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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n° 1.325/2026

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para a contratacdo de solugéo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor

solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao

Publica, observado planejamento previsto na Lei n® 14.133/21.

01- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacéo faz-se necessaria para assegurar a adequada protecdo do patrimonio pu-
blico, em especial dos veiculos oficiais integrantes da frota do Programa Melhor em Casa, vinculados a
Secretaria Municipal de Saude. Tais veiculos s&o utilizados de forma continua € intensiva no apoio as
atividades assistenciais, permanecendo em circulagéo diaria para o deslocamento de equipes multiprofis-
sionais responsaveis pelo atendimento domiciliar de pacientes em situacdo de vuinerabilidade, bem como
para o transporte de insumos, equipamentos e materiais indispensaveis a execucao das agdes de saude
no ambito municipal.

Considerando a natureza essencial do Programa Melhor em Casa, que visa garantir atendimento
humanizado e continuo aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, a disponibilidade e a integridade
dos veiculos oficiais mostram-se fundamentais para a:' manutencdo da regularidade dos servigcos presta-
dos. Eventuais sinistros que resultem na indisponibilidé’de desses automoveis podem comprometer dire-
tamente o atendimento & populac&o, ocasionando prejuizos a continuidade das agoes assistenciais e ao
cumprimento das politicas publicas de saude.

Ressalta-se. ainda, o cenario de crescente exposi¢do dos veiculos a riscos inerentes a circulagao
urbana. tais como furtos, roubos, colisées, incéndios, danos causados por fenOmenos da natureza € outros
eventos imprevistos, especialmente diante do aumento dos indices de criminalidade e do uso intensivo da
frota em diferentes regides do municipio. Nesse contexto, a auséncia de cobertura securitaria adequada
oode gerar impactos financeiros significativos ao erario, alem de atrasos na reposicao ou reparo dos vei-
culos sinistrados.

Nesse contexto. a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de Servico de seguro
veicular. com cobertura compreensiva, configura-se como medida indispensavel para a mitigacao de ris-
cos patrimoniais, a preservacdo dos bens publicos e a protegao do interesse publico. A contratacao per-
mitira o adequado gerenciamento dos riscos associados a frota, garantindo agilidade na recomposi¢cao
dos veiculos em caso de sinistro e evitando desembolsos extraordinarios de recursos publicos.

Assim, a presente contratacdo visa assegurar que os veiculos oficials do Programa Melhor em

Casa n&o permaneg¢am desguarnecidos de cobertura securitaria, contribuindo para a protegao do
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patriménio publico, a racionalizagcao dos gastos publicos e a continuidade regular e eficiente das atividades

essenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

02- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacoes Anual 2026, conforme

detalhamento no Termo de Referéncia.

03- REQUISITOS DA CONTRATAGAOC

A descricao dos requisitos da Contratagao complementa-se em topico especifico no Termo de Referencia
- Sustentabilidade

NZo foram encontrados critérios de sustentabilidade incidentes sobre o objeto a ser licitado.

A presente contratac&o tem por objeto a prestagao de servigos de seguro veicular com cobertura
compreensiva, destinados a frota do Programa Melhor em Casa da Secretaria Municipal de Saude.

Em analise ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unigo (AGU),
verifica-se que ndo ha previsao de critérios de sustentabilidade especificos aplicaveis diretamente a
servicos de natureza securitaria, como o objeto em questao. As diretrizes constantes no referido Guia, no
tocante a veiculos automotores, concentram-se na aquisi¢do, locag&o e utilizagao da frota, abrangenco
aspectos como eficiéncia energetica, controle de emissdes de poluentes, utilizagdo de combustiveis
renovaveis e limites de ruidos. ndo sendo tais critérios diretamente aplicaveis a contratacao de seguro
veicular.

Considerando que o servigo de seguro nao interfere nas caracteristicas operacionais, ambientais
ou de desempenho dos veiculos segurados, conclui-se pela inexisténcia de exigéncias especificas de
sustentabilidade a serem inseridas como requisitos obrigatérios da contratacéo, conforme orientagoes do
referido Guia.
- Indicacao de marca ou modelos

Nao se aplica ao objeto da presente contratagao;
- Da exigéncia de amostra

Nao se aplica ao objeto da presente contratacao;
- Da exigéncia de carta de solidariedade

Para o objeto em questéo, ndo é necessario pedido de Carta de Soiidariedade.
- Subcontratagao

Nao sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

A presente contratagdo refere-se a prestagao de servico de seguro veicular, com cobertura
compreensiva, destinada aos veiculos pertencentes a frota do Programa Melhor em Casa, da Secretaria
Municipal de Saude, caracterizando-se como servico especializado de natureza continuada, regulado por
normas especificas do mercado segurador.

Trata-se de servico cuja execucao € personalissima, dependente de autorizacao legal, registro e

fiscalizacdo por 6rgdo regulador competente, envolvendo a assuncao integral dos riscos securitarios, a
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emissdo de apdlices, a regulacdo de sinistros e 0 pagamento das indenizagoes, responsabilidades que
devem ser assumidas diretamente pela empresa contratada.

Nos termos do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, a subcontratagcdo podera ser autorizada pela
Administracdo desde que observados os limites iegais e o interesse publico. Contudo, considerando a
natureza do objeto, a necessidade de responsabilidade direta e integral da seguradora perante a
Administrac&o, bem como a exigéncia de seguranga juridica, confiabilidade operacional e clareza na
gestao dos riscos e sinistros, conclui-se que a subcontratagao nao se mostra conveniente nem vantajosa
para a Administragao.

A eventual subcontratacéo poderia comprometer a transparéncia, a rastreabilidade das obrigacoes
contratuais, a regulacéo de sinistros e a responsabilizagéo direta da empresa contratada, alem de dificultar
a fiscalizac&o e o atendimento tempestivo das ocorrencias.

Dessa forma, visando assegurar eficiéncia na execugao contratual, seguranca juridica,
continuidade do servico, e responsabilizagéo integral da contratada, opta-se, no ambito deste processo,
pela ndo admissdo de subcontratagdo, devendo tal condicdo constar expressamente no instrumento
convocatoério e no contrato administrativo.

- Garantia da contratagao

Nao havera exigéncia da garantia da contratagéo dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21.

Nos termos do art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de garantia contratual
constitui faculdade da Administracdo, devendo sua adogéo observar os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e eficiéncia.

Apos analise do objeto e das condigbes da contratagao conclui-se que nao se verifica
complexidade elevada, risco financeiro expressivo ou circunstancias excepcionais que justifiguem a
imposicdo de garantia contratual. A execugao sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es)
designado(s), com pagamentos condicionados ac efetivo cumprimento das obrigagdes pactuadas, 0 que
mitiga significativamente eventuais riscos de inadimplemento.

Ademais, a exigéncia de garantia pode representar custo adicional aos licitantes, com possivel
impacto na competitividade e na vantajosidade da contratacdo, sem que haja beneficio proporcional a
Administracao.

Ressalta-se que o contrato contera clausulas especificas de penalidades, san¢des administrativas
e demais mecanismos de protecdo previstos na Lei n® 14.133/2021, os quais se mostram suficientes para
resqguardar o interesse publico.

Dessa forma. entende-se adequada a ndo exigéncia de garantia contratual, por nao se mostrar
necessaria ou proporcional diante das caracteristicas da contratacao.

- Participacao de empresas reunidas em consorcio

N&o sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio, qualquer que seja sua
forma de constituicao.

Justificativa: as devidas justificativas encontram-se disponiveis no Anexo |, deste ETP.

- Da Garantia Contratual Exigida e das Condigoes de Manutencgao e Assisténcia Técnica

N&o havera exigéncia de garantia do objeto fornecido na presente contratacao;
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- Da exigéncia de Vistoria Tecnica

Nao se aplica ao objeto da presente contratagao;

- Exigéncias de Habilitagao:

Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

- Habilitacao juridica;

- Habilitacao fiscal, social e trabalhista;

- Qualificacao Econdmico-Financeira; €

- Qualificacao Tecnica.

Tais exigéncias observam o capitulo VI da Lei 14.133/2021, e serao detalhadas no Termo de

Referéncia no item X — Formas e Critérios de Selegao do Fornecedor.

04- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

As quantidades indicadas a seguir foram definidas de acordo com as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude do Programa Melhor em Casa.

iTEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANTIDADE

01

Seguro de automovel

Chassi: 93YRBB000TJ4608384

Placa: GJI9G52

Marca: RENAULT

Modelo: KWID ZEN 2

Ano/FAB/MOD: 2025/2026

Cobertura compreensiva: danos materiais resultantes
de sinistros de roubo ou furto, colisao, incéndio, danos
causados pela natureza, Seguro total de vidros e
retrovisores: Assisténcia 24 horas com guincho €
reboque ilimitado; Valor de mercado: 100% da tabela
FIPE: Danos materiais e corporais. R$ 100.000,00
APP: R$ 20.000,00 Franquia normal;

Unidade

01

02

Seguro de automovel

Chassi: 93YRBB000TJ460870

Placa: GEZ6J92

Marca: RENAULT

Modelo: KWID ZEN 2

Ano/FAB/MOD: 2025/2026

Cobertura compreensiva: danos materiais resultantes
de sinistros de roubo ou furto, colisdo, incéndio, danos
causados pela natureza; Seguro total de vidros e
retrovisores: Assisténcia 24 horas com guincho e
reboque ilimitado; Valor de mercado: 100% da tabela
FIPE: Danos materiais e corporais: R$ 100.000,00
APP: R$ 20.000,00 Franquia normal;

Unidade

01

Especificagoes dos Servigos:

- Das Coberturas:

e RoOubo ou furto total assim como os danos causados por tentativas de roubo ou furto;

o Colisdo com veiculos, pessoas ou animais;

e Abalroamento e capotamento envolvendo direta ou indiretamente o bem segurado;
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Raio e suas consequéncias;

Incéndio e explosao, inclusive os causados por atos danosos praticados de forma Isolada e even-
tual por terceiros (de qualquer causa),

Queda em precipicios ou pontes;

Queda de agentes externos sobre o veiculo;

Acidentes durante o transporte do veiculo segurado, por veiculos proprios e/ou terceiros, devida-

mente equipados e licenciados para o transporte de carga;

Submersao total ou parcial em agua doce proveniente de enchentes ou inundacoes, inclusive

quando guardado em subsolo;

Granizo, furacao e terremoto;

Garantia adicional de vidros,

Danos causados durante o tempo em que, como consequéncia de roubo ou furto, estiver em poder

de terceiros, excluidas indenizagdes por danos materiais ou pessoais causados a terceiros;

Acidentes Pessoais por passageiros — APP;

- Da apolice

A apélice de seguro devera conter, impreterivelmente, a descricdo dos itens a seguir, observados

os valores minimos de cobertura:
CASCO:

Valor para cobertura de, no minimo, 100% da tabela FIPE:
Prazo maximo para as indenizagdes decorrentes de sinistros;
Responsabilidade civil facultativa (RCF);

Valor para indenizagdo de danos materiais;

\Valor para indenizagdo de danos corporais;

Acidente por passageiro — APP;

Valor por indenizagao por morte,

Valor por indenizagcéo por passageiro,

O prazo para as indenizagdes de eventuais sinistros ndo podera ser superior a 30(trinta) dias.

- JUSTIFICATIVA DE QUANTITATIVO

O quantitativo estimado para a presente contratacao corresponde a 02 (duas) apolices de seguro

veicuiar. em raz&o da inclusdo de 02 (dois) veiculos novos na frota do Programa Melhor em Casa da

Secretaria Municipal de Saude, oriundos do Pregédo Eletronico n® 90.035/25, Processo n° 16.540/2024.

Ressalta-se que, para que os referidos veiculos possam ser devidamente regularizados e aptos a circular

no municipio, faz-se necessaria a contratacao de seguro veicular com cobertura compreensiva, garantindo

a protecdo patrimonial e a mitigagao de riscos inerentes a sua utilizacdo. Ademais, os veiculos sao essen-

ciais para o deslocamento das equipes de saude em atendimentos domiciliares, transporte de Insumos €

ampliacdo do alcance das agdes em areas de dificil acesso, contribuindo diretamente para a redugao do
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tempo de resposta no atendimenito a populagdo. O guantitativo adotado mosira-se adequado ¢ suficiente

para atender a demanda atual, ndo havendo necessidade de previsao superior no presente momento.

- JUSTIFICATIVA PELA NAO UTILIZAGAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGCAO

Inicialmente, registra-se que, em atendimento ao disposto no art. 19, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021. foi realizada busca minuciosa junto ao Portal de Compras do Governo Federal (Com-
pras.gov.br), visando a eventual adogao do catalogo eletrdnico de padronizacgéo disponibilizado pelo Poder
Executivo Federal, conforme comprovante Anexo |l aos autos.

Contudo, a pesquisa realizada para o objeto contratagao de empresa especializada para presta-
cao de servicos de seguro veicular com cobertura compreensiva resultou na inexisténcia de itens ativos
que atendam integralmente as necessidades especificas desta contratacdo, ndo sendo identificados mo-
delos padronizados aptos a suprir, de forma adequada, os requisitos técnicos e operacionais demanaados
pela Administracao.

Ademais. destaca-se que este Municipio ainda néo instituiu catalogo eletronico proprio de padro-
nizac&o, nos termos do art. 19, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, nao sendo a sua elaboracéo atribuicao da
unidade demandante. mas sim de 6rgdo com competéncia regulamentar especifica, cabendo a Secretaria
requisitante a definicdo das necessidades técnicas e finalisticas do objeto a ser contratado.

Ressalte-se, ainda, que o objeto em questao possui caracteristicas especificas e individualizadas,
especialmente por se tratar de veiculos novos, cujo descritivo técnico é fundamentado em informacgoes
proprias de cada bem, tais como numero de chassi, ano de fabricacdo, modelo, verséo e demais elemen-
tos identificadores. Tais informacdes sdo indispensaveis para a adequada precificagao e definicao da co-
bertura securitaria, configurando um descritivo nédo padronizado, uma vez que varia conforme as peculia-
ridades de cada veiculo integrante da frota.

Nesse contexto, a especificacdo do objeto foi elaborada de modo a assegurar 0s requisitos de
qualidade, abrangéncia da cobertura, compatibilidade com as necessidades operacionais da frota, econo-
micidade e seguranca, ainda que néo vinculada a catalogo eletronico, em razdo da inviabilidade de sua

utilizac&o no caso concreto, sendo tal descritivo integralmente reproduzido no Termo de Referéncia, nos
termos do art. 40, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, registra-se que, nos termos do art. 43, §1°, da Lel n°® 14.133/2021, ndo se verificou a
existéncia de padronizacao aplicavel oriunda de outro orgao ou entidade que pudesse ser adotada por
esta Administragao.

Dessa forma, em observancia ao disposto no art. 19, §2° da Lel n° 14.133/2021, resta devida-
mente justificada a ndo utilizagéo de catalogo eletronico de padronizacdo, optando-se pela elaboragao de
descritivo técnico proprio, adequado as necessidades da Administragao, em consonancia com 0S princi-

pios da eficiéncia, da motivagdo e da busca pela proposta mais vantajosa.

05- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levando-se em conta o tipo de contratacdo e suas especificagbes, a necessidade do seguro
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automotivo para os veiculos pertencentes a frota da Secretaria Municipal de Saude, nao fora localizada
solucdes que atendessem o objeto em questao a nao ser a contracao em tela.

Os veiculos desta Secretaria atendem servicos essenciais, portanto estdo mais expostos a riscos
devido a natureza de suas atividades, o seguro veicular assegura que estas possam ser rapidamente
reparadas ou substituidas, garantindo assim a continuidade dos servicos publicos.

No presente estudo ndo foram identificadas situagoes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto, que pudessem promover a realizagao de audiéncia publica para coleta de contribuicoes
a fim de definir a solucdo mais adequada visande preservar a relagao custo-beneficio, em face do objeto
ser considerado servigo comum.

Devido a especificidade do objeto, fora realizado levantamento mercadoldgico, efetuando buscas

de contratacdes através de orgamentos enviados para justificativa da contratacao.

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO N° 013/2025
PREGAO ELETRONICO N° 004/2025

GEGHEG PELA LEL N° 14 13592021 LEI COMPLEMENTAR n® 123/06 ¢ SUBSIDIARIAMENTE
O DECRETO FEDERAL N® 10 024:2018

OBJETO: CONTRATACAQ DE SEGURADORA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS,
VISANDO A EMISSAO DE APOLICES DE SEGUROS COM COBERTURA TOTAL, PARA A
EROTA DE VEICULOS PERTENCENTE AO MUNICIPIO| DE SENHORA DE OLIVEIRA | MG,

conforme anexo | deste Edital.

INTERESSADC:UNIDADE GESTORA DA LICITAG AL
DATA DE ABERTURA DE PROPOSTAS: 12 Lk FEVEREIRO DE 20285
DECEBIMENTO DE PROPOSTAS, ATE AS 08h00mun de 13072005

06- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

A Estimativa do valor para contratagcdo é aproximadamente de R$ 3.955,62 (trés mil, novecentos
e cinquenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), com base em pesquisa realizada atraves de
cotacdo com fornecedor, conforme demonstra tabela abaixo. estando as devidas pesquisas disponiveis
no Anexo lll, deste ETP.

ITEM CHASSI MARCA MODELO ANO/FAB/MO VALOR
D UNITARIO
01 93YRBB000TJ460884 RENAULT KWID ZEN 2 2025/2026 R$ 1.977.81
02 "93YRBB000TJ460870 RENAULT KWID ZEN 2 2025/2026 R$ 1.977.81
VALOR TOTAL DOS ITENS: R$ 3.955,62

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, a estimativa do valor da contratagao
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deve ser acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, podendo, inclusive, constar de anexo classificado, caso a Administracao opte por
resguardar o sigilo até a conclusao da licitagao.

No presente caso, a estimativa preliminar de valor foi realizada com base em fornecedores, sendo
utilizada como parametro inicial para dimensionamento financeiro da futura contratacao.

Tal procedimento possui carater meramente exploratério e orientativo, sendo adotado nesta fase
de elaborac&o do Estudo Técnico Preliminar com a finalidade de subsidiar o planejamento da contratacao
e possibilitar @ Administragdo avaliar a viabilidade orgamentaria e a compatibilidade da demanda com 0s
recursos disponivels.

Ressalta-se que a pesquisa realizada nao tem o objetivo de consolidar o prego de referéncia da
contratacdo, mas apenas fornecer um indicativo preliminar de mercado, suficiente para o planejamento
interno e a tomada de decisdo quanto a continuidade do processo.

Os autos serdo oportunamente encaminhados para a realizagao de pesquisa de precos em
conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, ocasido em que serdo observados os critérios formais
para obtencéo de precos referenciais, mediante a utilizagao de multiplas fontes, tais como painéis de
precos, contratagdes similares, bancos de dados publicos e consultas a fornecedores, garantindo maior
fidedignidade e robustez na formagéo do valor estimado da contratagao.

Conclui-se que a utilizagdo de consulta pontual fornecedores, nesta etapa Inicial, mostra-se
adequada e suficiente para atender as finalidades do ETP, nao substituinao, contudo, a pesquisa de

precos formal a ser realizada na fase subsequente do processo licitatorio.

07- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagao de empresa especializada na prestagéo de servicos
de seguro veicular total, com a finalidade de atender a frota oficial da Secretaria Municipal de Saude de
ltaquaquecetuba.

A contratacdo objetiva assegurar cobertura ampla contra uma variedade de riscos que possam
comprometer a integridade dos veiculos, incluindo, mas nao se limitando a: roubo, furto, colisoes,
incéndios, danos decorrentes de fendmenos naturais e atos danosos de terceiros. A cobertura devera
contemplar, ainda, assisténcia 24 horas em todo o territorio nacional, oferecendo suporte imediato em
situacées emergenciais, como acidentes ou panes mecanicas, 0 que garantira a retomada célere das
atividades, evitando prejuizos a continuidade dos servigos publicos.

Esta solucdo visa garantir a protegdo do patrimonio publico, assegurando a eficiéncia e
continuidade na prestacdo dos servigos essenciais de saude, bem como o gerenciamento adequado dos
riscos financeiros, por meio da previsibilidade orcamentaria e da mitigacao de despesas Inesperadas com
reparos ou substituigdes veiculares.

A presente contratacéo observa os principios e diretrizes estabelecidos, especialmente quanto ao
planejamento adequado da contratagao, a busca pela melhor relagéo entre custo e beneficio para a

Administracdo Publica, a eficiéncia na gestao contratual e a garantia da prestacao continua e ininterrupta
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dos servicos publicos de saude.

08- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto da presente contratagéo e divisivel, sem que haja prejuizos para a Administracao Publica.

Assim o critério de julgamento adotado sera o menor prego do item, observadas as exigéncias
contidas neste ETP.

09- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de seguro veicular para a frota
da Secretaria Municipal de Saude de Itaquaquecetuba tern como principal resultado pretendido a protegao
patrimonial dos veiculos oficiais utilizados nas atividades administrativas, assistenciais, de vigilancia em
saude, transporte de pacientes, insumos, equipes técnicas e demais acoes desenvolvidas pela rede
municipal de saude.

Com a efetivacdo do contrato, espera-se assegurar cobertura securitaria adequada contra danos
materiais decorrentes de colisdes, incéndios, roubos ou furtos, bem como cobertura de responsabilidade
civil contra terceiros, em conformidade com a legislacéo vigente e com as necessidades operacionais da
frota. O servico contratado devera garantir agilidade e eficiéncia no atendimento em Casos de sinisiro,
reduzindo o tempo de indisponibilidade dos veiculos e assegurando a continuidade dos servigos publicos
de saude.

A contratacdo do seguro veicular também visa proporcionar maior previsibilidade or¢amentaria,
mitigando riscos financeiros decorrentes de despesas extraordinarias com reparos, indenizagoes ou
substituicdo de veiculos, contribuindo para uma gestao responsavel e eficiente dos recursos publicos.

Dessa forma, pretende-se fortalecer a segurancga, a confiabilidade e a regularidade da frota oficial
da Secretaria Municipal de Saude, promovendo melhores condicées de trabalho aos servidores e

garantindo a manuteng&o da qualidade dos servicos de saude ofertados a populagao.

10- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

NZo se mostra necessaria nenhuma providéncia prévia a ser tomada pela adminisiragcao para a

execucao do presente processo.

11- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ha vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro DOD para a sua execucao, Processo
Administrativo n° 16.540/2.024, o qual deu origem ao Pregéo Eletrénico n® 90.035/2025.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagéo tem por objeto a prestagac de servicos de seguro veicular com cobertura
compreensiva, ndo envolvendo, de forma direta, atividades potencialmente poluidoras, tampouco a

aquisicao de bens ou execugao de servigos que impliquem consumo significativo de recursos naturais ou
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geracao de residuos.

Dessa forma, verifica-se que o objeto contratado ndo possui impacto ambiental direto relevante,
uma vez que se trata de servigco de natureza securitaria, cuja execucao se da predominantemente por
meios administrativos e contratuais, sem interferéncia nas condicdes operacionais, mecanicas ou
ambientais dos veiculos segurados.

Ressalta-se que eventuais impactos ambientais relacionados ao uso dos veiculos, tals como
emissdo de poluentes atmosféricos, consumo de combustiveis e geragao de residuos, ndo decorrem da
presente contratagdo, mas sim da propria operagao da frota, sendo tratados em instrumentos proprios de
gestdo e planejamento.

Ainda assim, em observancia ao disposto na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanio a0
orincipio do desenvolvimento nacional sustentavel, recomenda-se que a contratada, sempre que possivel
adote praticas administrativas ambientalmente responsaveis, tais como a utilizacao de meios digitais para
emissdo de apodlices, comunicagao eletrénica e redugao do consumo de papel.

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha impactos ambientais diretos relevantes decorrentes da
oresente contratacdo, ndo sendo necessaria a imposicao de medidas mitigadoras especificas, sem

prejuizo da observancia de boas praticas de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto.

13- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A Contratacdo é imprescindivel para manter a protecao ao patrimbnio publico, uma vez que 0O
seguro automotivo garante a recomposicao do erario em caso de sinistros, coo acidentes, furtos ou roubos,

evitando prejuizos financeiros significativos.

14- SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP

Nome: Thiago Oliveira Pereira

Cargo: Assessor

It—équaquecetuba 19 de janeiro de 2026.

fwf/ B e

Thlago Oliveira Pereira
ASsessor
Frota
RGF 88456

Autorizo, desde que observadas 3s formalidades legais.

/ l
Gabriel da 1ochg Co@ta
Secretario Mﬂar‘l’ |pal de Saude

]

\
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ANEXO |

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 1.325/2026

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAC DE CONSORCIO

A Lei n° 14.133/2021, dispde em seu art. 15, que a ndo participacdo de empresas, constituidas
sob a forma de consorcio, deve ser justificada.
Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, Contratagao de Seguro de Automoével MELHOR
EM CASA.. em razdo de ndo demandar alta complexidade técnica, ndo se mostra viavel a Administragao

a participacdo de empresas consorciadas, nao trazendo nenhum prejuizo econdmico ou de restricao a
competicao tal vedagao.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consorcio foram
afastadas. O ponto fundamental da distingao reside na responsabilidade
solidaria dos consorciados pelos atos praticados, ao longo da execugao
do contrato administrativo. Em regra, o consorcio nao é favorecido ou
incentivados pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como
instrumento de atuacdo empresarial, o consércio pode conduzir a
resuitados indesejados. O consoércio poderia retratar uma composi¢ao
entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicdo. Alias, a composi¢ao
entre os potenciais interessados para participar de licitacao pode alcancar
a dimensio da criminalidade. (Justen Filho, Margcal Comentarios a Leil de
Licitacdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Marcal Justen
Filho. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293)

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com a competi¢cao
no certame:

Em regra, o consoércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como instrumento de
atuacdo empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagé&o de consorcios
acarreta risco de dominacdo do mercado, através de pactos de eliminagao ae competicao entre 0s
empresarios. No campo de licitagbes, a formagao de consorcios poderia reduzir o universo da disputa, (...)
Ha hipéteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam probiematica

a competicao.

E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagao de
empresas em consoércio quando as dimensoes e a complexidade do objeto

ou as circunstancias concretas exijam a associagao entre os particulares.
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Sao as hipoteses e que apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condigdes especiais exigidas para licitagao. (Justen Filho,
Marcal Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagcbes Administrativas: Lel

14.133/2021 / Marcal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
293)

A participacdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for "de alia

complexidade ou vulto”, o que n&o seria 0 caso do objeto sob exame, conforme a definicao trazida pela
Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor

estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); (Vide Decreto
n° 11.871, de 2023) Vigéncia.

N&o ha nada que justifique a participagdo de empresas em consorcios no objeto em apreco. Ele
n30 se reveste de alta complexidade, tampouco é servico de grande vulto econémico, ou seja, o edital nao
traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica prépria que justificasse a admissao de empresas
em consorcio.

A admissao de consaércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados pela
legislacdo como grande vulto, atenta contra o orincipio da competitividade, pois permitiria, com o aval da
Administracdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por
via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela

Administracao.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui @ Administragcao a
prerrogativa de admitir a participagéo de consorcios. Esta, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administracéo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de
consoércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consoércio de
empresas menores que, de outra forma, nao participariam do certame), quanto
a cercea-la (associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que & pratica comum a nao-

aceitacdo de consorcios. (Acérdao 2813/2004 Primeira Camara — TG,

Posto isto, a permissdo da participagdo de empresas, constituidas sob a forma de consorcio,
poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem como na busca pela proposta mais
vantajosa.

Aléem do que a contratacdo de empresas em CONsOrcio pode trazer riscos para a Administracao
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Publica. Por exemplo, as empresas passam a ter responsabilidade solidaria pelas obrigagoes trabalhistas

e previdenciarias.
Desta forma justificamos e decidimos pela n&o participagdo de consorcio para o objeto a ser

licitado.
taquaquecetuba, 19 de janeiro de 2026.

Gabriel da Rocha Qosta
. ,I E..Iyr_;L,—v?_,.
Secretario Mu/m__’cipal de Saude
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