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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
AQUISIGAO DE AGUA MINERAL PARA APOIO AS ELEIGOES GERAIS DE 2026

Processo
Administrativo 21.626/2026
Aquisicdo de agua mineral natural, sem gas, acondicionada em

garrafas individuais, destinada a hidratagdo dos mesarios e demais

Sbjato colaboradores convocados pela Justica Eleitoral nas Eleicées Gerais
de 2026.

gsut?nrlgg:de 13.200 (treze mil e duzentas) garrafas

Forma de Contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor,

contratagao condicionada a confirmagdo do enquadramento ap6s a pesquisa

pretendida definitiva de pregos e demais verificagées legais.

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP integra a fase preparatéria da contratacéo
e tem por finalidade evidenciar a necessidade administrativa, examinar as solugdes
disponiveis no mercado e demonstrar a viabilidade técnica e econémica da aquisicao de
13.200 (treze mil e duzentas) garrafas de agua mineral natural, sem gas, destinadas a
hidratacdo dos mesarios e demais colaboradores convocados pela Justica Eleitoral para
atuacao nas Eleigdes Gerais de 2026 no Municipio de Itaquaquecetuba.

O planejamento observa, especialmente, os arts. 5°, 18, 23, 40, 72 e 75 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, segundo os quais a contratagdo publica deve ser precedida de adequada
caracterizagdo da necessidade, definicdo da solugéo, estimativa de quantidades e precos,
avaliagao da vantajosidade e demonstracio do atendimento ao interesse publico.

Trata-se de demanda de natureza especifica e temporaria, vinculada & realizagao do
pleito eleitoral, evento de data certa e elevada relevancia institucional, que exige apoio
logistico adequado para o funcionamento regular das secées eleitorais e para a permanéncia,
durante extensa jornada, das pessoas convocadas para os trabalhos de votacao.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A necessidade decorre da realizagéo das Eleicdes Gerais de 2026 e das solicitagtes
de apoio dirigidas ao Municipio pela Justica Eleitoral, com a finalidade de viabilizar condigcbes
materiais adequadas aos mesarios e demais colaboradores que atuardo nos locais de
votacao.

Os mesarios exercem funcéo indispensavel a realizacao das eleigdes e permanecem
nos locais de votagdo por periodo prolongado, desde os procedimentos preparatorios
anteriores a abertura das segdes até o encerramento dos trabalhos, conferéncia de materiais
e demais providéncias subsequentes. Nas Elei¢es Gerais de 2026, o primeiro turno ocorrera
em 4 de outubro de 2026 e, onde houver, o segundo turno sera realizado em 25 de outubro
de 2026, conforme regulamentacéo expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral.

A permanéncia prolongada nos postos de trabalho torna necessario assegurar acesso
continuo e seguro a agua potavel, sobretudo porque a estrutura fisica dos locais de votacao
€ heterogénea e nao permite pressupor que todos possuam bebedouros suficientes, em \
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funcionamento e com capacidade adequada para atender simultaneamente o contingente
mobilizado.

A disponibilizagdo de agua nao possui natureza de vantagem funcional ou beneficio
pecuniario. Trata-se de providéncia material de apoio e de higiene ocupacional elementar,
diretamente relacionada a manutencéo da hidratagao das pessoas que permanecerao por
varias horas desempenhando atividades essenciais ao processo eleitoral.

A auséncia de solugdo previamente organizada poderia gerar deslocamentos
desnecessarios dos mesarios para obtengdo de agua, concentragdo de pessoas em poucos
pontos de abastecimento, dependéncia de estruturas de terceiros ou risco de indisponibilidade
do item em determinados locais, situagées que ndo se mostram compativeis com a
continuidade e a organizagéo exigidas no dia do pleito.

3. DEMONSTRAGAO DO INTERESSE PUBLICO

A realizagdo das eleicbes constitui atividade publica de elevada relevancia,
diretamente relacionada ao exercicio da soberania popular e ao regular funcionamento das
instituicbes democraticas. Embora a organizagao do processo eleitoral seja de competéncia
da Justica Eleitoral, a execugdo material do pleito pressupée cooperacao entre os orgaos
publicos e utilizagado de ampla infraestrutura local.

Nesse cendrio, o fornecimento de agua aos mesérios e colaboradores apresenta
relagdo direta com a continuidade dos trabalhos eleitorais e com a criagao de condigoes
minimas para o exercicio das fungées atribuidas aos convocados. O atendimento da
demanda, portanto, esta orientado por finalidade publica determinada e néo se confunde com
distribuic&o indiscriminada de bens ou com agdo promocional da Administracao.

A aquisicdo proposta limita-se ao quantitativo necessario & demanda eleitoral. O
fornecimento contratado sera realizado em ponto Unico, no Cartério Eleitoral de
ltaquaquecetuba, cabendo a Justiga Eleitoral, apés o recebimento, organizar a distribuicdo
das garrafas entre os locais, equipes e quantitativos definidos para o pleito, assegurando
rastreabilidade, proporcionalidade e uso racional dos recursos publicos.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugéo devera atender a requisitos minimos de qualidade, seguranca sanitaria,
acondicionamento e logistica, de modo a garantir que a agua fornecida esteja propria para
consumo e possa ser recebida de forma segura em ponto Unico no Cartorio Eleitoral de
ltaquaquecetuba, para posterior distribuigdo pela Justica Eleitoral aos locais de votagéao.

* agua mineral natural, potavel e sem gas, prépria para consumo humano:

* acondicionamento em garrafas individuais, em embalagem original do fabricante e
devidamente lacrada;

* conteudo minimo de 500 mL por garrafa, admitindo-se apresentacao equivalente de 510
mL, desde que mantidas as demais caracteristicas técnicas e sanitarias:

* identificag&o do fabricante, lote, data de fabricacdo e/ou validade e demais informacoes
exigidas pela regulamentacéo sanitaria:

* embalagens integras, sem vazamentos, deformacdes relevantes, wolag:ao do lacre ou
sinais de armazenamento inadequado;

* prazo de validade suficiente para utilizagdo no periodo eleitoral: ir >
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* transporte e armazenamento protegidos de exposicdo direta ao sol, calor excessivo,
contaminagao ou qualquer condigdo capaz de comprometer a integridade do produto:
* entrega integral, em ponto Unico, no Cartoério Eleitoral de Itaquaquecetuba, na forma, data
e horario estabelecidos no Termo de Referéncia;
* substituicao, sem o6nus adicional, de unidades rejeitadas no recebimento por
desconformidade com as especificagdes.
As especificagbes deverao privilegiar requisitos objetivos de desempenho e qualidade,
sem indicacdo de marca e sem exigéncias desnecessarias que possam restringir a
participacao de fornecedores, observando-se os principios da isonomia, competitividade,
razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

A necessidade estimada corresponde a aquisicdo de 13.200 (treze mil e duzentas)
garrafas de agua mineral. O quantitativo devera estar respaldado nos dados oficiais de
mesarios e colaboradores encaminhados pela Justica Eleitoral e na estimativa de consumo
considerada adequada para a duragéo da jornada.

A memoria de calculo detalhada, contendo o niumero de pessoas atendidas, a
quantidade prevista por pessoa e a destinagéo estimada por local ou equipe, devera integrar
os autos. Embora tais dados fundamentem o quantitativo global, a obrigagdo da futura
contratada limitar-se-a a entrega integral das 13.200 unidades no Cartério Eleitoral de
ltaquaquecetuba, ficando a distribuicao posterior sob responsabilidade da Justica Eleitoral.

Para fins deste ETP, fica registrado o quantitativo global de 13.200 unidades. Havendo
alteragéo posterior no nimero de pessoas convocadas ou na logistica definida pela Justica
Eleitoral, o quantitativo devera ser revisto antes da contratagdo, com a correspondente
atualizagao da justificativa e da estimativa de precos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Para a definicdo da solugdo, foram avaliadas alternativas capazes de atender a
necessidade de hidratagdo das equipes durante a jornada eleitoral. A analise nao se limita ao
menor custo nominal do produto, devendo considerar seguranga sanitaria, disponibilidade,
logistica, necessidade de equipamentos complementares, facilidade de distribuicao e risco de
descontinuidade.

6.1. Utilizacao exclusiva de bebedouros existentes nos locais de votagao

A utilizagéo exclusiva dos bebedouros existentes nos iméveis ndo oferece seguranca
operacional suficiente. Os locais de votagdo possuem caracteristicas distintas e podem
apresentar diferengas quanto a quantidade, estado de conservacéo, disponibilidade de filtros,
pressao da rede, capacidade de atendimento simultaneo ou mesmo interrupgdes pontuais no
abastecimento.

Além disso, a solugdo concentraria o consumo em pontos especificos e tornaria o
atendimento dependente de estruturas que nao foram dimensionadas especificamente para a
jornada eleitoral. Por essas razées, os bebedouros podem atuar como fonte complementar,
mas nao constituem solugéo principal suficientemente segura para atendimento da demanda.

6.2. Fornecimento de agua em gal6es de maior capacidade I
/f
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A utilizagdo de galbes pode apresentar menor custo por litro, porém exige
disponibilidade de suportes ou bebedouros compativeis, fornecimento de copos, instalacao,
reposicao, higienizacdo e organizagdo permanente de pontos de consumo. Em diversos
locais, seria necessario transportar ndo apenas a agua, mas também equipamentos
auxiliares.

A alternativa aumenta a complexidade logistica para uma demanda temporaria e
distribuida entre varios locais, além de criar novos pontos de risco relacionados a higienizagao
dos equipamentos e a indisponibilidade ou quebra dos suportes. Por isso, ndo se mostra a
solugéo mais eficiente para o caso concreto.

6.3. Fornecimento de agua em copos individuais lacrados

Os copos individuais também apresentam boa seguranca sanitaria e facilidade para
posterior distribuicdo. Todavia, normalmente possuem menor capacidade e, uma vez abertos,
nao permitem fechamento adequado para consumo posterior. Isso pode aumentar o nimero
de unidades necessarias, a geracéo de residuos e o desperdicio de 4gua quando o contelido
nao for integralmente consumido.

6.4. Aquisicao de agua em garrafas individuais

As garrafas individuais reinem vantagens relevantes para a dinamica eleitoral: podem
ser recebidas em lote Unico no Cartério Eleitoral e posteriormente separadas por local e por
equipe pela Justica Eleitoral, dispensam equipamentos complementares, permitem transporte
e armazenamento simplificados, reduzem a manipulagdo do produto e facilitam o controle
quantitativo.

A possibilidade de fechar novamente a embalagem apés a abertura favorece o
consumo fracionado e reduz desperdicios. A solugdo também diminui a necessidade de
deslocamento do mesario até pontos comuns de abastecimento e permite controle mais
objetivo do quantitativo distribuido.

Diante desses fatores, a aquisicdo de garrafas individuais mostra-se, sob o aspecto
operacional, a alternativa mais adequada a necessidade identificada, condicionada a
confirmacéo de sua vantajosidade econémica pela pesquisa de precos.

O levantamento demonstra que ndo ha dependéncia de fornecedor exclusivo,
tecnologia proprietaria ou solugdo singular. Ao contrario, trata-se de produto disponivel em
mercado competitivo, com especificagées objetivamente definiveis e apto a selegao pelo
menor prego, desde que atendidos os requisitos minimos de qualidade, validade, integridade
da embalagem e condi¢des de entrega previstos no Termo de Referéncia.

6.5. Levantamento documental do mercado fornecedor

O levantamento documental confirmou a existéncia de mercado fornecedor amplo e
competitivo para agua mineral natural sem gas acondicionada em garrafas individuais de
aproximadamente 500 mL. Foram identificadas contratacées publicas recentes no Estado de
Sao Paulo e oferta comercial corrente do mesmo produto, em apresentagées por unidade e
por fardo, permitindo a normalizagéo dos valores para comparacgao por garrafa.

Entre as referéncias publicas recentes, destaca-se a Ata de Registro de Pregos n°
43/2026 do Municipio de Piracicaba/SP, decorrente do Pregdo Eletrénico n° 329/?025 e do
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Processo n® 127.731/2025, que registrou 10.000 garrafas de 4gua mineral de 500 mL ao prego
unitario de R$ 1,32. Também foi considerada a adjudicagdo do Pregéo Presencial n® 02/2026
do Municipio de Fartura/SP, Processo n° 23/2026, no qual 972 fardos de agua mineral de
500/510 mL, com 12 unidades cada, foram adjudicados por R$ 15,85 por fardo, equivalentes
a aproximadamente R$ 1,3208 por garrafa.

Como parametro complementar de mercado corrente, foi consultada oferta comercial
da distribuidora Crisagua, situada em Tieté/SP, para fardo com 12 garrafas de agua mineral
sem gas de 500 mL, no valor de R$ 17,00, equivalente a aproximadamente R$ 1,4167 por
garrafa, em consulta realizada em 1° de setembro de 2026.

As referéncias apresentam elevada aderéncia ao objeto pretendido e baixa dispersao
de precos, evidenciando disponibilidade efetiva do bem e pluralidade de fornecedores. Os
dados foram utilizados na pesquisa preliminar de precos do item 8 deste ETP, sem prejuizo
da atualizacdo ou validag&o pelo setor competente antes da formalizagcdo da contratacéo
direta.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo consiste na aquisigdo, em fornecimento Unico ou conforme cronograma
definido no Termo de Referéncia, de 13.200 garrafas de agua mineral natural, sem gas, em
embalagens individuais lacradas e préprias para consumo humano, incluindo todos os custos
necessarios a disponibilizagéo do objeto nas condigées estabelecidas pela Administracao.

A contratagéo devera compreender o fornecimento do produto, embalagem, carga,
transporte e descarga das 13.200 garrafas em ponto Gnico no Cartério Eleitoral de
ltaquaquecetuba, além dos demais custos incidentes. A obrigagao logistica da contratada
encerra-se com a entrega e o regular recebimento no Cartério Eleitoral, ndo integrando o
objeto a posterior distribuicdo das garrafas aos locais de votacdo, que ficara sob
responsabilidade da Justiga Eleitoral.

O recebimento devera incluir conferéncia quantitativa e qualitativa, com verificacéo da
integridade dos lacres, validade, caracteristicas da agua, identificacdo do fabricante e
condicbes das embalagens. Produtos em desconformidade deverido ser recusados e
substituidos no prazo definido no instrumento de contratacao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO E PESQUISA DE PRECOS

Para estimar o valor da contratacéo, realizou-se pesquisa preliminar de pregos com
fundamento no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, priorizando contratagdes publicas
recentes de objeto equivalente e, de forma complementar, referéncia comercial corrente.
Todos os valores foram convertidos para preco por garrafa, de modo a permitir comparacéo
homogénea.

Foram selecionadas referéncias de agua mineral natural sem gas em embalagem
individual de 500 mL ou 510 mL, consideradas tecnicamente equivalentes para a finalidade
da contratagdo. Nos casos em que o prego estava expresso por fardo com 12 unidades, o
valor foi dividido por 12 para obtencao do preco unitario normalizado.

A pesquisa realizada em 1° de setembro de 2026 resultou nas seguintes referéncias
comparaveis: "
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Referéncia Data Formato / gtd. Preco de origem Prego por garrafa
Piracicaba/SP
ARP 43/2026 - PE 320/2025 | 09/02/2026 ?ggggauioo ml. RS 1,32/ un. RS 1,3200
Proc. 127.731/2025 ! ’
Fartura/SP Fardo cf 12
PP 02/2026 — Proc. 23/2026 26/03/2026 R$ 15,85 / fardo R$ 1,3208
i 972 fardos
Adjudicagéo
Crisagua - Tieté/SP Fardo ¢/ 12
Consulta comercial eletrénica 01/09/2026 500 mL R$ 17,00/ fardo R$ 14167

Aplicando-se a média aritmética simples as trés referéncias selecionadas, obteve-se o valor
médio de R$ 1,3525 por garrafa. Para fins de planejamento e considerando a expressao
monetaria em centavos, adota-se o valor unitario estimado de R$ 1,35. Dessa forma, a
estimativa preliminar da contratagéo corresponde a:

Quantidade estimada: 13.200 garrafas.

Valor unitario estimado: R$ 1,35.

Valor global estimado: R$ 17.820,00.

A disperséo entre as referéncias utilizadas é reduzida, com valores unitarios
normalizados entre R$ 1,32 e R$ 1,4167 e coeficiente de variagao aproximado de 4,11%, nao
se identificando prego manifestamente discrepante entre os dados selecionados. A baixa
variagao reforga a consisténcia da estimativa obtida.

Foram consultadas outras referéncias de mercado que nao integraram a média
principal por apresentarem condicbes menos comparaveis, tais como precos maximos
estimados, aquisicbes de menor escala, exigéncias logisticas distintas ou ofertas varejistas
promocionais. A selegdo das trés referéncias acima privilegiou contemporaneidade,
equivaléncia do produto e maior aderéncia ao mercado paulista. Os documentos
comprobatérios da pesquisa deverao ser juntados aos autos.

A presente estimativa possui natureza preliminar para fins de planejamento do ETP.
Antes da formalizagéo da contratagao direta, o setor competente devera verificar a atualidade
dos pregos, a incidéncia de frete para entrega tinica no Cartério Eleitoral de ltaquaquecetuba
e, se exigido pela regulamentag&o municipal, obter propostas adicionais de fornecedores, sem
prejuizo da justificativa de preco e da demonstragdo de vantajosidade previstas no art. 72 da
Lein® 14.133/2021.

Fontes da pesquisa: Diario Oficial do Municipio de Piracicaba/SP, de 09/02/2026, Ata de Registro de
Pregos n° 43/2026; Diario Oficial do Municipio de Fartura/SP, edi¢do n° 1.287, de 26/03/2026, adjudicacdo do
Pregéo Presencial n° 02/2026; e oferta comercial eletrénica Crisagua, Tieté/SP, consultada em 01/09/2026.

9. ANALISE DA CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO

Pretende-se avaliar o enquadramento da contratagao na hipétese de dispensa de
licitagao prevista no art. 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, aplicavel as compras e
aos servicos que nao sejam de engenharia quando o valor da contratagao permanecer abaixo
do limite legal vigente.

Para o exercicio de 2026, o limite do art. 75, inciso Il, foi atualizado para R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), nos termos do
Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, com vigéncia a partir de 1° de janeir
de 2026. ‘
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A pesquisa preliminar realizada neste ETP resultou em valor global estimado de R$
17.820,00, montante significativamente inferior ao limite legal vigente para 2026. Sob o critério
estritamente econémico, portanto, ha enquadramento em tese na hipétese do art. 75, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021. O prosseguimento da contratagdo direta permanece condicionado
a confirmagéo da atualidade e vantajosidade do preco, a disponibilidade orcamentaria, a
habilitagéo do fornecedor, a razao da escolha do contratado e aos demais elementos exigidos
pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Também devera ser observado o art. 75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, com a apuragéo
das despesas realizadas pela unidade gestora no exercicio e das contratagdes de objetos de
mesma natureza, compreendidos como aqueles relativos ao mesmo ramo de atividade. Essa
verificacéo & necessaria para afastar eventual fracionamento indevido da despesa.

Caso haja necessidade de nova aquisigdo de agua mineral para eventual segundo
turno, ou outras aquisicbes de mesma natureza no exercicio, seus valores deverdo ser
considerados na analise do limite legal, conforme aplicavel, ndo sendo admissivel o
fracionamento artificial de despesas com a finalidade de enquadra-las isoladamente na
contratacao direta.

10. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

O objeto possui natureza homogénea e especificagdo uniforme, consistindo
exclusivamente no fornecimento de agua mineral em garrafas individuais. Nao se identifica,
em principio, vantagem técnica ou econémica na divisdo do quantitativo entre mdltiplos
fornecedores.

A contratagao conjunta das 13.200 unidades favorece a economia de escala, simplifica
a gestdo e a fiscalizagdo e permite uma unica entrega no Cartério Eleitoral de
Itaquaquecetuba. O parcelamento por local de votagcdo ou por pequenos lotes seria
incompativel com a logistica definida para a contratagdo e poderia aumentar custos e
complexidade sem agregar beneficio proporcional a Administracao.

Assim, recomenda-se a contratacdo global do quantitativo, salvo se a pesquisa de
mercado ou circunstancia logistica superveniente demonstrar objetivamente que outra forma
de parcelamento oferece maior vantajosidade.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagées interdependentes indispensaveis a execugao do
objeto. Entretanto, antes da nova contratagéo devera ser verificada a existéncia de estoque
municipal disponivel, ata de registro de pregos, contrato vigente ou outro instrumento capaz
de atender a demanda nas mesmas condigcées ou em condigdes mais vantajosas.

A existéncia de estoque residual ou de fornecimento destinado ao consumo ordinario
dos o6rgados municipais ndo afasta automaticamente a contratacéo, caso sua utilizacdo
comprometa o abastecimento regular das unidades. A decisdo devera considerar quantidade
disponivel, finalidade do estoque, periodo de reposicio e custo da solugao alternativa.

12. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO E PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Caso a demanda n&o conste originalmente do Plano de Contratagbes Anual, a
auséncia de previsdo devera ser justificada nos autos em razdo do carater especifico e
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superveniente da solicitagdo vinculada a organizacdo das Eleicées Gerais de 2026, cuja
definicdo quantitativa depende das informacées e necessidades apresentadas pela Justica
Eleitoral.

A contratagéo devera, ainda, guardar compatibilidade com as leis orgamentarias e com
a disponibilidade de recursos, devendo a unidade competente promover a reserva ou
indicacdo da dotagdo antes da formalizacdo da despesa, conforme o fluxo administrativo
aplicavel.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacéo, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

* garantir disponibilidade de agua potavel em quantidade suficiente aos mesarios e
colaboradores durante a jornada eleitoral;

* assegurar solugao padronizada, segura e sanitariamente adequada;
* reduzir a dependéncia da infraestrutura de bebedouros dos locais de votacao;
* evitar deslocamentos desnecessarios das equipes para obtengéo de agua:;

» facilitar o recebimento centralizado e a posterior distribuicdo dos quantitativos pela Justica
Eleitoral;

* reduzir riscos de interrupgéo dos trabalhos por falta de item basico de hidratacao;

* obter prego compativel com o mercado e aproveitar eventual economia de escala:

* utilizar os recursos publicos de maneira eficiente, proporcional e rastreavel:

* atender adequadamente a cooperacao institucional necessaria a realizagao das eleigdes.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da formalizagéo da contratagao, deverso ser adotadas, no minimo, as seguintes
providéncias:

* juntar aos autos as solicitagdes e informagdes encaminhadas pela Justica Eleitoral que
fundamentam a demanda;

* consolidar a memoria de calculo das 13.200 unidades e a destinacéo estimada por local
ou equipe, para fins de dimensionamento da demanda:

* definir no Termo de Referéncia a capacidade da embalagem e demais especificagdes
técnicas essenciais;

* verificar a existéncia de estoque, contrato ou ata de registro de pregos capaz de atender a
demanda;

* validar e, se necessario, atualizar a pesquisa de precos realizada neste ETP antes da
formalizagao da contratagéo;

* confirmar o valor estimado global e 0 enquadramento juridico da forma de contratacéo;

* verificar as despesas de mesma natureza realizadas ou previstas no exercicio, afastando
fracionamento indevido;

* confirmar disponibilidade orgamentaria;
* elaborar o Termo de Referéncia e demais documentos da contratacao direta;

* verificar habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e demais requisitos aplicaveis ao futuro
fornecedor:;

* definir os responsaveis pelo recebimento, acompanhamento e fiscaiizagq’ )
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« estabelecer prazo e logistica de entrega em ponto Unico no Cartério Eleitoral de
ltaquaquecetuba, compativeis com a data do pleito.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisicdo de 13.200 garrafas individuais implica geracéo relevante de residuos
plasticos apés o consumo. A opgao pela embalagem individual é justificada pela necessidade
de seguranca sanitaria, praticidade, possibilidade de fechamento apos abertura e facilidade
de distribuicdo, mas deve ser acompanhada de medidas proporcionais de mitigacéo
ambiental.

Recomenda-se, quando tecnicamente possivel e sem restricdo indevida a
competitividade, privilegiar embalagens reciclaveis e orientar a destinagao dos recipientes
para coleta seletiva nos locais que disponham dessa estrutura. Também devera ser evitada
aquisicado superior a demanda efetivamente dimensionada, reduzindo desperdicios de
produto e de embalagens.

Eventuais critérios de sustentabilidade incluidos no Termo de Referéncia deverdo ser
objetivos, proporcionais e compativeis com a disponibilidade do mercado, de forma a conciliar
responsabilidade ambiental, competitividade e economicidade.

16. ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

Foram identificados os seguintes riscos relevantes para a contratagao e respectivas
medidas de tratamento:

Risco Impacto Medida de tratamento

Fixar prazo com antecedéncia
suficiente; prever responsabilidade por
atraso e acompanhar a execucao.
Conferéncia quantitativa no
recebimento no Cartério Eleitoral e

obrigacdo de complementacéo

Indisponibilidade de agua na
Alrasn e &ntrsga - data necessaria.
Insuficiéncia do gquantitativo

Entregaem global para atendimento da
quantidade inferior demanda eleitoral.

imediata.
Embalagens : s . , "
daniﬁcagas - Risco sanitdrio e perda de Recusar unidades irregulares e exigir
vidladls unidades. substituicdo sem custo adicional.
Produto vencido ou i Estabelecer requisito minimo de

Impossibilidade de consumo

com validade validade e conferir lote/validade no

inadequada e prejuizo. recebimento.

5;21:5":“2%”2316",@ Desperdicio ou falta do Utilizar meméria‘de célculp basegda
instficiaiits produto. nos dados oficiais da Justiga Eleitoral.
Valor superior ao Inviabilidade do Concluir a pesquisa de pregos antes da

autorizacéo e reavaliar a forma de
contratacao.
Levantar aquisigdes de mesma

limite da dispensa enquadramento pretendido.

;f:\'f?g : o Séi?%fae g(r)eg#(l;gdade da natureza no exercicio e considerar
¢ ' eventual demanda do segundo turno.
. Definir condigbes de
Armazenamento Comprometimento da
inadequado qualidade do produto. transporte/armazenagem e orientar o

recebimento. { ]
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17. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA

Sob o aspecto técnico, a solugdo é plenamente exequivel. Agua mineral acondicionada
em garrafas individuais constitui bem comum, padronizavel e amplamente disponivel no
mercado, com pluralidade de potenciais fornecedores e especificagbes objetivas passiveis de
afericdo no recebimento.

A alternativa escolhida apresenta baixa complexidade de utilizagdo e logistica
compativel com o recebimento centralizado no Cartério Eleitoral e a posterior distribuigdo pela
Justica Eleitoral aos diferentes locais de votagao, além de dispensar instalacdo de
equipamentos, higienizacéo de recipientes coletivos ou fornecimento separado de copos.

Sob o aspecto econdmico, a pesquisa preliminar de pregos demonstrou valor médio
normalizado de R$ 1,3525 por garrafa e permitiu a adogdo do valor unitario estimado de R$
1,35, resultando em valor global estimado de R$ 17.820,00 para 13.200 unidades. A baixa
dispersao entre as referéncias selecionadas e a predominancia de pregos publicos recentes
do Estado de Séo Paulo conferem consisténcia a estimativa, sem prejuizo da validagéo ou
atualizacéo pelo setor competente antes da contratacao.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A vista das informacgées analisadas, considera-se devidamente caracterizada a
necessidade de aquisigéo de 13.200 (treze mil e duzentas) garrafas de agua mineral natural,
sem gas, acondicionadas em embalagens individuais, para hidratacéo dos mesarios e demais
colaboradores convocados pela Justica Eleitoral para atuacao nas Eleigées Gerais de 2026
no Municipio de Itaquaquecetuba.

A extensa jornada de trabalho, a distribuicdo das equipes por diversos locais de
votagdo e a impossibilidade de garantir uniformidade e suficiéncia da infraestrutura de
abastecimento existente justificam a adogao de solugdo previamente organizada e
independente de equipamentos complementares.

Entre as alternativas examinadas, a garrafa individual apresenta maior adequacéo
operacional por permitir transporte e entrega centralizada simplificados, oferecer seguranca
sanitaria e possibilitar consumo fracionado com fechamento da embalagem apéds a abertura.
Apos o recebimento no Cartério Eleitoral, a Justica Eleitoral podera organizar a distribui¢io
aos locais de votagéo conforme sua propria logistica.

O quantitativo de 13.200 unidades devera permanecer vinculado a meméria de calculo
baseada nas informacdes oficiais da Justica Eleitoral. A estimativa financeira foi apurada
mediante pesquisa preliminar de pregos com referéncias publicas recentes e consulta
comercial corrente, todas normalizadas para o valor por garrafa, resultando em preco unitario
estimado de R$ 1,35 e valor global estimado de R$ 17.820,00, considerada a entrega integral
em ponto Unico no Cartério Eleitoral de ltaquaquecetuba.

A contratacéo direta por dispensa de licitag&o, com fundamento no art. 75, inciso Il, da
Lei n° 14.133/2021, mostra-se juridicamente possivel em tese, uma vez que a estimativa
preliminar de R$ 17.820,00 permanece substancialmente inferior ao limite vigente para 2026,
atualmente fixado em R$ 65.492,11. O enquadramento definitivo, contudo, depende da
observancia dos requisitos do art. 72, da confirmagéo da vantajosidade e da verificacio das

fracionamento indevido.

despesas de mesma natureza no exercicio, nos termos do art. 75, § 1°, para afastamento dl
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Dessa forma, observadas as providéncias e condicionantes registradas neste Estudo

Tecnico Preliminar, conclui-se que a solugdo proposta € TECNICAMENTE ADEQUADA,
ECONOMICAMENTE COMPATIVEL COM O MERCADO E VIAVEL, recomendando-se o

prosseguimento do procedimento para validagao final da pesquisa de pregos, confirmacao da
disponibilidade orgamentaria e pratica dos demais atos necessarios a contratacao direta.

Itaquaquecetuba, 1° de setembro de 2026.

//;:, il 3 ‘

Woro Joosre Lo it

/' FATIMA AP. B. NOGUEIRA LEITE
Subsecretaria Administrativa
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