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TERMO DE REFERÊNCIA
AOUISIÇÃO DE ÁGUA MINERAL PARAAPOIO AS ELEIÇÕES GERAIS DE 2026

í. TNTRODUÇÃO

O presente Termo de Referência estabelece as condições. especificaÇões,
requisitos de qualidade, forma de fornecimento, critérios de recebimento, fiscalização,
pagamento e seleção do fornecedor para a aquisição de 13.200 (trez. mil e duzentas)
garrafas de água mineral natural, sem gás, destrnadas à hidratação dos mesários e
demais colaboradores convocados pela Justiça Eleitoral para atuação no primeiro turno
das EleiÇões Gerais de 2026 no l\/unicípio de ltaquaquecetuba.

A contrataÇão observará a Lei Federar no 14.133t2021, especrarmente os arts.
5o, 60, inciso XXlll, 18, 23, 40,62 a70,72,75, inciso il, 95, 10S, ii7, 140 e 155 a 163,o Decreto Municipal no 8.699/2026 e as demais normas legars, sanitárias e
admintstrativas aplicáveis.

2. DAS CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO

A contratação compreende o fornecimento integral de água mineral em
embalagem individual, conforme a especrficação e o quantrtativo abaixo:

Item 1.., nidade Quantidade
01 Garrafa '13.200

Especificação técnica: água mineral natural, poiável, sem g,á§, ü5er a para consumã
humano, acondicionada em garrafa individual de material adequado, com conteúdo
mínimo de 500 mL, embalagem original do fabricante, tampa/lacre íntegro e inviolado,
rotulagem regular, identiíícaçáo do íabricante, lote e prazo de validade legíveis. e.
produto deverá atender às normas sanitárias e de exploraÇáo/comercizrlizaçáo ae aúà )
mineral vigentes Vy
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Objeto

Aquisição de 13.200 (treze mil e duzentas)
gafiafas de agJa mineral natural. sem gás, com
conteúdo mínimo de 500 mL. destinadas à
hidrataÇão dos mesários e denrais colaboradores
convocados pela Justiça Eleito.al para atuâção no
primeiro turno das Eleições Gerâis de 2026.
Entrega integral, em uma únicÉr remessa, no dia
0311012026, no Cartório Eleitoral situâdo na Av.
João Barbosa de l\roraês,374 Vila Zeferina,
Itaquaquecetuba - SP, CEP 081,76-070.

Forma de contratação prêtendida

Contratação direta por dispensa de licitação em
razáo do valor, condicionada à pesquisa definitiva
de preços, ao enquadramento no limite legal
vigente e às demais veriÍlcaçoes previstas na Lei
na 14.13312021 .
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Havendo divergência entre eventual descrição resumida constante do sistema
eletrônico e a especificação deste Termo de Referência, prevalecerá a descrição deste
instrumento.

Os bens sáo caracterizados como comuns, pois seus padrôes de desempenho,
qualidade, acondicionamento e apresentação podem ser objetivamente definidos por
especificações usuais de mercado. O objeto não se enquadra como bem de luxo,
possuindo caráter estritamente funcional e compatível com a finalidade pública.

A contrataçáo possui natureza de fornecimento não contínuo, destinada a
necessidade específica e de data certa. o prazo de vigência do instrumento contratual
ou equivalente será de 90 (noventa) dias, contados de sua formalizaÇão, período
suficiente para fornecimento, recebimento, liquidação e pagamento observados os
créditos orÇamentários do exercício.

3. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRTçÃO DA NECESSTDADE DA CONTRATAÇÃO

A necessidade decorre da realizaçáo das Eleições Gerais de 2026 e das
solicitações de apoio dirigidas ao Município pela Justiça Eleitoral, corn a finalidade de
viabi zar condições materiais adequadas aos mesários e demais colaboradores que
atuarão nos locais de votaÇão.

Os mesários exercem função indispensável à realização do pleilo e permanecem
nos locais de votação por período prolongado, desde os procedimentos preparatórios
anteriores à abertura das seções até o encerramento dos trabalhos e demais
providências subsequentes. A extensa jornada torna necessário assegurar acesso
contínuo e seguro à água potável.

A estrutura física dos locais de votaçáo é heterogênea, não sendo possível
presumir que todos disponham de bebedouros suficientes, em pleno funcionamento e
com capacidade adequada parâ atender simultaneamente o contingerrte mobilizado. A
disponibilização de garrafas individuais reduz essa dependência, facilita o transporte e
a distribuição, melhora o controle de quantitativos e permite consumo fracionado com
fechamento da embalagem após a abertura.

O fornecimento pretendido não possui natureza de alimentaÇão, vantagem
funcional ou benefÍcio pecuniário, constituindo providência básica de apoio logístico e
hidrataÇão relacionada à adequada execução dos trabalhos eleitorais. o quantitativo de
13.200 unidades deverá permanecer vinculado à memória de cálculo e à distribuição
por local ou equipe juntadas aos autos.

O objeto não consta do Plano de Contratações Anual de 2026 porque a
necessidade surgiu de forma especÍfica e superveniente, vinculada as solicitações e
informações postenormente consolidadas para as EleiÇôes Gerais de 2026. A ausência
no PCA não afasta a exigência de disponibilidade orçamentána e dos demais requids)
de planejamento ( -V
4. DESCRTÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
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A solução consiste na aquisição de 13.200 garrafas individuais de água mineral
natural, sem gás, com conteúdo mínimo de 500 mL, entregues em embalagem original,
lacrada e em condições próprias para consumo. o fornecimento será integral e ocolrerá
em uma únjca remessa no dia 03 de outubro de 2026, véspera do primeiro turno das
Eleições Gerais de 2026, no cartório Eleitoral situado na Av. João Barbosa de Moraes,
374 - Vlla Zeferina, ltaquaquecetuba - Sp, CEp 08576-070. Após o recebimento,
competirá à Justiça Eleitoral otganizaÍ a posterior distribuiÇão das unrdades aos locais
e equipes de votação.

A escolha pela embalagem individual decorre da facilidade de armazenamento,
transporte e distribuiçáo, da segurança sanitária, da possibilidade de consumo
fracionado e da independência de galôes, suportes, copos avulsos ou da infraestrutura
de bebedouros dos locais de votaÇão.

5. REQUTSTTOS DA CONTRATAçÃO

A contratada e os produtos fornecidos deverão atender aos seguintes requisitos:
. fornecimento de água mineral natural, sem gás, própria para constlmo humano, em

garrafas individuais com conteúdo mínimo de SOO mL:
. embalagem original do fabricante, íntegra, limpa, sem deformações relevantes,

vazamentos ou sinais de violação;
. tampa ou lacre Íntegro e inviolado, com identificação do fabricante, lote, prazo de

validade e demais informaÇões obrigatórias de rotulagem;

'produto oriundo de fabricante e fonte devidamente regularizados perante os órgãos
competentes, observada a legislação sanitária e mineral vigente;

. prazo de validade remanescente suficiente para utilização segura no período
eleitoral, recomendando-se, no recebimento, validade mínima de g0 (noventa) dias;

'transporte e armazenamento protegidos de exposição direta ao sol calor excessivo,
contaminação, produtos químicos ou qualquer condição capaz de comprometer a
qualidade da água ou a integridade das embalagens;

. substituição, sem ônus para a Administração, de unidades rejeitadas por
desconform idade, avaria, violação de lacre, vazamento, validade inadequada ou
qualquer outro vício;

. embalagens e rótulos sem inserção de nomes, imagens, slogans, símbolos ou
elementos de promoção pessoal, político-partidária ou eleitorar, ressarvadas as
informaÇóes comerciais e técnicas regulares do fabricante.

Não haverá indicaçâo de marca ou modelo. Não será exigida amostra prévia, pois o
objeto é padronizado e suficientemente descrito por características objetivas, sem
prejuízo da verificação do produto no recebimento.

Não será exigida vistoria técnica. A natureza simples do fornecimento e as informaçõeq.
de local. quantidade e prazo são suficientes para elaboraÇão da proposta. /t )/
Não será permitida a participaÇão de empresas reunidas em consórcio, 

"^ 
r^.aoff

batxa complexidade técnica do objeto, do fornecrmento pontual e cia existência de
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Íornecedores capazes de executar individualmente a obrigação, não se identificando
ganho técnico ou econômico proporcional com a formação de consórcios.

Não será admitida a subcontrataÇão integral do objeto. A contratada poderá utilizar
terceiros para atividade acessória de transporte, permanecendo integralmente
responsável pela qualidade do produto, pelas condiÇôes de conservaçáo e pela entrega
integral no Cartório Eleitoral de ltaquaquecetuba.

Não será exigida garantia contratual específica, sem prejuízo da responsabilidade da
contratada pela conformidade, qualidade e substituição dos produtos recusados.

6. SUSTENTABILIDADE

Considerando a geração de resíduos decorrente das 13.200 embalagens
individuais, deveráo ser observadas, quando compatíveis com a seguranÇa sanltária e
a disponibilidade de mercado, medidas de redução de impacto ambiental,
especialmente preferência por embalagens recjcláveis, reduçáo de embalagens
secundárias desnecessárias e dimensionamento adequado dos quantitativos para evitar
desperdícios.

7. MODELO DE EXECUÇÃO CONTRATUAL

7,1. Prazo e forma de entrega

O fornecimento será tntegral, em uma única remessa, devendo as 13.200 (treze
m,il e duzentas) garrafas ser entregues obngatoriamente no dia 03 de outubro ae b.oza,
véspera do primeiro turno das Eleiçóes Gerais de 2026. Não serão admitidas entregas
parceladas em datas distintas. o horário exato para recebimento será comunicãdo
formalmente pela secretaria Municipal de AdministraÇão à contratada,
preferencialmente com antecedência mínima de 03 (três) dias úteis.

A entrega das í3.200 garraías deverá ser realizada integralrnente em ponto
único, no Cartório Eleitoral localizado na Av. João Barbosa de Moraes, 374 _ Vta
ZeÍerina, ltaquaquecetuba - sP, cEp 08s76-070. Não integra o objeto ria contratação a
distribuição das garrafas às escoras ou aos demais locais áe votaÇão. np'ós o
recebimento integral no endereço indicado, a separação, organrzação e disiribuiçáo dos
quantitativos aos respectivos locais e equipes ficarão sob iesponiabilrdade da Justiça
Eleitoral.

Todos os custos necessários ao fornecimento, incrusive aquisiÇáo dos produtos,
tributos, taxas, embalagens, transporte, carga, descarga, combustível, seguros e
substrtuição de unidades recusadas, deverão estar integralmente incluídos no preÇo
ofertad o.

7.2. Condiçôes de recebimento e substituição
No momento da entrega, seráo verificados quantitativo, rntegridade das

embalagens, conteúdo mínimo, lacres, identificação, prazo de validade, condiçdbs /
aparentes de conservaÇão e conformidade com as especifrcaÇôes ,ieste termd'W
Referência. W
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Não serão aceitas garrafas com vazamento, embalagem violada ou
excessivamente deformada, lacre rompido, rótulo ilegível, prodUto vencido, com
validade inadequada, com sinais de armazenamento impróprio, em quantidade inferior
à solicitada ou em desacordo com a especifrcação.

As unidades recusadas deverão ser substituÍdas sem ônus adicional.
considerando que a entrega ocorrerá em 03t1012026, véspera da eleiÇão, eventual
complementação ou substituiÇão necessária deverá ocorrer no mesmo día, em caráter
imediato e no prazo máximo fixado pela fiscalização, de modo a assegurar a
disponibilidade integral das 13.200 un jdades antes do primeiro turno.

8. MODELO DE GESTÃO E FtSCAL|ZAÇÀO

A execução da contrataçáo será acompanhada e fiscalizada por servidor(es)
formalmente designado(s) pela Administração, ou por seus substitutos, nos termos dos
arts. 70 e 1í7 da Lei no 14.13312021 e da regulamentação municipal aplicável.

Compete à fiscalização, entre outras atribuições, conferir as condiçôes de
entrega e recebimento, registrar ocorrências, so citar substituiÇões, atestar o
documento fiscal quando cumpridas as obrigaÇões e comuni(;ar à autoridade
competente fatos que possam ensejar aplicaÇão de sanções.

As comunicações relevantes entre Adminrstraçâo e contratada deverão ocorrer
por escrito, admitindo-se meio eletrônico institucional para solicitaÇôes, notificações e
registros operacionais.

9. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO, RECEBIMENTO E PAGAMENTO

Os bens serão recebidos provisoriamente no ato da entrega, mediante
conferência quantitativa e inspeção visual das embalagens e dos requisitos essenciais.
o recebimento definitivo ocorrerá após a conferência consolidada e o ateste do frscal
responsável, observado o art. 140 da Lei no 14.133t2021.

Os produtos poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quarrdo estiverem em
desacordo com este Termo de Referência, devendo a contratada substituí-los às suas
expensas, sem prejuízo das sançóes cabíveis.

o pagamento será efetuado em até 30 (trinta) dias após o recebimento definitivo
e o ateste da Nota Fiscal/Fatura, mediante crédito em conta indiceda pela contratada,
observada a regularidade fiscal e trabalhista e os procedimentos de liquidação da
despesa.

Havendo erro na Nota Fiscal/Fatura ou circunstância que impeça a liquidação, o
documento será devolvido para correção e o ptazo de pagamento será reinicrado apósr-
o saneamento, sem ônus para a Administração. Serão realizadas ." r"t nçd"h'
tributárias previstas na legislaçáo vigente. l-.6/'

10. FORMA E CR|TER|OS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR
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O critério de julgamento será o menor preço para o item único, considerando o
fornecimento integral das 13.200 garrafas e todos os custos necessários ao
cumprimento do objeto.

Pretende-se selecionar o fornecedor por procedimento de contrataÇão direta,
preferencialmente por dispensa eletrônica, com fundamento no art. 75, inciso ll, da Lei
no 14.13312021 e no Decreto Municipal no 8.699/2026, desde que a pesquisa definitiva
de preços confirme o enquadramento no mite legal vigente e se]am atendidos os
requisitos do art. 72 da Lei no 14.13312021 .

Antes da formalizaçáo deverão ser verificadas as despesas de mesma natureza
realizadas ou previstas no exercício, inclusive eventual nova aquisiçáo para segundo
turno, quando aplicável, a fim de afastar fracionamento indevido da despesa, nos termos
do § 1o do art. 75 da Lei no 14Í33t2021 .

10.1. Exigências de habilitação

Para fins de habilitação, o fornecedor deverá comprovar, conforme aplicável à sua
natureza jurídica, a habilitação jurídica, fiscal, social, trabalhista e econôm ico-financerra
exigida pela Lei no 14.13312021, inclujndo:

. inscrição e atos constitutjvos compatíveis com a atividade exercida;

. prova de inscrição no CNPJ,

. regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, conforme
aplicável;

. regularrdade perante o FGTS e a Justiça do Trabalho;

. certidáo negativa de falência ou documento equivalente, quando exigível;

' licenÇa, alvará sanitário ou documento equivalente compatível com a atividade,
quando exigido pela legislação aplicável ao estabelecimento fornecedor;

'declarações e demais documentos exigidos pelo procedimento de contrataÇão direta
e pela regulamentação municipal.

A qualificação técnica deverá guardar proporciona dade com a baixa complexidade do
obleto. caso o setor de contrataÇão entenda necessária sua exigência, poderá ser
solicitado atestado de capacidade técnrca que demonstre fornecimento anterior de água
mineral, bebidas acondicionadas ou bens similares, sem imposição de quantitativos
excessivos ou requisitos restritivos.

í1. ESTTMATTVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

A estimativa do valor da contratação foi apurada mediante pesquisa prerrminar
de preços realizada em 10 de setembro de 2026, nos termos do art. 23 da Lei no _/
14.13312021 com utilizaÇáo prioritária de contratações públicas recentes e, de forrila/
complementar, referência comercial corrente. os preços foram nornra za aos parw
valor por garrafa de aproximadamente 500 mL, de modo a pernritir comparaçã-o
homogênea.

Foram selecionadas as seguintes referências comparáveis:
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A primeira referência corresponde à Ata de Registro de preços no 43t2oz6 do
Município de Piracicaba/sP, que registrou 10.000 garrafas de água rnineral de 500 mL
ao preço unitário de R$ 1 ,32. A segunda decorre da adjudicação do pregão presencial
no 0212026 do Município de Fartura/sp, no qual o fardo com 1i garrafas ãe 500/510 mL
foi adjudicado por Rg 15,85, equivalente a aproximadamente R$ 1 ,:lZOg por unidade.
como parâmetro complementar de mercado corrente, foi consideradã oíerta da
distribuidora crrságua, de Tietê/sp, de R$ 17,00 por fardo com i2 garrafas de 500 mL,
equivalente a aproximadamente R$ 1 ,4167 por unidade.

Fontes da pesquisa: Diário oficral do Município de piracicaba/sp, de o9to2t20z6,
Ala deRegistro de Preços no 43t2026; Diário oficial do Município de Fartura/sp, ediçâo
n" 1.287, de 2610312026, adjudicaÇão do pregão presencial no O2t2O26, e oférta
comercial eletrônica criságua, Tietê/sp, consultada em 0110g12026. os documentos

Secretaria de PREFEITURA DE
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comprobatórios deverão permanecer ntados aos autos.

Referência Data
Formato /
quantidadê Prêço de origêm

Preço poÍ
garraÍa

P racicaba/sP ARP n.43/2026 PE
n" 32912025 - Ptoc ra 127_73112A25

09t42t2026 GarraÍa 500 mL/
10.000 un.

RS 1,32 / un. R$ 1,3200

FârtuÍa/SP PP no 02/2026 pÍoc. no

2312A26 Adjudicaçáo 26tA3t2026 Fatdo cl 12 I 972lados R$ 15,85 / fardo R$ í,3208

CÍiságua - Tieté/SP - consulta
comercialelelrônica 01t4912026

Fatdo c! 12lgafiaía
500 mL

R$ 17,00 / fardo R$ 1,4'167

A média aritmética srmpres das três referêncras séreõronadas correspondà: Rg-
1,3525 por garrafa. Para fins de planejamento, adota-se o valor unitá.o estimado de R$
1,35 (um real e trinta e cinco centavos), resurtando no varor grobar estimado de Rg
17 .82o,00 (dezessete mil, oitocentos e vinte reais) para as 13.200 unidades. A estimativa
consrdera entrega integral em ponto único e em uma única data, no cartório Eleitoral de
Itaquaquecetuba. A formarização da dispensa ficará condicionada à varidação ou
atualização da pesquisa pelo setor competente, à confirmação da vantajosidade e ao
atendimento dos demais requisitos leoais.

1 2. ADEQUAÇÃO ORçAMENTÁRIA

As despesas decorrentes da contrataÇão correrão à conta de recursos
especificos consignados no orÇamento municipal. A dotaÇão, ficha e fonte sêráo
indicadas pela unidade competente antes da formalizaçáo da despesa.

A contrataÇão somente será formalizada após a confirmação oa disponibtridadé./
orçamentária suficiente para suportar integralmente a despesa. A
13. OBRIGAÇÔES DA CONTRATADA

Prefeitura de ltaquaquecetuba
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. fornecer integralmente as 13.200 garrafas, em uma única remessa, no dia
0311012026, no cartório Eleitoral situado na Av. João Barbosa de Moraes, 374 - yila
Zeferina, ltaquaquecetuba - SP, CEP 08576-070, observadas as condicôes de
qualidade e recebimento deste Termo de Referência;

'manter, durante a execução, as condiçôes de habilitação e regularidade exigidas
para contrataÇão;

. responsabilizar-se por todos os custos diretos e indiretos do fornecimento;

. assegurar condiÇões adequadas de armazenamento e transporte até a entrega;

. substituir, sem ônus, produtos recusados ou desconformes,

. comunicar imediatamente qualquer fato que possa comprometer o prazo ou a
qualidade do fornecimento,

' responder pelos danos causados à Administração ou a terceiros decorrentes de sua
culpa ou dolo na execução;

'observar a legislação sanitária, comercial, tributária, trabalhista e demais normas
aplicáveis.

í4. OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE

' informar à contratada o horário exato e as orientaÇôes operacionais para
recebimento das 13.200 garrafas em o3l1012026, no endereÇo definido neste Termo
de Referência;

. receber, conferir e fiscalizar o objeto por meio de servidores designados;

' notifrcar a contratada acerca de írregularidades e estabelecer wazo para
saneamento ou substituiÇâo;

. efetuar o pagamento após o recebimento definitivo, ateste e
despesa;

regrllar ltquidaÇão da

' aplicar as medidas e sanÇões cabíveis em caso de descumprirnento contratual,
assegurados contradítório e ampla defesa.

15. TNFRAÇOES E SANÇOES ADMTNTSTRATTVAS

o fornecedor estará sujeito às sanções administrativas previstas nos arts. 1s5 a
163 da Lei no 14j3312021 e na reguramentação municipar, observada a gravidade da
conduta, a extensão do dano, as circunstâncias do caso e o devido processo
administratlvo.

Poderão ser aplicadas, conforme o caso, advertência, multa, impedimento de
licitar e contratar e declaraçáo de inidoneidade, sem prejuizo da obriqação ae repú{t),,
danos e das demais consequências legais. (},'

Prefeitura de ltaquaquecetuba
Secretaria de Administração
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16. RESPONSÁVEIS

A gestáo e a fiscalizaÇão da contratação serão atribuídas a servidores formalmente
designados pela Secretaria Municipal de AdministraÇão, observadas a segregação de
funções e a regulamentação municipal aplicável.

Itaquaquecetuba/SP, 1o de sedembro de 2026.
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