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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo Administrativo n° 18.741/2025

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugao que

atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragao Publica, observado planejamento previsto
na Lei n® 14.133/21.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Uma vez que a ordem judicial tem carater imperativo e impde penalidades
em caso de descumprimento, faz-se necessaria a compra para fazer valer a deciséo
judicial e impedir prejuizos ao erario publico em razio das sangées que podem ser

impostas.

Ademais, a Constituicdo Federal assegura nos fundamentos da republica
o principio da dignidade da pessoa humana, isso inclui o direto a vida e a satde
que € consagrado como dever do Estado, vide artigo 5° e artigo 196 da Lei Maior,
bem como garantir mediante politicas sociais que visam estabelecer qualidade de
vida.
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A Constituicdo Federal no seu artigo 6° apresenta todos os diretos sociais
constituidos, inclusive a saude, com finalidade de promover a garantia de uma vida
digna e a justica social. O Estatuto da Crianga e o Adolescente (ECA) atribui ao poder

publico a obrigatoriedade de assegurar a satude publica, conforme artigo 4° do ECA.

Ab initio, € entendi pela doutrina e pelos tribunais superiores que a
responsabilidade, no que tange a salide publica, é solidaria entre todos os entes
federados, conforme ja sumulado pelos Tribunal de Justica de Sao Paulo, através da

simula 37 e 66, bem como tratou o Supremo Tribunal Federal no Tema 793:

TEMA N° 793 do STF: “Os entes da federacio, em

decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente

responsaveis nas demandas prestacionais na area da

saude, e diante dos critérios constitucionais de
descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a autoridade
Judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de
reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a

quem suportou o énus financeiro”

O reconhecimento da responsabilidade solidaria implica que todos os
entes federados, independentemente de sua esfera de atuacéo, tém o dever de
garantir o direito a saude. Essa responsabilidade compartilhada ¢ crucial para
assegurar que néo haja lacunas no atendimento a satde, e que os cidad&os recebam

os cuidados necessarios de maneira eficiente e equitativa.

Por fim, a omisséo na aquisigdo de bens ou servicos necessarios para o
cumprimento de uma ordem judicial pode resultar em prejuizos irreparaveis a

populacdo e a credibilidade do sistema de justica. A adogdao de medidas para
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assegurar o cumprimento das decisées judiciais é essencial para a manutencéo do

Estado Democratico de Direito e para a promogéo da justica social.

2- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Tendo em vista que o presente processo administrativo foi instaurado no
exercicio de 2025. Considerando a necessidade de continuidade do planejamento e
a compatibilizagédo com os instrumentos formais de gestéo, o objeto da presente con-
tratacéo foi devidamente incluido no Plano de Contratacées Anual referente ao exer-
cicio de 2026

3- REQUISITOS DA CONTRATACAO

- Participagao de empresas reunidas em consércio

N&o sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consércio,
qualquer que seja sua forma de constituicdo.

Justificativa: as devidas justificativas encontram-se disponiveis no Anexo
|, deste ETP.

- Sustentabilidade:

Nao foram encontrados critérios de sustentabilidade incidentes sobre o
objeto a ser licitado.

- Indicacao de marcas ou modelos
Na presente aquisicéo sera admitida a indicagdo da seguinte marca, ca-
racteristica ou modelo:

ITEM | DESCRICAO/ESPECIFICAGCAO UNIDADE DE MEDIDA
01 Insulina Ultrarrapida 10 ml Frasco

Marca: Fiasp

Prefeitura de ltaquaquecetuba
Secretaria de Satde
Rua MMDC, 58 - Centro - Itaquaquecetuba/SP
Pagina 3 de 19



Secretaria de

&4 ¢ | PREFEITURA DE

saide {8} mQuAQUECETUBA
02 Insulina Aspart 10 ml Frasco
Marca: NovoRapid
06 Insulina Degludeca 03 ml Caneta
Marca: Tresiba
07 Insulina Apidra 03ml Caneta
Marca: Solostar

Justifica-se a indicagdo da marca € devido a determinacéao judicial, ANEXO

- Da exigéncia de amostra

Para o objeto em questéo, nao é necessario pedido de Amostra.

- Da exigéncia de carta de solidariedade

dade.

Para o objeto em questéo, néo é necessario pedido de Carta de Solidarie-

- Subcontratagao

N&o sera admitida a subcontratagéo do objeto da presente contratacéo.

O objeto consiste na aquisigdo de medicamentos (insulinas) destinados ao

atendimento de pacientes beneficiarios de determinacées judiciais, caracterizando-se

como fornecimento de bens comuns, cuja execugao contratual se limita a

disponibilizagéo e entrega dos produtos nas condicdes estabelecidas no Termo de

Referéncia.

Nesse contexto, a responsabilidade pelo fornecimento dos medicamentos

deve permanecer integralmente atribuida @ empresa contratada, a qual devera

assegurar a procedéncia dos produtos, a regularidade sanitaria, a adequada
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conservacao, o transporte em condi¢des apropriadas e o cumprimento dos prazos de
entrega estabelecidos, considerando tratar-se de insumos essenciais ao tratamento

continuo de pacientes.

A vedagdo a subcontratagdo também visa garantir maior controle da
Administracao Publica sobre a execugao contratual, facilitando o acompanhamento e
a fiscalizagdo do fornecimento, bem como a responsabilizacéo direta da contratada

em caso de descumprimento das obrigagbes assumidas.

Ademais, considerando que o objeto contratual ndo envolve atividades
acessorias complexas ou servicos especializados que justifiquem a divisdo da
execucao entre diferentes agentes econdémicos, a subcontratacdo ndo se mostra

necessaria ou vantajosa para a Administragao.

- Garantia da contratacao

Nao havera exigéncia da garantia da contratagéo dos arts. 96 e seguintes
da Lei n°® 14.133/21.

- Da Garantia Contratual Exigida E Das Condigées De Manutencio E Assisténcia
Técnica
Nao havera exigéncia de garantia ao objeto fornecido na presente

contratacgao.

- Vistoria Técnica

Para o objeto em questéo, ndo é necessario pedido de Vistoria Técnica.
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- Exigéncias de Habilitagao:
Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisi-
tos:
- Habilitacao juridica;
- Habilitagao fiscal, social e trabalhista;
Tais exigéncias observam o capitulo VI da Lei 14.133/2021, e serdo deta-

Ihadas no Termo de Referéncia no item X — Formas e Critérios de Seleg¢&o do Forne-
cedor.

4- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade indicada a seguir foi definida de acordo com as
determinagdes judiciais apresentadas, com quantitativo acrescido de um percentual
de 20% ao, a titulo de margem de seguranga, com o objetivo de assegurar o
atendimento integral e continuo das determinacdes judiciais eventualmente
expedidas, pelo prazo de 06 (seis) meses

ITEM | DESCRICAO/ESPECIFICAGAO UNIDADE DE MEDIDA | QUANTIDADE
01 Insulina Ultrarrapida 10 ml — Fiasp | Frasco 15 N
02 Insulina Aspart 10 ml — NovoRapid | Frasco 116

03 Insulina Lispro 10 ml Frasco 15

04 Insulina Glargina 03 ml Caneta 123

05 Insulina Aspart 03 ml Caneta 95

06 Insulina Degludeca 03 ml - Tresiba | Caneta 36

07 Insulina Apidra 03 ml Caneta 8

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente levantamento de mercado tem por finalidade subsidiar a
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contratagao direta para aquisicdo dos curativos necessarios ac cumprimento de

determinagé&o judicial, visando atender pacientes municipes de Itaquaquecetuba.

A contratagdo direta justifica-se pela necessidade de cumprimento

imediato da ordem judicial, tratando-se de demanda de carater essencial a

manutencgao da saude e bem-estar dos pacientes, ndo sendo possivel a postergacao

do fornecimento dos itens solicitados.

Dessa forma, a compra direta mostra-se o meio mais adequado e célere

para garantir a efetividade da decisdo judicial, atendendo ao interesse publico e

assegurando o atendimento integral aos municipes conforme determinado.

Por se tratar de determinagao judicial, n&o ha alternativa sendo a aquisicdo

dos itens objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

ebese  §F BLE-Caluladomd. M o Pesfeituradeting.. ] PLANILHA PROCESS..

Alo que autoriza a Contratacao Direta n® 42334/2025

Locab Lordrina /6 Orgle: UNIVERS Unidado compradors. 24
Modalidade da contratagdo: Depenta  Ampato ingal: Tipra: ¢ ratagho Dreta Modo de disputa 13
Registro de pregop: Nia Foote orgamentaria, 8l inf
Data ste divulgaghs na PRCP: 15/10/3025  SitusgBo: [ vulpads no PNCS
i cantratagho PRCP. TEGAGAQS000IAT-LOG0AGA/ 2028 Fonle: Se
Dbjeto
F R DR LONDRING

itens Argaves Histdrico
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6- ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A Estimativa do valor para fornecimento & aproximadamente de R$
50.586,13 (cinquenta mil quinhentos e oitenta e seis reais e treze centavos), com
base no valor unitario encontrado nos autos do processo judicial, conforme demonstra

tabela abaixo, estando as devidas pesquisas disponiveis no Anexo Il, deste ETP.

ITEM |DESCRIGAO UNIDADE QTD. VALOR VALOR TOTAL
DE MEDIDA UNITARIO

01 Insulina Ultrarrapida 10 ml — Fiasp Frasco 15 R$ 221,85 R$ 3.327,75

02 Insulina Aspart 10 ml — NovoRapid Frasco 116 R$ 180,20 R$ 20.903,20

03 Insulina Lispro 10 ml Frasco 15 R$ 173,43 R$ 2.601,45

04 Insulina Glargina 03 ml Caneta 123 R$ 76,63 R$ 9.425,49

05 Insulina Aspart 03 ml Caneta 95 R$ 66,52 R$ 6.319,40

06 Insulina Degludeca 03 ml - Tresiba Caneta 36 R$ 211,67 R$ 7.620,12

07 Insulina Apidra 03 ml Caneta 8 R$ 48,59 R$ 388,72
VALOR TOTAL: | R$ 50.586,13

7- DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem como finalidade a aquisicdo de insulinas
destinadas ao cumprimento de determinagées judiciais que imp&em ao ente ptiblico
o dever de fornecer medicamentos a pacientes especificos, garantindo o exercicio do
direito a saude e a vida.

No cenario internacional, o Brasil é signatario de importantes tratados que
reconhecem a salde como um direito humano fundamental. Dentre eles, destaca-se

o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacdes
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Unidas (Brasil, 1992), cujo artigo 12 estabelece que os Estados Partes reconhecem
"o direito de toda pessoa de desfrutar do mais elevado nivel possivel de satide fisica
e mental". Complementarmente, o Protocolo de Sao Salvador (Brasil, 1999), em seu
artigo 10, afirma que "toda pessoa tem direito a saude, compreendida como o gozo

do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social".

No ambito interno, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a satide como
um direito de todos e dever do Estado, conforme previsto em seus artigos 5°, 6° e
196. A Carta Magna determina que o acesso as agdes e servigos de salde deve
ocorrer de forma universal e igualitéria, sendo obrigacdo do Estado desenvolver
politicas publicas voltadas a promogéo, protegéo e recuperacédo da satide, com vistas

a garantia de uma vida digna.

Ademais, a Constituicdo também consagra, como um dos fundamentos da
Republica, o principio da dignidade da pessoa humana, reforgando que o Estado deve
agir de maneira proativa na defesa dos direitos fundamentais, especialmente quando

ameacados.

Diante do carater vinculativo e imperativo das decisdes judiciais, e
considerando que seu descumprimento pode acarretar sancdes administrativas, civis
e financeiras, torna-se essencial a adogéo imediata das providéncias necessarias a
aquisicao dos medicamentos, com vistas a assegurar o pleno cumprimento das
ordens judiciais e evitar prejuizos ao erario publico decorrentes de penalidades

impostas.

Portanto, a presente contratagdo visa garantir ndo apenas a efetividade

das decisOes judiciais, mas também a realizacdo dos direitos constitucionais e
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internacionais assegurados a populagéo, promovendo a justiga social, a protecéo da

vida e a integridade do sistema juridico e administrativo.

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto da aquisi¢ao ¢ divisivel, sem que haja prejuizo para o conjunto da
solugéo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de
licitantes, que embora nao disponham de capacidade para execucéo da totalidade do

objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas.

Assim o critério de julgamento adotado sera o menor preco por item,

observadas as exigéncias contidas neste ETP.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como resultado pretendido assegurar o
cumprimento tempestivo de decistes judiciais que determinam o fornecimento de
insulinas a pacientes especificos, garantindo o direito & satde e a vida, conforme
previsto na Constituicéo Federal e em tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Com a aquisicéo dos medicamentos, busca-se:

o Atender com celeridade e efetividade as determinacées judiciais,
evitando o descumprimento de ordens que podem gerar sangées e
penalidades administrativas, civis e financeiras:

o Preservar o erario publico, ao impedir o agravamento de multas e
demais encargos decorrentes da omissdo no cumprimento das
decisdes;

o Assegurar a continuidade do tratamento de salde dos pacientes,
especialmente aqueles em situagdo de risco, contribuindo para a

manutencéo de sua integridade fisica e bem-estar;
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o Fortalecer a atuagdo do ente publico na garantia de direitos
fundamentais, promovendo o respeito aos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da legalidade e da eficiéncia
administrativa;

o Evitar judicializagées desnecessarias ou agravamento de litigios
existentes, mediante a atuagao preventiva e resolutiva por parte da
Administragéao Publica;

. Garantir previsibilidade e organizagdo administrativa, ao permitir o
planejamento e a execugdo das agbes necesséarias para atender
demandas judiciais relacionadas ao fornecimento de medicamentos.

Espera-se, com isso, promover a efetividade das politicas publicas de

saude, assegurar a credibilidade institucional do ente contratante e contribuir com a

promogao da justica social e do Estado Democrético de Direito.

10- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o se mostra necessaria nenhuma providéncia prévia a ser tomada pela

administragéo para a execugéo do presente processo.

11- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Registra-se que a presente contratagdo guarda correlagdo com o
Processo Administrativo n° 11.816/2025, referente ao Registro de Precos para
aquisicdo de medicamentos destinados a Assisténcia Farmacéutica do Municipio
(REMUME), bem como ao atendimento de pacientes beneficiarios de determinagoes
judiciais. A demanda ora apresentada integra a politica municipal de garantia de
acesso continuo a medicamentos padronizados e nao padronizados, assegurando a
regularidade do abastecimento, a continuidade terapéutica e o cumprimento de

obrigagbes impostas ao ente municipal por decisées judiciais, evitando risco de

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Saude

Rua MMDC, 58 - Centro - Iltaquaquecetuba/SP
Péagina 11 de 19



SR ¢ | PREFEITURA DE

1@ ITAQUAQUECETUBA
f '\5@4’9 =
: RECONSTRUCAL DA NOESA CIDADE. AMOZ POR MOSSA GENTE

Secretarla de
Saude

desassisténcia e eventual responsabilizagdo administrativa ou judicial.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o foram identificados impactos ambientais no processo de aquisicéo

significativos ao objeto a ser licitado.

13- VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
A presente contratagdo revela-se plenamente viavel e necessaria diante
da obrigagéo legal imposta por decisées judiciais que determinam o fornecimento de

insulinas a pacientes da rede publica de satde, com vistas a preservacao dos direitos

fundamentais a salde e a vida.

14- SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP

Nome: Débora Cristina de Mattos
Cargo: Assessora

Itaquaquecetuba, 03 de margo de 2026.

DEBORA CRISTINA DE MATTOS
Assesgsora
Setor Juridico

RGM 88434

Autorizo, desde que observadas as formalidades legais.

GABRIEL DA ROCHA/ COSTA
Secretario Munic¢ipal de Saude
7
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ANEXO |
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 18.741/2025

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO
A Lei n® 14.133/2021, dispbée em seu art. 15, que a néo participacdo de

empresas, constituidas sob a forma de consércio, deve ser justificada.

Dessa forma, para o objeto que se pretende adquirir insulinas para os
atendimentos de determinagdes judiciais, em razdo de nao demandar alta
complexidade tecnica, ndo se mostra viavel a Administragdo a participagédo de
empresas consorciadas, nao trazendo nenhum prejuizo econémico ou de restricao a

competicéo tal vedacgao.

Sobre o tema, Margal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do
consorcio foram afastadas. O ponto fundamental da distingédo
reside na responsabilidade solidaria dos consorciados pelos
atos praticados, ao longo da execugio do contrato
administrativo. Em regra, o consércio ndo é favorecido ou
incentivados pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como
instrumento de atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir
a resultados indesejados. O consércio poderia retratar uma
composicdo entre eventuais interessados: em vez de

estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
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eliminar a competigao. Alias, a composigédo entre os potenciais
interessados para participar de licitagdo pode alcancar a
dimenséo da criminalidade. (Justen Filho, Marcal Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Margal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
292/293)

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema

relacionando-o com a competigdo no certame:

Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
Como instrumento de atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formacgéo de consorcios acarreta risco de dominagdo do mercado,
atraves de pactos de eliminagéo de competi¢ao entre os empresarios. No campo de
licitacbes, a formagéo de consorcios poderia reduzir o universo da disputa, (...) Ha
hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto

tornam problematica a competicéo.

E usual que a Administragcdo Publica apenas autorize a
participagdo de empresas em consércio quando as dimensées e
a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam
a associacdo entre os particulares. Sdo as hipoteses e que
apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condicdes especiais exigidas para licitagédo. (Justen Filho, Marcal
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacées Administrativas: Lei
14.133/2021 / Margal Justen Filho. — S40 Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, 293)

A participagdo de consorcios mostra-se viavel, guando o objeto

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Saude
Rua MMDC, 58 - Centro - Itaquaquecetuba/SP
Péagina 14 de 19




¥ ¢ PREFEITURA DE

6% ITAQUAQUECETUB

t
R RECOMNSTRUCAC DA NOBSA CIDADE. AMUR POR NOSSA GENTE

BGCretaria de
Saude

considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que néo seria o caso do objeto sob

exame, conforme a defini¢ao trazida pela Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais); (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia

N&o ha nada que justifique a participagéo de empresas em consoércios no
objeto em aprego. Ele néo se reveste de alta complexidade, tampouco é servico de
grande vulto econdémico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de referéncia
nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissdo de empresas em

consorcio.

A admissdo de consorcio em objeto de baixa complexidade e fora dos
valores preceituados pela legislagdo como grande vulto, atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracdo Publica, a unido de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa,
o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela
Administracao.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui & Administracéo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administrag&o. Isto porque, ao nosso ver, a formac&o de

consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de
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empresas menores que, de outra forma, nao participariam do certame), quanto
a cercea-la (associacao de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que & pratica comum a n&o-

aceitagao de consorcios. (Acordao 2813/2004 Primeira Camara — TCU).

Posto isto, a permissdo da participacéo de empresas, constituidas sob a
forma de consoércio, poderia trazer prejuizos ao &nimo competitivo do certame, bem

como na busca pela proposta mais vantajosa.
Alem do que a contratagdo de empresas em consércio pode trazer riscos
para a Administragdo Publica. Por exemplo, as empresas passam a ter

responsabilidade solidaria pelas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

Desta forma justificamos e decidimos pela ndo participacdo de consércio
para o objeto a ser licitado.

ltaquaquecetuba, 03 de margo de 2026.

Gabriel da
Secretario M

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Salde
Rua MMDC, 58 - Centro - Itagquaquecetuba/SP
Pagina 16 de 19




Secretaria de PR&FER‘URA BE

Satde b éﬁ  ITNQUAQUECETUBA

UICALC DA A CIDADE. AMUR POR N

ANEXO 1l
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 18.741/2025

Pesquisa com base nos valores unitarios encontrados em contratacées
anteriores da Administragdo Publica, através do Painel Nacional de Contratacdes

Publicas — PNCP, encontram-se elencadas em fls 18/20

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Saude
Rua MMDC, 58 - Centro - ltaguaquecetuba/SP
Pagina 17 de 19

=




£8¢ ¢ PREFEITURA DE

1@ ITAQUAQUECETUBA

J "—"‘Y"‘:. RECONSIRUCAC DA NOSSA CIDADE. AMOE POR MOSSA GENTE

Secretaria de
Saude

ANEXO 111
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 18.741/2025

Determinagdes judiciais encontram-se elencadas em fls 21/146
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