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TERMO DE REFERENCIA
Regido pela Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021

Proc. Administrativo n° 240/26

1. INTRODUGAO

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer as diretrizes
técnicas, administrativas e legais para a contratagdo de empresa especializada em
OBRAS DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA - TRECHO RUA DUMONT, NO BAIRRO
NOSSA SENHORA DAS GRAGCAS NESTE MUNICIPIO, visando & execugdo dos
servicos de pavimentagdo asfaltica, em conformidade com o Estudo Técnico
Preliminar previamente elaborado, com o projeto executivo aprovado e com os demais
documentos técnicos que integram o processo administrativo.

A intervengao justifica-se diante das condi¢des atuais da via, que apresenta
significativo estado de deterioracao estrutural do pavimento, com presenga de trincas,
afundamentos, desagregacao superficial, formagdo de buracos e deficiéncia no
sistema de drenagem superficial, fatores que comprometem a seguranca viaria, a
mobilidade urbana e a durabilidade da infraestrutura existente. A execucado da obra
visa restabelecer condigbes adequadas de trafegabilidade, seguranca e conforto aos
usuarios, promovendo melhoria permanente da infraestrutura urbana local.

A contratacdo sera realizada na forma prevista na Lei n°® 14.133/2021,
observando-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, bem como as
normas técnicas aplicaveis as obras de pavimentacao urbana.

Este Termo de Referéncia define o objeto, os requisitos técnicos, o regime de
execugao, os critérios de medicdo e pagamento, as condigbes de habilitagdo, as
obrigag¢des da contratada e da contratante, bem como demais parametros necessarios
a adequada execugao contratual, assegurando a correta aplicagdo dos recursos

publicos e a obtencéo do resultado pretendido.
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2. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO
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A contratacdo esta devidamente amparada pelo Estudo Técnico Preliminar

(ETP) aprovado, o qual demonstrou, de forma fundamentada, a necessidade, a

pertinéncia técnica, a viabilidade operacional, a vantajosidade econdmica, a

adequacgao ambiental e a conveniéncia administrativa da realizacdo DAS OBRAS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA — TRECHO RUA DUMONT, NO BAIRRO NOSSA
SENHORA DAS GRACAS NESTE MUNICIPIO. O ETP também identificou as

alternativas possiveis, analisou os métodos construtivos e justificou tecnicamente a

solucao adotada.

Em razdo da natureza e complexidade dos servigos, esta contratacao

observara integralmente as determinacgdes aplicaveis a execug¢ao de obras publicas.

Para tal, integram este Termo de Referéncia, como documentos complementares

obrigatérios:
ANEXO DESCRICAOQ
Anexo | Descri¢do dos Fiscais (interno)
Anexo 11 Planilha Or¢camentéaria
Anexo III Projeto Basico
Anexo IV Cronograma Fisico-financeiro
Anexo V Composicao de BDI
Anexo VI Croqui de localizacao
Anexo VII Memoéria de Calculo
Anexo VIII Memorial Descritivo
Anexo IX Curva ABC
Anexo X Tabela de Indice de Maior Relevancia Técnica
Anexo XI Dotagdo Orcamentaria
Anexo XII e-mail de envio de documentacao (COMPRAS)
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Tais documentos constituem referéncia indispensavel a perfeita execugao do
objeto, devendo ser seguidos integralmente pela contratada, sob pena de sangdes e
responsabilizacéo pelos danos decorrentes do descumprimento.

O prazo de vigéncia da contratacédo € de 12 (doze) meses contados a partir
da assinatura do contrato e/ou instrumento equivalente, conforme o caso, na forma do
artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

2.1. Quanto da responsabilidade dos Anexos Il e Ill

Ressalta-se que o Projeto Basico e a respectiva planilha orgamentaria que
subsidiardao o Termo de Referéncia da presente licitagcdo encontram-se devidamente
respaldados por responsabilidade técnica formalmente constituida, conforme
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) n°® 2620250307595, registrada junto ao
CREA-SP, em atendimento a Lei Federal n°® 6.496/1977.

A referida ART encontra-se vinculada a elaboragdo dos projetos de
pavimentacdo asfaltica e respectivos orcamentos para vias urbanas do Jardim
Coqueiro, contemplando area total aproximada de 653 m?, tendo como responsavel
técnico profissional legalmente habilitado, com registro ativo no Conselho Profissional
competente, assegurando a regularidade técnica dos documentos que compdem a
fase de planejamento da contratagao.

Destaca-se que os projetos basicos elaborados apresentam os elementos
técnicos necessarios a caracterizacdo das intervengdes, incluindo definicdo das
solugdes de engenharia, memorial técnico, quantitativos dos servigos e orgcamento
estimado, permitindo a adequada avaliacdo da viabilidade técnica, econémica e
executiva das obras pretendidas.

A existéncia de ART especifica para a elaboragdo dos projetos e do
orgamento reforca a confiabilidade técnica dos documentos, garantindo que os
parametros adotados observam as normas técnicas aplicaveis, as boas praticas da
engenharia de pavimentacdo e os referenciais oficiais de custos, conferindo

seguranca técnica a Administragdo quanto a viabilidade da contratacéao.
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Dessa forma, resta demonstrado que os Projetos Basicos constantes dos
anexos do Termo de Referéncia, bem como a planilha orcamentaria correspondente,
foram elaborados sob responsabilidade de profissional tecnicamente habilitado,
assegurando a consisténcia dos elementos de engenharia, a viabilidade de execugao
das obras e a adequada fundamentagdo técnica dos valores estimados para a

licitacdo.

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo fundamenta-se no dever constitucional e legal da
Administracdo Publica de promover a adequada manutencdo e ampliacdo da
infraestrutura urbana municipal, assegurando condigdes dignas de mobilidade,
seguranga viaria e qualidade de vida a populacao. Nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente em seu art. 18, a fase preparatéria deve evidenciar a necessidade da
contratacdo, a definicdo da solucdo mais adequada e sua compatibilidade com o
interesse publico, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar — ETP, item
2 (descrigcao da necessidade). Ademais, a presente iniciativa observa os principios
previstos no art. 5° da referida lei, notadamente legalidade, eficiéncia, planejamento,
economicidade e interesse publico, bem como os objetivos do art. 11, que determinam
a busca da solugdo mais vantajosa ao longo do ciclo de vida do objeto.

Conforme evidenciado no ETP (item 2), a Rua Dumont encontra-se em estado
avancado de deterioracao, apresentando falhas estruturais no pavimento, tais como
trincas longitudinais e transversais, desagregacdo da camada de rolamento,
afundamentos localizados, recalques diferenciais e formacéo recorrente de buracos
(panelas). Intervengdes corretivas anteriormente realizadas, de carater pontual,
mostraram-se ineficazes para a solugao definitiva das patologias, o que evidencia a
inadequacao de medidas paliativas, em desconformidade com as boas praticas de
engenharia e com o principio da eficiéncia administrativa.

Do ponto de vista técnico, as condicbes observadas indicam

comprometimento da estrutura do pavimento, inclusive do subleito, possivelmente
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agravado pela agédo de agentes climaticos e pela deficiéncia do sistema de drenagem
superficial. A literatura técnica e as normas aplicaveis, em especial as diretrizes do
DNIT, destacam que a presenca de agua nas camadas do pavimento € um dos
principais fatores de degradagdo estrutural, reduzindo significativamente a
capacidade de suporte e a vida util da via. Nesse contexto, a auséncia ou insuficiéncia
de drenagem contribui diretamente para a evolugao das patologias identificadas.

Adicionalmente, as orientagbes do IBRAOP, especialmente no que se refere
a elaboragao de Estudos Técnicos Preliminares e a adequada caracterizagao das
solugdes de engenharia, indicam que, em casos de comprometimento estrutural do
pavimento, a solugcdo mais adequada deve considerar a recomposicdo completa das
camadas estruturais, evitando a adocdo de intervencbes superficiais que nao
assegurem durabilidade e desempenho satisfatério ao longo do tempo.

Tal cenario compromete significativamente a seguranca de usuarios da via,
incluindo motoristas, motociclistas, ciclistas e pedestres, além de impactar
negativamente a fluidez do trafego e aumentar o risco de acidentes. Sob o ponto de
vista da gestdo publica, a manutengcédo de vias em condigdes precarias implica
aumento de custos indiretos a populacdo e a propria Administracdo, em razéo da
necessidade de intervengdes emergenciais frequentes, as quais, conforme apontado
pelo IBRAOP, tendem a apresentar baixa eficiéncia técnica e econémica quando nao
inseridas em planejamento estruturado.

Diante da natureza estrutural dos problemas identificados no ETP (item 2),
conclui-se que a simples manutengao corretiva nao se mostra tecnicamente adequada
nem economicamente vantajosa. Assim, faz-se necessaria a recomposi¢do da
estrutura do pavimento, com execugdo de base e sub-base compativeis com as
condi¢des do subleito, aplicagao de revestimento em concreto betuminoso usinado a
quente (CBUQ), conforme especificagdes do DNIT, e implantagdo ou adequacao do
sistema de drenagem superficial, garantindo solugdo duradoura e alinhada as boas
praticas de engenharia.

A solucéao proposta esta em consonancia com os principios do planejamento

e da eficiéncia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), bem como com o conceito de avaliagéo
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do ciclo de vida do objeto (art. 11), ao priorizar intervengao estrutural definitiva em
detrimento de agdes paliativas e recorrentes.

Dessa forma, a contratacdo revela-se indispensavel para restabelecer
condigcbes adequadas de trafegabilidade, seguranca e conforto aos usuarios,
promover maior durabilidade da infraestrutura viaria e assegurar a adequada
aplicacao dos recursos publicos, conforme demonstrado no ETP (item 2), atendendo
as diretrizes legais, normativas e as boas praticas de engenharia e de controle

externo.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O objeto da contratagéo esta previsto no Plano de Contratagées Anual 2026
> ID DO ITEM NO PCA = 1443

>  DATA DA PUBLICACAO NO PNCP = 31/12/2026

»  CLASSE DO GRUPO =4 — Obras

(x) Consta na Lei Orgamentaria Anual — LOA para 2026
LEI N° 3.934 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2025.

Conforme Apresentado também em anexo Xl

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICAGAO DO SERVICO
A contratagdo de empresa especializada devera posteriormente seguir todas
as especificacdes determinadas pelo projeto base, planilha orgamentaria contidos nos
termos de referéncia.
A descrigao da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tépico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares no item 9.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratagdo, encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos

Estudos Técnicos Preliminares no item 5.
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6.1. Da sustentabilidade

Da sustentabilidade, encontra-se pormenorizada em topico especifico dos

Estudos Técnicos Preliminares no item 5.1.

6.2. Da possibilidade de subcontratagdo

Da subcontratacdo, encontra-se pormenorizada em topico especifico dos

Estudos Técnicos Preliminar no item 5.2.

6.3. Da garantia da CONTRATACAO
Da garantia da contratagao, encontra-se pormenorizada em tépico especifico

dos Estudos Técnicos Preliminar no item 5.3

6.4. Da garantia da PROPOSTA
Da garantia da proposta, encontra-se pormenorizada em topico especifico dos

Estudos Técnicos Preliminar no item 5.4

6.5. Da garantia da OBRA

A obra objeto desta contratacdo ficara sujeita a garantia quinquenal, pelo
prazo minimo de 05 (cinco) anos, contados da data do Recebimento Definitivo, nos
termos do art. 618 do Cadigo Civil e do art. 140, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021. Durante
esse periodo, a contratada respondera de forma objetiva pela solidez, estabilidade,
segurancga, durabilidade e qualidade dos servigos executados, bem como por
quaisquer vicios ocultos, falhas de execugao, erros construtivos, defeitos de materiais
aplicados ou patologias que comprometam o desempenho da obra, ainda que
constatados apés sua entrega formal.

A responsabilidade da contratada permanece integral e inalterada mesmo
apos o Recebimento Provisoério ou Definitivo, ndo podendo ser reduzida ou afastada

por qualquer ato administrativo. A contratada somente estara isenta quando
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comprovar, de forma inequivoca, a existéncia de excludente Ilegal de
responsabilidade, limitada as hipoteses de caso fortuito, forga maior, culpa exclusiva
da Administracao ou de terceiros, ou inexisténcia do defeito alegado.

Durante o periodo de garantia, a Administragao realizara inspegdes técnicas
sempre que necessario, podendo, inclusive, estabelecer vistorias periddicas anuais
para monitoramento do desempenho do pavimento, dos dispositivos de drenagem e
dos demais elementos da obra. Constatado qualquer vicio, falha ou anomalia dentro
do prazo de garantia, a contratada sera formalmente notificada e devera iniciar os
reparos no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, salvo prazo diverso tecnicamente
justificado e autorizado pela fiscalizagao.

Todos os servigos de corregcao deverao ser executados exclusivamente as
expensas da contratada, sem qualquer 6nus adicional a Administracéo, utilizando
materiais, métodos construtivos e padrées de qualidade compativeis com o projeto
original, atendendo integralmente as normas técnicas vigentes. E expressamente
vedada a execucdo de solugdes paliativas, remendos ou técnicas que nao
restabelecam o pleno desempenho dos elementos afetados.

No caso de descumprimento injustificado da notificagdo, atraso no inicio dos
reparos ou execuc¢ao inadequada dos servigcos corretivos, a Administragao podera,
sem prejuizo de outras medidas:

| — Executar diretamente os servigos ou contratar terceiros para realiza-los,
com ressarcimento integral pela contratada, acrescido de multas e encargos
aplicaveis;

Il — Aplicar as sancdes administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021;

[l — Adotar as medidas judiciais cabiveis, inclusive a¢des de obrigacao de
fazer e de ressarcimento ao erario.

A garantia aplica-se integralmente a todos os servigos que compdem 0 escopo
da obra, incluindo drenagem superficial, regularizagado de subleito e base, aplicagéo
de CBUQ, recomposicdo de pavimento, implantacdo e recomposicao de guias,
sarjetas e sarjetdes, bem como quaisquer elementos complementares necessarios ao

desempenho funcional e estrutural do sistema viario do Trecho Rua DUmont.
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Por fim, a eventual omissdo da Administracdo em notificar a contratada sobre
a existéncia de defeitos dentro do prazo de garantia ndo afasta a responsabilidade
civil e técnica da contratada, permanecendo resguardado a Administragcao o direito de
promover as medidas legais pertinentes, conforme previsto no ordenamento juridico

aplicavel.

6.6. Da vistoria técnica
A visita técnica € FACULTATIVA, podendo as empresas interessadas em
participar desta licitacdo comparecer a Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba, no
endereco sito a Avenida Joao Fernandes da Silva, n°® 345 — 4° andar — Edificio Cristal
Itaqua, Secretaria de Obras e Infraestrutura, Vila Virginia, Itaquaquecetuba, SP, CEP
08576-000, para conhecimento de todas as informagdes e condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes.
Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, podera o
licitante realizar vistoria no local de execucao dos servigos, acompanhado por
representante da Prefeitura, mediante agendamento junto a Secretaria Municipal de

Obras, através dos enderecos de e-mail: semoitagua@gmail.com.

O prazo para realizagdo da vistoria iniciar-se-a no dia util seguinte ao da
publicagao do Edital, estendendo-se até 2 (dois) dias uteis anteriores a data prevista
para abertura da sesséo publica. Para a realizagao da visita técnica, o licitante, ou seu
representante, devera estar devidamente identificado e credenciado.

Ao término da visita técnica, sera emitido pela Prefeitura o Atestado de Visita,
conforme modelo constante do Anexo do edital. O documento devera conter a
assinatura do responsavel pela empresa licitante e do responsavel pela Secretaria
Municipal de Obras, devendo ser entregue juntamente com a documentagao de
habilitacio.

Considera-se de grande relevancia a realizagao da vistoria, visto que propicia
ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagao prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que tome conhecimento de tudo aquilo que
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possa, de alguma forma, influir sobre o custo, a preparagao da proposta e a execugao
do objeto.

A licitante que optar pela n&o realizagao da Vistoria Técnica devera entregar,
juntamente com a documentagédo da habilitagao técnica, a Declaracdo de Dispensa
de Vistoria. Além disso, sera obrigatorio entrar em contato com a Secretaria Municipal
de Obras e Infraestrutura, via e-mail, informando a identificacdo do responsavel
técnico' 2 pela empresa e solicitando a anuéncia desta Secretaria, que sera
formalizada mediante assinatura do responsavel técnico do setor publico. Para a
anuéncia, a empresa devera demonstrar que possui conhecimento minimo do local e
do objeto, apresentando, na mensagem, ao menos uma informagéo peculiar do
projeto ou do espago onde sera executado o servigo.

Tendo em vista que a visita técnica é facultativa, a licitante, em nenhuma
hipotese, podera alegar desconhecimento das condigbes existentes para elaboragao
do orgamento e das planilhas, bem como para a execucgéo do contrato e cumprimento
das obrigagdes assumidas.

As empresas interessadas deverdo ter pleno conhecimento dos termos
constantes deste Edital e das condi¢bes gerais e particulares do objeto da licitagéo,
nao podendo invocar qualquer desconhecimento como elemento impeditivo da correta
formulacdo da proposta e do integral cumprimento do contrato. Para a vistoria, o

responsavel técnico® 4 devera estar devidamente identificado, apresentando

1§ 3°lei 14.133/2021 Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratagao.

2 Segundo o CREA-SP (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de S&do Paulo), o
responsavel técnico é o profissional legalmente habilitado que assume a responsabilidade pela
execucdo de obras ou prestacao de servigos relacionados as profissbes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

3 § 3°lei 14.133/2021 Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratagao.

4 Segundo o CREA-SP (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sao Paulo), o

responsavel técnico é o profissional legalmente habilitado que assume a responsabilidade pela
Pagina 10 de 49



Secretariade ﬁy PREFEITURA DE

Obrase {34 ITAQUAQUECETUBA
I nfra eSt rutu ra s RECONSTRUCAO DA NOSSA CIDADE. AMOR POR NOSSA GENTE

documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua

habilitacdo para a realizagao da vistoria.

6.7. Participagdo de consorcios

Na presente licitagao, sera

() PERMITIDA a participagéo de consorcios.

(x) VEDADA a participagao de consorcios, com base na seguinte justificativa:

A participagdo de consorcios € vedada nesta contratagdo em razdo das
caracteristicas técnicas, operacionais e gerenciais do objeto, que consiste na
execucao integrada das OBRAS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA — TRECHO RUA
DUMONT, NO BAIRRO NOSSA SENHORA DAS GRAGCAS NESTE MUNICIPIO,
abrangendo drenagem superficial, regularizacdo de subleito e base, execucao de
revestimento asfaltico em CBUQ, implantagdo e recomposi¢cédo de guias, sarjetas e
sarjetdes, além de servigos complementares diretamente correlacionados.

A intervencao demanda continuidade operacional, sincronizacao entre etapas
e unidade de comando técnico, fatores que sao essenciais para garantir a estabilidade
da estrutura, o desempenho da drenagem, a qualidade do pavimento e o cumprimento
eficiente do cronograma fisico-financeiro. A execugdo por uma unica empresa
assegura maior uniformidade dos métodos executivos, padronizagdo das equipes,
compatibilidade entre equipamentos e maior controle sobre os procedimentos
construtivos.

A vedacado fundamenta-se, ainda, no fato de que o objeto n&o apresenta
complexidade técnica que justifique a associacdo de varias empresas, sendo
plenamente exequivel por empresa individual com capacidade técnica e operacional
compativel com os requisitos estabelecidos no presente Termo de Referéncia. A
opgao por empresa unica reduz riscos de descontinuidade, divergéncias contratuais

internas, sobreposicao de responsabilidades, atrasos na mobilizacdo e na execucgao

execucao de obras ou prestacdo de servigos relacionados as profissbes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.
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das frentes de trabalho, além de facilitar o controle tecnolégico e a rastreabilidade dos
Servigos.

Adicionalmente, a participagcdo de consoércios poderia implicar maior
complexidade gerencial para a Administracdo, dificultando a fiscalizagdo, o
monitoramento do desempenho, a gestdo de cronogramas e a imputagdo de
responsabilidades por eventuais falhas, patologias ou descumprimentos contratuais.
A atuagao conjunta de empresas distintas tende a elevar o risco de inconformidades
técnicas, sobretudo em obras que dependem diretamente da integragao solida entre
drenagem, infraestrutura e pavimentagéao.

Ressalte-se que a vedacido ndo compromete a competitividade do certame,
uma vez que as exigéncias de habilitagdo técnica, juridica e econédmico-financeira
foram estabelecidas de forma proporcional e compativel com o porte da obra,
permitindo a participagdo de empresas do setor aptas a execugao integral do objeto.
Dessa forma, preservam-se os principios da isonomia, competitividade, eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a vedacdo a participacdo de consorcios encontra amparo na
discricionariedade técnica da Administragcdo, devidamente motivada no interesse
publico, visando garantir maior controle, menor risco operacional, maior eficiéncia do
processo executivo e melhor qualidade na entrega final das obras de infraestrutura do

objeto.

6.8. Participacao de cooperativas

Na presente licitagao, sera:

(x) VEDADA a participacao de cooperativas

( ) PERMITIDA

A participacdo de cooperativas é vedada nesta contratagdo em razao das
caracteristicas técnicas, operacionais e de responsabilidade profissional inerentes ao
objeto, que compreende a execucgao integrada das Obras de Infraestrutura no Trecho
Rua Dumont, incluindo drenagem superficial, regularizacao de subleito e base,
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aplicacao de revestimento asfaltico em CBUQ, implantagao e recomposi¢éo de guias,
sarjetas e sarjetdes, bem como demais servigos complementares de engenharia.

A natureza da obra exige estrutura empresarial robusta, com disponibilidade
permanente de equipamentos pesados e especializados; tais como usina de asfalto,
vibroacabadora, rolos compactadores, caminhdes basculantes, escavadeiras,
retroescavadeiras e demais maquinarios; além de equipe técnica qualificada, mao de
obra especializada e responsavel técnico legalmente vinculado a empresa executora,
com emissao de ART/RRT e responsabilizagao direta por eventuais vicios, falhas e
danos decorrentes da execucao.

O regime juridico proprio das cooperativas, especialmente as cooperativas de
trabalho, ndo se compatibiliza com as exigéncias legais e técnicas aplicaveis as obras
de engenharia, tendo em vista que:

nao possuem estrutura empresarial tradicional com subordinacdo, hierarquia
e comando técnico direto sobre os cooperados;

a mao de obra é formada por associados autdbnomos, sem vinculo
empregaticio, o que dificulta a manutencao de equipes fixas e continuas;

ha limitagdo quanto a responsabilizagdo solidaria e a imputagdo objetiva por
vicios construtivos;

ha incompatibilidade com exigéncias de disponibilidade permanente de
maquinario proprio ou locado sob controle da contratada;

nao atendem, de forma plena, a logica de organizacdo, comando e
responsabilizacao exigida em obras publicas de maior complexidade.

A execucdo da obra demanda continuidade operacional, coordenacio
centralizada, padronizagédo de meétodos construtivos e integracao entre todas as
etapas, o que pressupde empresa com capacidade técnico-operacional consolidada,
cadeia de comando definida e dominialidade clara sobre mao de obra, equipamentos
e processos. Tais requisitos ndo se harmonizam com o modelo de producéao
cooperativista, cujo foco é a prestacdo de servicos pelos cooperados de maneira

autbnoma, descentralizada e sem subordinagao.
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Ademais, a vedagao visa assegurar maior seguranga juridica, facilidade na
fiscalizagdo, responsabilidade direta e integral sobre os servigos, além de reduzir
riscos de descontinuidade, atrasos, falhas executivas e impossibilidade de imputagao
objetiva por eventuais anomalias. O conjunto das exigéncias técnicas aqui previstas é
incompativel com a forma organizativa de cooperativas, sendo plenamente justificavel
a restrigao.

A vedacao, além de proporcional e tecnicamente motivada, ndo compromete
a competitividade do certame, uma vez que as exigéncias de habilitagcao foram fixadas
de forma equilibrada e adequada ao porte da obra, permitindo ampla participagao de
empresas do setor aptas a execucgao integral do objeto.

Assim, a restricdo ora estabelecida mostra-se juridicamente adequada,
tecnicamente necessaria e alinhada ao interesse publico, garantindo que a execugao
das obras de infraestrutura no Trecho Rua Dumont seja realizada com qualidade,
seguranga, continuidade e plena responsabilizagdo da contratada, em conformidade
com os principios da eficiéncia, da legalidade e da supremacia do interesse publico
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

1§ 3°lei 14.133/2021 Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragao formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cbes e peculiaridades da
contratagéo.

7. MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL

A execucao das Obras de Infraestrutura no Trecho Rua Dumont ocorrera de
forma integrada, continua e sequencial, observando-se rigorosamente o planejamento
estabelecido, o cronograma fisico-financeiro aprovado e os métodos técnicos
definidos nos projetos e especificagdes anexas. O prazo total para execugao do objeto
sera de 3 (Trés) meses, contados da emissdo da Ordem de Inicio dos Servigos.

A contratada devera mobilizar equipes, equipamentos, maquinario e insumos
compativeis com o porte da obra, garantindo ritmo adequado de execugao,
continuidade operacional e capacidade de atendimento as frentes de trabalho

definidas pela fiscalizagcao. Toda a execucao devera observar as normas técnicas da
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ABNT aplicaveis, boas praticas de engenharia e diretrizes da Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura.

A obra sera desenvolvida em etapas légicas e interdependentes, abrangendo
inicialmente as atividades preparatérias, estudos complementares, instalagdo de
canteiro, levantamentos topograficos de apoio e sinalizagado de seguranca.

Na sequéncia, serdo executados os servigos de pavimentagao, regularizagéo
do subleito, reforgo da base, eventuais corre¢des estruturais e adequagao geométrica,
aplicacdo de binder, e posterior implantacdo do revestimento em Concreto
Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ, garantindo uniformidade, aderéncia entre
camadas, compactagédo adequada e controle rigoroso dos parametros de temperatura
e granulometria. Em paralelo, ocorrera a implantagdo e recomposi¢cao de guias,
sarjetas e sarjetdes, assegurando o perfeito funcionamento do sistema de drenagem
superficial e o correto direcionamento das aguas pluviais.

A Administragdo utilizara Ordens de Servigo (OS) como mecanismo formal
para direcionamento das atividades, definicdo das frentes de trabalho e autorizagoes
especificas. Todas as comunicacgdes oficiais serédo realizadas preferencialmente por
meio eletrénico, com comprovacgao de envio e ciéncia.

Os servigos serdo executados de segunda a sexta-feira, dentro do horario
estabelecido pela Administragcdo, podendo haver autorizacdo excepcional para
trabalhos em sabados, domingos ou feriados quando necessario para o cumprimento
do cronograma. A contratada devera garantir a seguranga do trafego e dos pedestres
durante todas as etapas, adotando sinalizagcdo temporaria adequada, barreiras,
dispositivos de protecdo e demais medidas previstas nas normas de transito e
seguranca do trabalho.

A medigao dos servigos ocorrera mensalmente, com base nas quantidades
efetivamente executadas e devidamente comprovadas pela fiscalizacdo por meio de
registros fotograficos, relatérios, croquis e ensaios laboratoriais. A contratada devera
manter diariamente diario de obra atualizado, contendo informacdes técnicas sobre
os servicos executados, condi¢gbes climaticas, equipamentos empregados, nao

conformidades e solu¢des adotadas.
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A fiscalizagdo municipal acompanhara integralmente a execugéo, devendo ser
atendida prontamente pela contratada, que devera fornecer acesso irrestrito aos
dados de controle tecnolégico, ensaios, certificados de materiais, notas de
fornecimento e demais documentos comprobatérios. Eventuais ajustes no
cronograma deverdo ser solicitados pela contratada, tecnicamente justificados e
dependerao de aprovacao formal da Administracao.

O Recebimento Provisorio e o Recebimento Definitivo observardo as
condi¢des legais e técnicas vigentes, sendo assegurado a Administragdo o poder-
dever de exigir corre¢gdes sempre que necessario.

O modelo de execugdo proposto assegura padronizagdo dos métodos
construtivos, elevada qualidade técnica, maior controle sobre as etapas criticas da
obra, rastreabilidade completa e plena responsabilizagdo da contratada, garantindo
desempenho adequado, durabilidade do pavimento e eficiéncia na aplicacdo dos

recursos publicos.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO E FISCALIZAGCAO

A gestao e fiscalizagdo do contrato decorrente da presente contratagao serao
exercidas pela Administragdo Municipal, por meio de servidor(es) formalmente
designado(s), nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, competindo-lhes
acompanhar, controlar e avaliar a execugdo do objeto, assegurando o fiel
cumprimento das obrigagcdes contratuais.

O modelo de gestao contratual sera estruturado de forma integrada ao modelo
de execucgdo da obra, com o objetivo de assegurar acompanhamento permanente,
fiscalizagdo efetiva e controle técnico, administrativo e financeiro sobre todas as
etapas das OBRAS DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA - TRECHO RUA DUMONT,
NO BAIRRO NOSSA SENHORA DAS GRACAS NESTE MUNICIPIO, em estrita
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, com o Estudo Técnico Preliminar e com as
boas praticas de governanga publica e engenharia.

Antes do inicio da execugdo, a Administragcao designara formalmente, por ato

competente, o gestor do contrato e o fiscal do contrato, observando critérios de
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capacidade técnica, disponibilidade operacional, compatibilidade com a complexidade
da obra e ndo acumulo indevido de funcdes, nos termos da legislagdo vigente.
Poderao ser designados fiscais técnicos auxiliares, quando necessario, para apoiar
atividades especificas relacionadas a pavimentagao, drenagem, controle tecnolégico
e demais servigos especializados.

Compete ao gestor do contrato coordenar toda a gestdo administrativa do
ajuste, compreendendo o controle documental, a interlocugédo institucional entre
contratada e Administragcdo, a instru¢ao de processos referentes a pagamentos,
eventuais aditivos, revisdes, reequilibrios econdmico-financeiros, aplicacdo de
sanc¢des e, quando necessario, a conducao dos procedimentos de encerramento
contratual. O gestor também sera responsavel por garantir a adequada formalizagao
de comunicagdes e pela juntada de todos os documentos ao processo.

Compete ao fiscal do contrato acompanhar a execugao dos servicos no
campo, verificando a conformidade quanto a qualidade, quantidade, prazos,
seguranga, regularidade da obra, atendimento as especificagdes técnicas, ao projeto,
as normas da ABNT e ao cronograma fisico-financeiro. Todas as ocorréncias deverao
ser registradas em diario de obras, fisico ou eletrénico, contendo relatos, fotos,
medicdes preliminares e apontamentos técnicos. O fiscal sera responsavel pelo atesto
das medigbes para fins de pagamento e pela emissdo do Termo de Recebimento
Provisorio, conforme art. 140 da Lei n° 14.133/2021.

A fiscalizagao administrativa realizara o acompanhamento da manutengcao
das condi¢cbes de habilitagdo da contratada, verificacdo da regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria, controle sobre ajustes contratuais, bem como validagéo
dos documentos relacionados a garantia, seguros, ART/RRT e demais obrigacdes
contratuais.

Sera adotado protocolo formal de comunicagao, definindo:

» canais oficiais de interlocucéo;

» modelos padronizados de relatérios e notificagoes;
» periodicidade das reunides de acompanhamento;
>

realizagao de reunido inicial de alinhamento;
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» reunides periddicas de monitoramento da obra;
» reuniao final para encerramento e avaliacdo da execucéo.

Toda comunicacgao relevante devera ser formalizada por escrito e anexada ao
processo administrativo, assegurando rastreabilidade, transparéncia e seguranca
juridica.

A fiscalizagao técnica utilizara critérios objetivos de avaliagcdo, baseados em
controle tecnoldgico, ensaios laboratoriais, medi¢des conferidas, verificagcdo de
espessuras, compactacao, regularidade superficial, funcionamento da drenagem
profunda e superficial, qualidade do CBUQ e conformidade dos materiais
empregados.

O recebimento do objeto ocorrera em duas etapas, nos termos do art. 140 da
Lei n® 14.133/2021:

| — Recebimento Provisério, mediante termo circunstanciado emitido pelo
fiscal da obra, apds verificagdo do cumprimento das exigéncias técnicas;

Il - Recebimento Definitivo, mediante termo detalhado emitido por servidor
ou comissao designada pela autoridade competente, apos transcorrido o periodo de
observacao e sanadas todas as pendéncias.

O modelo de gestédo prevé, ainda, a aplicagdo das sang¢des administrativas
cabiveis, conforme arts. 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021, assegurando ampla defesa,
contraditério, proporcionalidade e gradacédo das penalidades; incluindo adverténcia,
multas, suspensao e declaragao de inidoneidade, quando cabivel.

Para aprimorar o monitoramento, a Administragcao podera utilizar checklists,
formularios padronizados, matrizes de verificacdo e instrumentos de apoio a
fiscalizagdo, garantindo maior previsibilidade, reducdo de riscos operacionais e
continuidade da fiscalizacdo mesmo diante de eventual substituicdo de agentes
designados.

O modelo de gestdo do contrato, assim estruturado, assegura controle
rigoroso da execucgdo, adequada aplicagdo dos recursos publicos, prevengao de
irregularidades, plena rastreabilidade dos atos e garantia da qualidade e durabilidade
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do pavimento e da infraestrutura implantada, alinhando-se as boas praticas de gestéo

e as normas técnicas aplicaveis.

8.1.  Fiscalizagdo e Gestor do Contrato

O Gestor do Contrato sera o agente publico responsavel pela coordenagéo
geral da execugdo contratual, competindo-lhe o acompanhamento administrativo,
financeiro e formal do ajuste, garantindo a integracdo entre as areas técnica,
administrativa e juridica envolvidas. Cabera ao Gestor supervisionar a atuagao da
fiscalizagdo técnica, verificar o cumprimento das clausulas contratuais, instruir os
processos de pagamento e de medi¢do, analisar pedidos de prorrogacao de prazo,
eventuais revisdes e reequilibrios econdmico-financeiros, propor alteragdes
contratuais amparadas na legislagao e conduzir processos de aplicagdo de sangoes,
quando necessarios. Compete-lhe, ainda, zelar pela manutengao da vantajosidade do
contrato, pela regularidade documental e pela adequada instru¢cado de todos os atos
administrativos, encaminhando-os aos setores competentes para formalizagao e
registro.

O Fiscal do Contrato sera responsavel pelo acompanhamento técnico direto
das OBRAS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA — TRECHO RUA DUMONT, NO
BAIRRO NOSSA SENHORA DAS GRAGCAS NESTE MUNICIPIO, competindo-lhe
verificar, em campo, a conformidade da execugcdo com os projetos, especificacdes
técnicas, normas da ABNT, diretrizes de engenharia, manuais técnicos aplicaveis,
cronograma fisico-financeiro e condigdes estabelecidas no edital e no contrato. Cabe
ao Fiscal avaliar a qualidade dos materiais empregados, conferir espessuras
projetadas, verificar a regularidade da fresagem, a correta aplicagdo do CBUQ, a
adequada recomposi¢cao das bases e sub-bases e a execucédo de guias, sarjetas,
sarjetdes e dispositivos de drenagem superficial.

Compete também ao Fiscal registrar sistematicamente todas as ocorréncias
da obra em diario préprio ou sistema eletrdnico, emitir relatorios técnicos periddicos,
conferir e atestar as medi¢gdes mensais, subsidiar decisdes da Administracao, indicar

necessidades de corregbes ou notificagbes formais a contratada, propor glosas
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quando aplicaveis e emitir o Termo de Recebimento Provisoério, nos termos do art.
140, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

A atuacéo do Fiscal devera ser preventiva, orientativa e corretiva, devendo
este comunicar formalmente ao Gestor qualquer irregularidade, desconformidade
técnica, paralisagdo indevida, risco a seguranga da obra ou potencial prejuizo ao
erario. Todas as ocorréncias relevantes deverdo ser documentadas, garantindo
rastreabilidade plena e atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle interno e
externo.

O relacionamento entre Gestor, fiscal e contratada sera pautado por
protocolos formais de comunicagao, sendo vedadas tratativas exclusivamente verbais
para registro de ocorréncias que impactem a execugdo, conforme praticas
recomendadas pelo TCU. Toda comunicagao oficial devera ser registrada em
processo administrativo, assegurando planejamento, transparéncia e seguranca
juridica.

A Administragcido observara, na designagao desses agentes, a compatibilidade
entre a complexidade da obra, a capacitagao técnica dos servidores, a quantidade de
contratos sob sua responsabilidade e sua efetiva disponibilidade operacional,
conforme determina a legislagdo e as boas praticas de governanga. Poderdo ser
adotados instrumentos padronizados de controle, tais como checklists e matrizes de
verificacdo, visando conferir previsibilidade as rotinas de fiscalizagdo, facilitar
substituigdes temporarias e fortalecer a seguranca funcional dos agentes publicos
envolvidos.

A clara definigdo das atribuicbes do Gestor e do Fiscal do Contrato garante
efetividade no controle da execucgdo, conformidade técnica da obra, adequada
aplicacao dos recursos publicos, mitigagao de riscos e entrega final com padrao de
qualidade, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia

e supremacia do interesse publico.
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9. CRITERIOS DE MEDIGAO DE PAGAMENTO
9.1. Do recebimento

O recebimento dos servigos referentes ao objeto, sera realizado em duas
etapas (provisoria e definitiva), em estrita observancia ao art. 140 da Lei n°
14.133/2021, condicionando-se a verificacdo da conformidade quantitativa e
qualitativa da execucdo em relagdo aos projetos, especificagdes técnicas, planilhas
orgcamentarias, cronograma fisico-financeiro e normas técnicas vigentes.

O recebimento provisorio sera efetuado pelo Fiscal do Contrato mediante
emissao de termo circunstanciado, apds a conclusado de cada etapa mensuravel ou
da totalidade dos servigos. Nessa fase, serdo verificados, em campo, o atendimento
integral das exigéncias técnicas, incluindo a correta execugdo do preparo e
regularizacdo da base, aplicacdo do revestimento em CBUQ nas espessuras
projetadas, compactacdo, acabamento, recomposicdo de guias e sarjetas e
conformidade dos sarjetdes e dispositivos de drenagem. As medigbes serdo
fundamentadas em levantamentos fisicos, registros do diario de obras, relatorios
fotograficos, ensaios de controle tecnolégico e demais evidéncias objetivas da
execucgao.

Os pagamentos somente serédo autorizados apos o recebimento provisorio e
o devido atesto do Fiscal, sendo vedado o pagamento antecipado, ressalvadas
hipbteses legais especificas, devidamente justificadas e autorizadas no instrumento
convocatério. As medigdes deverdao refletir exclusivamente os quantitativos
efetivamente executados e comprovados, ndo se admitindo medicdes estimadas ou
arbitradas sem lastro técnico.

O recebimento definitivo sera realizado por servidor ou comissao designada,
mediante termo préprio, apds a correcdo de todas as pendéncias eventualmente
identificadas na fase provisoria e a comprovagao de que a obra atende plenamente
as obrigagdes contratuais.

Caso sejam identificadas vicios, imperfeicoes, falhas de execucao,

inexecucgdes parciais ou desconformidades técnicas, a Administragao podera rejeitar
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total ou parcialmente os servigos, notificando formalmente a contratada para que
promova, as suas expensas e dentro do prazo estabelecido, as devidas corregoes.
Enquanto n&o houver regularizagao, ficardo suspensos o recebimento definitivo e o
pagamento correspondente.

O recebimento, provisorio ou definitivo, ndo exime a contratada de suas
responsabilidades técnicas, civis e administrativas, permanecendo vigente o dever de
garantir a solidez, seguranga, desempenho e durabilidade da obra, nos termos da
legislagao aplicavel e das disposi¢des contratuais, inclusive quanto a vicios ocultos.

Os pagamentos estarao estritamente vinculados aos servigos atestados como
executados e conformes, podendo ser aplicadas glosas proporcionais ou integrais em
caso de execucao deficiente ou em desacordo com os parametros estabelecidos. A
correta afericio e o controle rigoroso das medi¢gdes constituem instrumentos
essenciais para assegurar a adequada aplicagdo dos recursos publicos e a efetiva

entrega da infraestrutura com o padréo de qualidade exigido.

9.2. Liquidagdo

A liquidacao da despesa sera realizada em conformidade com o art. 63 da Lei
n°®4.320/1964 e com as disposig¢des da Lei n°® 14.133/2021, consistindo na verificagdo
do direito da contratada ao recebimento, com base exclusiva nos servigos
efetivamente executados, medidos e atestados pelo Fiscal do Contrato. O prazo para
liquidagao sera de 30 (trinta) dias Uteis, contado do recebimento regular da nota fiscal
ou documento equivalente, devidamente acompanhado da documentacéao exigida.

Ap0os o recebimento provisorio da etapa executada e a aprovagao da medicao
pelo Fiscal, a contratada ficara autorizada a emitir a nota fiscal/fatura, a qual devera
refletir, de forma exata e exclusiva, os quantitativos executados e atestados, em estrita
compatibilidade com a planilha orgamentaria contratual, com o cronograma fisico-
financeiro e com os parametros técnicos definidos nos projetos e especificagoes.

A nota fiscal devera ser apresentada acompanhada, obrigatoriamente, dos
seguintes documentos:

» boletim de medi¢ao aprovado;
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relatério técnico da fiscalizagao;

registros fotograficos, quando exigidos;

YV V VYV

resultados de ensaios e testes de controle tecnoldgico aplicaveis;
» demais documentos previstos no edital e no contrato.

Somente apos a conferéncia integral dessa documentacéo sera possivel dar
prosseguimento a liquidagdo. Cabera a Administragéo realizar as retengdes fiscais,
previdenciarias, trabalhistas e demais encargos legais incidentes, segundo a
legislagao vigente.

Antes da liquidagao, sera verificada a regularidade da contratada no SICAF,
especialmente quanto a situacdo fiscal, trabalhista, previdenciaria, FGTS e
inexisténcia de impedimentos legais. A constatagao de qualquer irregularidade podera
suspender a liquidagao até sua completa regularizagdo, sem prejuizo das medidas
contratuais e sancionatorias cabiveis.

Caso haja divergéncia técnica, quantitativa ou qualitativa na execugao dos
servigos, a contratada podera emitir nota fiscal apenas para a parcela incontroversa,
permanecendo suspensa a liquidacdo do valor pendente até a total correcao das
irregularidades apontadas pela fiscalizagao.

A despesa que atender plenamente aos requisitos legais e contratuais sera
liquidada e incluida na ordem cronoldgica de pagamentos, nos termos do art. 141 da
Lei n® 14.133/2021, observando-se a fonte de recursos e a natureza da obrigacdo. A
quebra da ordem cronologica somente podera ocorrer nas hipéteses autorizadas em
lei e mediante justificativa formal da autoridade competente.

Assim, a liquidacao da despesa constitui etapa indispensavel ao controle da
execugao contratual, assegurando que o pagamento somente seja realizado apos
comprovacao técnica e documental da conformidade dos servigos, da regularidade
juridica da contratada e da observancia das normas de boa governanga,

economicidade e protecao do erario.
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9.3. Prazo de pagamento

O pagamento a contratada sera realizado no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contado da data da liquidagdo regular da despesa, desde que toda a
documentagao apresentada esteja completa, correta e plenamente compativel com
as exigéncias contratuais, fiscais, trabalhistas, previdenciarias e contabeis. O
pagamento somente ocorrera apds a comprovagao objetiva da execugéo dos servicos,
devidamente atestada pelo Fiscal do Contrato.

Constituem condigdes indispensaveis para o processamento do pagamento:

» a medicdo dos servigos efetivamente executados;

» o0 recebimento provisoério da etapa correspondente;

» o ateste formal da fiscalizagdo quanto a conformidade técnica,
guantitativa e qualitativa dos servicos;

» a manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada, verificada
por meio de consulta aos sistemas oficiais, incluindo o SICAF, quando
aplicavel;

» a apresentacdo correta da nota fiscal/fatura e dos documentos
obrigatorios.

Havendo inconsisténcias formais, erros aritméticos, divergéncias de
quantitativos, valores ou auséncia de documentos obrigatérios, o prazo de pagamento
ficara suspenso, reiniciando-se somente apds a reapresentagao regular da
documentagao saneada, sem que tal suspensao gere direito a atualizacdo monetaria,
indenizagao ou acréscimos a contratada.

Os pagamentos observardo, rigorosamente, a ordem cronolégica de
exigibilidade, conforme o art. 141 da Lei n° 14.133/2021, respeitando a fonte de
recursos e a natureza da despesa. A quebra dessa ordem somente podera ocorrer
nas hipoteses legalmente autorizadas e mediante decisdo formalmente motivada da
autoridade competente, com comunicagao aos érgaos de controle, conforme previsto
na legislacéo.

O pagamento sera efetuado exclusivamente por meio de crédito em conta

bancaria de titularidade da contratada, previamente cadastrada junto ao Municipio,
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sendo vedado o pagamento em conta de terceiros, salvo hipéteses expressamente
previstas em lei.

Serao aplicadas, quando cabiveis, as retengbes legais tributarias,
previdenciarias, trabalhistas e contratuais, bem como compensag¢des decorrentes de
glosas, multas, danos ao erario ou valores devidos a Administracdo, preservados o
contraditério e a ampla defesa.

Dessa forma, o prazo e as condigdes de pagamento garantem seguranga
juridica, rastreabilidade, controle da execugdo, regularidade fiscal e a correta
aplicagao dos recursos publicos destinados as obras de infraestrutura no Trecho Rua

Dumont.

9.4. Forma de pagamento

O pagamento pelos servigos executados sera realizado de forma parcelada,
conforme as medicdes periddicas efetuadas pela fiscalizagao e referentes as etapas
concluidas da obra, desde que devidamente atestadas quanto a conformidade
técnica, quantitativa e qualitativa. Cada pagamento observara o disposto nos arts.
140, 141 e 145 da Lei n° 14.133/2021, garantindo-se plena aderéncia as normas de
controle, rastreabilidade e eficiéncia na execugéo do objeto.

O valor devido em cada parcela sera apurado com base nos quantitativos
efetivamente executados, verificados em campo e registrados em boletins de
medicdo, aplicando-se 0s preg¢os unitarios contratados constantes da proposta
vencedora. O pagamento somente sera autorizado apés:

» o0 recebimento provisoério da etapa correspondente;

» o ateste formal da fiscalizagao;

» aliquidacado da despesa nos termos da legislacao contabil e financeira;

» a confirmacdo da manutengdo das condicbes de habilitacdo da
contratada.

O pagamento sera realizado mediante ordem bancaria ou transferéncia

eletrbnica de crédito, exclusivamente em conta corrente de titularidade da contratada
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previamente cadastrada junto ao Municipio, sendo vedado o pagamento em conta de
terceiros, exceto nas hipdteses estritamente autorizadas pela legislagao vigente.
O valor a ser repassado podera sofrer glosas, retengdes ou compensacgoes,
nos casos de:
» desconformidades técnicas na execucao;
servicos rejeitados total ou parcialmente;
aplicagao de penalidades;

indenizagdes por danos a Administragao;

YV V V V

obrigagcbes fiscais, previdenciarias, trabalhistas, tributarias ou
contratuais incidentes;
» garantido o devido processo administrativo, o contraditorio e a ampla
defesa.

Os pagamentos observardo rigorosamente a ordem cronolégica de
exigibilidade, por fonte de recurso e por natureza da despesa, conforme art. 141 da
Lei n°® 14.133/2021, podendo ser alterada apenas nas hipoteses legais, mediante
decisao formalmente motivada da autoridade competente e comunicagao aos 6rgaos
de controle.

A forma de pagamento aqui definida assegura previsibilidade financeira a
contratada, controle adequado da execugéo pela Administragcéo e protegao integral ao
erario, garantindo que os recursos publicos destinados as obras de infraestrutura no
Trecho Rua Dumont sejam aplicados exclusivamente em servigos efetivamente

executados, medidos e atestados.

9.5. Repactuagéo

A repactuacgao constitui instrumento especifico de manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos aplicavel exclusivamente as
contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagédo exclusiva de mao de
obra ou predominadncia de mao de obra, conforme entendimento consolidado do

Tribunal de Contas da Unido e da doutrina especializada.
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Tendo em vista que o objeto do presente Termo de Referéncia, classificada
como obra de engenharia, ndo se aplica ao presente ajuste o instituto da repactuacao
de precos, por inexistir dedicagao exclusiva de mao de obra nos moldes exigidos para
sua caracterizagao, tampouco estrutura de custos tipica de contratos continuados.

A manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato, quando
necessaria, dar-se-a por meio de reajuste contratual periddico e/ou por reequilibrio
econdmico-financeiro, nos termos dos arts. 124, 134 e 135 da Lei n° 14.133/2021,
observando-se rigidamente a teoria da imprevisdo, a ocorréncia de fatos
supervenientes, extraordinarios e imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, bem como eventos decorrentes de caso fortuito, forca maior, fato do
principe ou fato da Administracao.

O reajuste dos valores contratuais, quando previsto, observara o interregno
minimo de 12 (doze) meses, contado a partir da data da apresentagao da proposta,
mediante aplicacdo de indice setorial previamente definido no edital e no contrato,
compativel com o segmento de obras rodoviarias e infraestrutura urbana.

Ja o reequilibrio econdmico-financeiro, quando solicitado, devera ser
formalmente comprovado pelo contratado por meio de documentacao técnica idonea,
demonstrando de forma analitica a variagéo extraordinaria dos custos originalmente
pactuados e seu impacto direto na execugdo do objeto, nos termos da orientagéo
técnica do IBRAOP e da jurisprudéncia do TCU.

O pedido de reequilibrio devera ser protocolado tempestivamente, antes de
eventual prorrogacao contratual, sob pena de preclusdo, e sera objeto de analise
técnica, juridica e administrativa pela Administracdo, com decisdo devidamente
motivada. A eventual recomposi¢cao podera ser formalizada por termo aditivo
contratual, observado o limite legal.

Dessa forma, fica expressamente consignado que nao havera repactuagéao no
presente contrato, aplicando-se, quando cabivel, apenas os institutos de reajuste e
reequilibrio econémico-financeiro, em estrita observancia a legislacdo vigente, a
jurisprudéncia dos 6rgaos de controle e aos principios que regem a Administracao

Publica.
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9.6. Reajuste

O reajuste tem por finalidade recompor o valor da moeda, atualizando
periodicamente os pregos contratados em razao da variagado natural dos custos de
mercado, preservando a equacao econdmico-financeira originalmente pactuada,
conforme o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e os arts. 92, §3°, 124 e 135
da Lei n°® 14.133/2021.

No presente contrato, que trata da EXECUGCAO DE OBRAS DE
PAVIMENTAGCAO ASFALTICA - TRECHO RUA DUMONT, NO BAIRRO NOSSA
SENHORA DAS GRAGAS NESTE MUNICIPIO, o reajuste somente podera ser
aplicado ap6s o decurso do interregno minimo de 12 (doze) meses, contado da data
da apresentacao da proposta, vedada qualquer forma de reajuste antes desse prazo,
em observancia ao principio da anualidade.

O reajuste sera calculado com base em indice setorial oficial previamente
definido no edital e no contrato, representativo do segmento de obras de infraestrutura
e pavimentacado, de modo a refletir a variagdo dos custos dos materiais asfalticos,
insumos, equipamentos e demais servigos necessarios a execugao do objeto.

A concessado do reajuste dependera de solicitagdo formal da contratada,
acompanhada de memorial de calculo, observando-se que:

| — O reajuste incidira somente sobre as parcelas ainda ndo executadas;

Il — & vedada a aplicagao retroativa a servigos ja medidos e pagos;

Il — o percentual aplicado correspondera exclusivamente a variacao
acumulada do indice no periodo base.

A atualizacao sera formalizada por apostilamento, nos termos do art. 136 da
Lei n® 14.133/2021, por nao alterar o objeto nem clausulas essenciais do contrato,
tratando-se apenas de recomposicao inflacionaria.

Ressalta-se que o reajuste ndo se confunde com o reequilibrio econémico-
financeiro, que somente é cabivel em situacbes extraordinarias e imprevisiveis. O
reajuste, por sua vez, trata exclusivamente da variagao ordinaria dos custos ao longo

do tempo.
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A concesséo estara condicionada a analise técnica da fiscalizag&o e do gestor
do contrato, bem como a manifestagao juridica, garantindo a legalidade, a adequacgao

aos parametros contratuais e a protegéo do interesse publico.

10.FORMAS E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

A selegao do fornecedor observara integralmente as disposi¢cbes da Lei n°
14.133/2021 e os principios que regem as contratagbes publicas, assegurando
isonomia, competitividade, transparéncia, eficiéncia e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. O objeto — execuc¢ao de obras de pavimentagao
asfaltica — Trecho Rua Dumont, no Bairro Nossa Senhora das Gragas neste
municipio, incluindo recomposicéo de pavimento, aplicacdo de revestimento asfaltico
em CBUQ e implantacao de dispositivos de drenagem superficial — caracteriza-se
como obra de engenharia de natureza comum, plenamente padronizavel,
executavel mediante especificagdes técnicas objetivas e amplamente ofertada no
mercado.

Dada a plena viabilidade de competicdo, a contratacdo sera realizada
mediante procedimento licitatério, sendo afastadas as hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade. A licitagdo sera conduzida na modalidade Concorréncia, em forma
eletrénica, nos termos do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de obra de
engenharia de maior vulto e relevancia, garantindo ampla participagcdo de empresas
aptas e favorecendo a economicidade do certame. A forma presencial somente sera
adotada mediante justificativa expressa.

O critério de julgamento adotado sera o de menor prego, uma vez que 0
objeto possui especificagcdes técnicas uniformes e claramente definidas, o que permite
comparagao objetiva entre as propostas, sem prejuizo da qualidade minima exigida.
Propostas que nao atendam as especificagdes técnicas, quantitativos, métodos
executivos ou normas aplicaveis serdo desclassificadas.

O modo de disputa sera o aberto, com apresentacao de lances sucessivos,

ampliando a competitividade e induzindo a obtengao da proposta mais vantajosa. O
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procedimento licitatorio adotara a inversao de fases, com julgamento das propostas
antecedendo a fase de habilitagdo, conforme autorizado pela Lei n° 14.133/2021.

A adjudicagcao do objeto sera global, considerando que os servigos sao
interdependentes, continuos e tecnicamente integrados, e que o fracionamento
comprometeria a uniformidade do pavimento, a coordenacéo das etapas construtivas,
0 controle tecnoldgico e a responsabilizagdo técnica da obra.

Quanto as condigbes de participagéo, observar-se-a:

| — A plena participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
com aplicagao dos beneficios previstos na legislagéao;

Il — A vedacao a participacao de consércios e cooperativas, conforme
previamente justificado neste Termo de Referéncia, em razdo da necessidade de
responsabilidade técnica unica e do carater integrado da obra;

Il — A ndo aplicagdo de margens de preferéncia, salvo previsdo legal
expressa.

Os requisitos de habilitagao incluirao:

a) habilitagao juridica;

b) qualificagdo técnica, com comprovagdo de experiéncia compativel em
obras de pavimentacao asfaltica;

c) regularidade fiscal, social e trabalhista;

d) qualificagdo econdmico-financeira proporcional ao porte da obra.

Os critérios de aceitabilidade das propostas serdo definidos com base no
orcamento estimado, elaborado a partir de composicdes de custos, referéncias de
mercado e parametros técnicos. Serdo rejeitados pregos excessivos, manifestamente
inexequiveis ou incompativeis com os custos minimos do setor.

Os critérios de desempate seguirdo rigorosamente os previstos na Lei n°
14.133/2021, priorizando-se, quando aplicavel, microempresas e empresas de
pequeno porte, sem prejuizo dos demais critérios legais.

Dessa maneira, os critérios de selecao do fornecedor foram estruturados para
garantir competicado ampla, escolha da proposta mais vantajosa e execugao do objeto
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com qualidade, segurangca e economicidade, preservando o interesse publico e

assegurando a plena realizagdo das obras de infraestrutura no Trecho Rua Dumont.

10.1. Exigéncias de habilitagéo
10.1.1. Habilitacdo Juridica:

A habilitagdo juridica tem por finalidade comprovar a existéncia legal do
licitante e sua capacidade para exercer direitos e assumir obrigagdes, nos termos do
art. 66 da Lei n° 14.133/2021, limitando-se a apresentacdo de documentos que
comprovem sua constituicdo regular e, quando aplicavel, a autorizagdo para o
exercicio da atividade relacionada ao objeto da contratagao.

Para fins de habilitagdo juridica, deverdo ser apresentados, conforme a
natureza juridica do licitante, os seguintes documentos:

| — Empresario individual: comprovante de inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis da Junta Comercial da sede da empresa;

I — Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI,

[l — Sociedade empresaria ou sociedade limitada unipessoal (SLU): ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento que comprove o0s
poderes de administragao;

IV — Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, acompanhada da prova da diretoria em exercicio;

V — Sociedade cooperativa, quando admitida: apresentacdo dos documentos
previstos na legislacdo especifica, incluindo estatuto social, atas de constituicao e
eleicdo da diretoria, devidamente registrados, além das demais comprovagoes
exigidas no instrumento convocatorio;

VI — Consorcio de empresas, quando admitido: compromisso publico ou
particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados, com indicacao

da empresa lider responsavel pela representacao junto a Administragao;
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VII — Empresa estrangeira com atuagao no Pais, quando admitida: portaria de
autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde situada sua sede ou filial.

Os documentos deverao demonstrar, de forma inequivoca, que o licitante
encontra-se regularmente constituido e em pleno exercicio de suas atividades, sendo
ainda obrigatéria a verificagdo da compatibilidade entre o objeto social da empresa e
0 objeto desta contratagdo, consistente na execucao de servigos de pavimentagao
asfaltica.

Quando a atividade objeto da contratagdo exigir autorizagdo especifica do
Poder Publico, registro especial ou licenga de funcionamento, o licitante devera
apresentar a respectiva comprovacgao, conforme legislacao aplicavel.

A Administracdo podera admitir documentos equivalentes, desde que
legalmente validos, devidamente acompanhados de tradugcdo para o portugués,
quando necessario, observando-se, para fins de contratagdo, as exigéncias

estabelecidas pela legislacéo vigente.

10.1.2. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

A habilitacdo fiscal, social e trabalhista tem por finalidade comprovar a
regularidade do licitante perante os fiscos federal, estadual e municipal, bem como
sua adimpléncia perante a Seguridade Social, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e a Justica do Trabalho, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021
e demais normas aplicaveis.

A exigéncia da documentagao relativa a habilitacao fiscal, social e trabalhista
ocorrera apds o julgamento das propostas, sendo solicitada exclusivamente ao
licitante mais bem classificado, nos termos da legislagao vigente.

Para fins de habilitagado, deverao ser apresentados os seguintes documentos:

| — Comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), quando
pessoa fisica, ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), quando pessoa
juridica;
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Il — Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, quando
houver, relativa ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto da contratagdo, observada a natureza do tributo incidente;

Il — Prova de regularidade perante a Fazenda Federal, mediante
apresentacao de Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido, inclusive os relativos a Seguridade Social, emitida
conjuntamente pela Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional;

IV — Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante;

V — Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

VI - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pela Justica
do Trabalho, ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, quando for o caso;

VII — Declaragao de que o licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, nos termos do
art. 93 da Lei n® 8.213/1991, quando aplicavel;

VIII — Declaracao de que ndo emprega menor de 16 anos, salvo na condigéo
de aprendiz, a partir dos 14 anos, e de que ndo emprega menores de 18 anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, em cumprimento ao disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicao Federal.

A comprovacao da regularidade fiscal, social e trabalhista devera observar a
forma prevista na legislacdo especifica, sendo admitidos meios eletrbnicos e
documentos equivalentes legalmente validos.

Na hipotese de participagao de microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), sera assegurado o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar
n°® 123/2006, sendo permitida a regularizagao de eventual restricdo na documentagao
fiscal e trabalhista no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo,

contado da data em que a empresa for declarada vencedora do certame.
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O néo atendimento as exigéncias de regularidade fiscal, social e trabalhista,
nos prazos e condigdes estabelecidos, implicara na inabilitacdo do licitante, sem

prejuizo da aplicagdo das demais sangdes cabiveis.

10.1.3. Qualificagdo Econémico — Financeira

A qualificacdo econémico-financeira tem por finalidade comprovar a aptidao
do licitante para assumir e cumprir as obrigagdes decorrentes da futura contratagao,
demonstrando que possui capacidade financeira suficiente para executar o objeto sem
risco de inadimplemento contratual, devendo ser aferida de forma objetiva, técnica e
proporcional, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Para fins de habilitagdo econémico-financeira, sera exigida a apresentagéo da
seguinte documentacao:

| — Balango patrimonial, demonstragdo do resultado do exercicio e demais
demonstragcées contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, admitidos balangos intermediarios quando legalmente previstos. As
demonstracbes deverdao estar devidamente assinadas por contador legalmente
habilitado e pelo responsavel legal da empresa.

As empresas constituidas a menos de dois anos deverdao apresentar as
demonstracdes referentes ao ultimo exercicio, e as empresas recém-constituidas
poderdo apresentar balanco de abertura, nos termos da legislacéo.

Il — Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica. Para pessoas fisicas e sociedades simples, sera exigida certidao
negativa de insolvéncia civil.

A Lei n° 14.133/2021 nao exige certiddo negativa de recuperagao judicial,
cabendo a Administracdo avaliar, nos casos em que o licitante se encontre em
recuperacao, se este demonstra viabilidade econdémico-financeira suficiente para
executar o contrato, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
das orientacdes da Advocacia-Geral da Unido. Caso o licitante esteja em recuperacao

judicial ou extrajudicial, devera ser comprovado que o plano de recuperacao foi
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homologado judicialmente, permanecendo obrigatoria a comprovagéo de todos os
demais requisitos de habilitagdo econémico-financeira.

A boa situagdo econdmico-financeira da empresa sera comprovada mediante
a apuracao de indices contabeis, calculados a partir das demonstragdes financeiras
apresentadas, sendo exigidos, no minimo, os seguintes:

Liquidez Geral (LG);

Liquidez Corrente (LC);

Solvéncia Geral (SG),

0s quais deverdo apresentar resultados iguais ou superiores a 1 (um) para
cada exercicio financeiro analisado, vedada a utilizagcdo de indices ndo usualmente
adotados para avaliagao da capacidade financeira, bem como a exigéncia de indices
de rentabilidade, lucratividade ou faturamento minimo, por ndo guardarem relagao
direta com a analise de solvéncia e liquidez da empresa.

Os indices deverao ser calculados individualmente para cada exercicio, sendo
permitida a apresentacdo de declaragao formal, assinada por contador habilitado,
atestando o atendimento aos indices exigidos, sem prejuizo da conferéncia direta dos

calculos pela Administragao, utilizando as formulas apresentadas a seguir:

iINDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE 21,0
ILC=AC + PC

iNDICE DE LIQUIDEZ GERAL = 1,0
ILG= (AC+RLP) + (PC+ELP)

GRAU DE ENDIVIDAMENTO < 0,5
GEG= (PC+ELP) + AT

ONDE:
AC= Ativo Circulante

PC= Passivo Circulante
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RLP= Realizavel a Longo Prazo
ELP = Exigivel a Longo Prazo
AT= Ativo Total.

A Administragdo podera exigir, adicionalmente, declaracdo da relagéo de
compromissos assumidos pelo licitante que importem em reducéo de sua capacidade
econdmico-financeira, considerando apenas as obrigacbes remanescentes de
contratos em execucgao, excluidas as parcelas ja executadas.

Quando previsto no edital, e em se tratando de contratacido de obras e
servigos de engenharia, podera ser exigida a comprovagao de capital social minimo
ou patriménio liquido minimo, limitado a até 10% do valor estimado da contratacao,
nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Nos casos de consércios, a comprovagao da qualificacdo econémico-
financeira podera ser realizada mediante o somatério dos valores constantes das
demonstragcdes contabeis de cada consorciado, sendo expressamente vedado o
somatério de indices.

Se o licitante for cooperativa, os documentos deverao ser acompanhados de
comprovacao do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios a
execugao do contrato, da comprovagdo de integragdo das quotas-partes pelos
cooperados executores, bem como do envio do balango geral e do relatério do
exercicio social ao 6rgao de controle competente.

Todas as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira foram
estabelecidas de forma proporcional ao porte e a complexidade do objeto, em
observancia aos principios da razoabilidade, competitividade, seguranga da
contratagdo e interesse publico, sendo vedada qualquer exigéncia excessiva ou

restritiva @ ampla participagcao de potenciais licitantes.
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10.1.4. Qualificacao técnica

10.1.4.1. Registro da empresa no conselho

profissional

Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao:

(x) CREA

(x) CAU

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a habilitagdo técnica tem por
finalidade comprovar que o licitante possui aptidao técnica suficiente para executar,
de forma adequada, segura e regular, o objeto da contratagcdo, devendo ser exigidos,
de maneira cumulativa e proporcional, os requisitos de qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional.

Tendo em vista que o objeto da presente contratacéo consiste na execugao
de obras de infraestrutura viaria no Trecho Rua Dumont, abrangendo servigcos de
pavimento asfaltico (CBUQ), implantagdo de guias, sarjetas e sarjetdes, atividades
caracterizadas como servicos de engenharia e regulamentadas por conselho
profissional, sera obrigatéria a comprovacao de que a empresa licitante possui.

Assim, a licitante devera apresentar:

| — Comprovante de registro ativo da pessoa juridica no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU, conforme a natureza das atividades técnicas inerentes ao objeto contratado;

Il — Comprovacgao de que o profissional responsavel técnico indicado possui
registro ativo no mesmo conselho profissional, em situagao regular, apto a assumir a
responsabilidade técnica pela execucéo dos servigos;

[l = Vinculo formal entre a empresa licitante e o profissional responsavel
técnico indicado, o qual podera ser comprovado por contrato de trabalho, contrato de
prestacdo de servigos, vinculo societario, ficha de registro de empregado ou outro
documento legalmente valido, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal

de Contas da Unido.
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A exigéncia do registro junto ao conselho profissional competente
fundamenta-se na necessidade de assegurar que a empresa esteja legalmente
habilitada para executar servigos de engenharia, bem como que as atividades técnicas
sejam conduzidas sob a responsabilidade de profissional legalmente habilitado, com
emissao das respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART ou Registros
de Responsabilidade Técnica — RRT, conforme o caso.

Ressalta-se que o registro junto ao conselho profissional ndo constitui
exigéncia meramente formal, mas sim condi¢cdo essencial para a segurancga técnica,
a qualidade da execucao, a rastreabilidade das responsabilidades e a protegao do
interesse publico, uma vez que somente empresas e profissionais regularmente
registrados podem responder técnica, civil e administrativamente pelos servigos
executados.

A Administracdo realizara a verificagdo da regularidade dos registros
apresentados junto aos respectivos conselhos profissionais, podendo, a qualquer
tempo, diligenciar para confirmar sua autenticidade e validade.

A nao apresentagao do comprovante de registro da empresa e do responsavel
técnico no conselho profissional competente, bem como a auséncia de comprovagao
de vinculo valido entre ambos, implicara inabilitacdo do licitante, por afronta direta as

exigéncias legais de qualificagao técnica para execug¢ao de obras de engenharia.

10.1.4.2. Capacidade técnico-operacional

Na presente licitagéo:

(x) serao exigidas comprovagdes de capacidade técnico-operacional quanto
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, contidas em
anexo X;

A capacidade técnico-operacional tem por finalidade comprovar que a
empresa licitante possui experiéncia prévia compativel com a execuc¢ao do objeto da
presente licitacdo, demonstrando ja ter executado, de forma satisfatéria, servigos de

natureza, porte, complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores
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aos servicos ora contratados, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e da
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

Para fins de comprovagdao da capacidade técnico-operacional, a licitante
devera apresentar:

| — Certidbes, atestados ou documentos equivalentes, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados no conselho
profissional competente, quando exigivel, que comprovem a execugao anterior, pela
empresa licitante, de servicos similares ao objeto desta contratagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis;

Il — Os atestados exigidos deverao referir-se exclusivamente as parcelas de
maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto, assim consideradas
aquelas cujo valor individual seja igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacdo, em observancia ao § 1° do art. 67 da Lei n°
14.133/2021;

lIl — Sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo,
vedadas quaisquer limitagdes quanto a tempo e local de execugao, conforme § 2° do
art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

IV — Sera admitido o somatoério de atestados, quando a comprovacao por
atestado unico nao for estritamente indispensavel a demonstracdo da capacidade
técnica, de modo a preservar a ampla competitividade do certame;

V — Em se tratando de servigos continuos, podera ser exigida comprovagao
de execucao de servigos similares por periodos sucessivos ou ndo, por prazo minimo
que nao excedera a 3 (trés) anos, nos termos do § 5° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021;

VI — Sera exigida a indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes, do
aparelhamento e dos equipamentos adequados e disponiveis para a execucido do
objeto, bem como a qualificagdo de cada membro da equipe técnica responsavel pelos
trabalhos, sendo que a equipe indicada devera efetivamente participar da execucéao
contratual, admitida substituicdo apenas por profissionais de experiéncia equivalente

ou superior, mediante prévia anuéncia da Administracao;
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VIl — Podera ser exigida a relagdo dos compromissos anteriormente
assumidos pelo licitante que importem em reducdo da disponibilidade do pessoal
técnico indicado, para fins de verificagado da real capacidade operacional de execugao
simultanea dos contratos;

VIl — Quando admitida a subcontratacdo, o edital podera prever, para
aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo seja comprovada por meio de
atestados de eventual subcontratada, limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto licitado, nos termos do § 9° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

IX — Em caso de apresentacao de atestados relativos a execucéo de servigos
em consorcio, a comprovagao da capacidade técnica observara rigorosamente os
critérios estabelecidos nos §§ 10 e 11 do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, com
reconhecimento proporcional das experiéncias conforme a natureza homogénea ou
heterogénea do consorcio;

X — Na&o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que tenham dado causa a aplicacdo das san¢des de impedimento de
licitar, suspensdo ou declaracdo de inidoneidade em decorréncia de prescricdo
técnica, orientagao proposta ou qualquer ato de sua responsabilidade profissional,
conforme § 12 do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021;

XI — Serao aceitos atestados emitidos por entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de tradugao para o idioma portugués, ressalvada a possibilidade de
desconsideragao em caso de comprovacao de inidoneidade da entidade emissora.

Xl — Sendo permitida a participagao de cooperativas, devera ser apresentada,
na fase de habilitacdo, a relacdo nominal dos cooperados que atuardo na execugao
do contrato, com comprovagao de que possuem os requisitos técnicos exigidos, nos
termos da legislacao especifica.

A Administragdo exigira apenas os documentos estritamente necessarios a
comprovagao da capacidade técnico-operacional, vedada a imposi¢ao de exigéncias
desproporcionais, restritivas a competitividade ou divorciadas do objeto da
contratagdo, em observancia aos principios da isonomia, razoabilidade,

proporcionalidade e ampla competicio.
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O nao atendimento integral as exigéncias estabelecidas neste item implicara
a inabilitagao do licitante, por insuficiéncia de comprovacao da capacidade técnico-

operacional para execug¢ao do objeto.

10.1.4.3. Justificativa para adog¢do dos itens do
Anexo X (IMR)

Para fins de qualificagédo técnico-operacional, e em observancia ao art. 67 da
Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo promoveu a analise técnica das parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto referente as obras de pavimentacao da
Rua Dumont, considerando ndo apenas o critério quantitativo percentual, mas,
sobretudo, a relevancia técnica das etapas executivas da intervencao.

Embora outros servigos constantes da planilha orgamentaria também atinjam
o percentual minimo de representatividade financeira usualmente adotado como
referéncia técnica (em torno de 4% do valor estimado da contratagcdo), a
Administracdo Municipal, com base em critérios técnicos e orientacao juridica, optou
por definir como parcelas de maior relevancia apenas os servigos diretamente
relacionados as etapas estruturantes da execugéo da obra, de modo a garantir a
comprovagdo da capacidade técnica das licitantes nos servigos essenciais a
qualidade final da intervencgao.

Considerando as condigdes identificadas no Estudo Técnico Preliminar da
Rua Dumont, especialmente quanto ao comprometimento estrutural do pavimento
existente e a necessidade de recomposicdo completa das camadas, foram
selecionados como itens de maior relevancia técnica os seguintes servicos:

« Execucgao de pavimento com aplicagao de concreto asfaltico, camada de
rolamento — exclusive carga e transporte, por representar a etapa final da
pavimentacado e ser diretamente responsavel pelo desempenho funcional da
via, conforto de rolamento, seguranga dos usuarios e durabilidade do
pavimento;

o Construcao de base e sub-base para pavimentacido de brita graduada

simples, com espessura de 15 cm — exclusive carga e transporte, por
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constituir etapa fundamental para a adequada distribuicdo de cargas e garantia
da estabilidade estrutural da via, exigindo controle tecnoldgico rigoroso dos
materiais e da execuc¢ao;

« Execucgao de sarjeta de concreto usinado, moldada in loco em trecho reto,
45 cm base x 15 cm altura, por integrar o sistema de drenagem superficial,
elemento essencial para o adequado escoamento das aguas pluviais e
preservacgao da vida util do pavimento.

A selecao desses servicos fundamenta-se no fato de que cada um representa
uma fase técnica essencial e distinta da obra da Rua Dumont, abrangendo,
respectivamente:

» a etapa de revestimento asfaltico;
» a etapa de estruturacéo e suporte do pavimento;
» a etapa de infraestrutura de drenagem superficial.

Dessa forma, a Administracdo buscou assegurar que as empresas licitantes
comprovem experiéncia prévia nas principais frentes técnicas da obra, especialmente
aquelas que impactam diretamente a qualidade, a durabilidade e o desempenho da
infraestrutura viaria, evitando, por outro lado, a exigéncia excessiva de multiplos itens
que poderia restringir indevidamente a competitividade do certame.

Importante destacar que tal definicdo observa o entendimento consolidado
dos orgaos de controle, no sentido de que a Administragao deve priorizar, na escolha
das parcelas de maior relevancia, os servicos que efetivamente representem risco
técnico a execugdo do objeto, e ndo apenas aqueles de maior impacto financeiro
isolado.

Assim, ainda que existam outros itens com representatividade financeira
relevante na planilha orgcamentaria, a decisdo administrativa limitou-se, de forma
motivada, aos servicos que efetivamente demonstram a capacidade técnico-
operacional das licitantes nas etapas criticas da execucédo da obra da Rua Dumont,
garantindo equilibrio entre segurancga técnica e ampla competitividade.

Dessa forma, a metodologia adotada mostra-se tecnicamente adequada,

juridicamente fundamentada e alinhada as boas praticas de contratacdo de obras
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publicas, assegurando que a futura contratada detenha experiéncia comprovada nas
atividades essenciais a correta execu¢cdo do objeto, garantindo a qualidade,

seguranca e durabilidade da intervengao.

10.1.4.4. Referente as parcelas de Maior

Relevancia

A definicdo das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo ndo
se deu de forma exclusivamente aritmética, mas sim com base em critérios técnicos
relacionados a complexidade dos servigos, ao impacto na qualidade final da obra e ao
risco associado a sua execugao.

Embora outros itens apresentem percentual individual igual ou superior a 4%
do valor estimado da contratagdo, optou-se por ndo exigir a totalidade destes, em
observancia ao principio da razoabilidade e a vedacdo de restricdo indevida a
competitividade, conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021.

Foram selecionadas apenas as parcelas que efetivamente representam os
pontos criticos da execucdo da obra, sendo suficientes para comprovagdo da

capacidade técnico-operacional da licitante.

10.1.4.5. Possibilidade de  somatério de

atestados

Na presente licitagdo, sera (x) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatério de
atestados de capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos
minimos demandados, com base na seguinte justificativa técnica:

Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, sera admitido o somatério de atestados de capacidade técnica, desde
que individualmente validos, compativeis com o objeto e tecnicamente correlatos,
podendo abranger diferentes contratos, obras ou servigos, vedada apenas a soma de
atestados sem relacao técnica entre si.

O somatério somente sera aceito quando os atestados, em conjunto:

Pagina 43 de 49



Secretariade ﬁ ' | PREFEITURA DE
Obrase .

Infraestrutura

=
‘B
2
2
-
:m
: 0
:m
=]
1
p

| — Demonstrarem a efetiva execucéo dos servigos essenciais ao objeto desta
licitacdo;

Il — Comprovarem o atendimento aos quantitativos minimos exigidos;

Il — Estiverem devidamente acompanhados das respectivas CATs, quando
exigiveis;

IV — Atenderem integralmente as exigéncias dos itens 10.1.4.1 e 10.1.4.2
deste Termo de Referéncia.

O somatdério de atestados nao podera ser utilizado para compor experiéncias
de naturezas distintas, nem para suprir a auséncia de execugao de servicos
essenciais ao objeto, devendo haver nexo técnico direto com as atividades de

recapeamento asfaltico e servigos correlatos.

10.1.4.6. Capacidade técnico-profissional

Na presente licitagéo:

( ) NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

(x) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, A capacidade
técnico-profissional da licitante sera comprovada mediante a apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica, em nome de profissional(is) de nivel superior
legalmente habilitado(s), integrante(s) do seu quadro permanente, devidamente
registrado(s) no CREA ou no CAU, acompanhado(s) da correspondente Certidao(bes)
de Acervo Técnico — CAT, comprovando a responsabilidade técnica pela execugao de
servigos compativeis, similares ou superiores em caracteristicas e complexidade
técnica ao objeto desta licitagcao.

O(s) atestado(s) devera(ao):

a) Estar devidamente acompanhado(s) da respectiva CAT, em situagao
regular no conselho profissional competente;

b) Comprovar que o profissional atuou efetivamente como responsavel técnico
pela execucao dos servicos;
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c) Conter identificagdo do contratante, descrigcdo clara dos servigos, local,
periodo de execugao e declaragao de execugao satisfatéria.

O vinculo do profissional com a empresa licitante devera ser comprovado por
meio de:

| — Registro em carteira de trabalho;

Il — Contrato de prestacéo de servicos;

[l — Vinculo societario;

Ou

IV — Outro documento legalmente admitido que comprove a responsabilidade
técnica permanente ou contratual.

A substituicdo do(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) somente sera
admitida por motivo de forgca maior, devidamente justificado e mediante prévia
anuéncia da Administracéo, condicionada a comprovacao de que o novo profissional
detém qualificacéo técnica equivalente ou superior a do substituido.

A exigéncia da capacidade técnico-profissional fundamenta-se na
necessidade de assegurar que a execugado da obra estara sob a responsabilidade
direta de profissional legalmente habilitado, com experiéncia comprovada em obras
de pavimentagéo, garantindo o adequado controle técnico, a qualidade dos servigos,
a seguranca estrutural do pavimento e a durabilidade da obra, em conformidade com
o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e com as diretrizes técnicas do IBRAOP aplicaveis as
obras rodoviarias e de infraestrutura urbana.

A Administragao podera realizar diligéncias para verificar a autenticidade dos
documentos apresentados, bem como confirmar a atuacao efetiva do profissional nos
servigcos declarados, junto ao conselho profissional competente ou aos emitentes dos

atestados.

10.1.4.7. Exigéncias de instalagées,

aparelhamento e pessoal técnico
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Na presente licitagdo, (x) SERA exigida a indicac&o de instalacdes, a licitante
devera comprovar que dispde de instalacbes adequadas, aparelhamento técnico e
pessoal especializado suficientes para a plena execugao do objeto, nos termos do art.
67, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, compativeis com a complexidade, o porte, o prazo
e as condicdes de execugao da obra.

A comprovagao dar-se-a mediante declaragdo formal da licitante, sob as
penas da lei, de que possui ou reunira, previamente ao inicio da execugao contratual,
toda a infraestrutura fisica, os equipamentos e a equipe técnica necessarios ao
perfeito cumprimento das obrigagdes contratuais.

Devera ser demonstrada, no minimo, a disponibilidade ou possibilidade de
mobilizagdo dos seguintes equipamentos essenciais a execucédo dos servicos, ou
equivalentes tecnicamente:

| — Usina de produgao de CBUQ prépria ou contratada;

Il — Vibroacabadora de asfalto;

[l — Rolo compactador liso vibratorio;

IV — Rolo compactador pneumatico;

V — Caminhbes basculantes para transporte de massa asfaltica e agregados;

VI — Equipamentos auxiliares de apoio (espargidor de ligante, cortadora
hidraulica, ferramentas manuais, entre outros).

A licitante devera, ainda, comprovar que dispde de equipe técnica minima
compativel com os servigos, a ser mobilizada durante a execucdo contratual,
composta, no minimo, por:

| — Engenheiro civil ou engenheiro de infraestrutura viaria, como responsavel
técnico geral pela obra;

Il — Encarregado de obra com experiéncia comprovada em pavimentagao
asfaltica;

Il — Operadores de maquinas pesadas devidamente habilitados;

IV — Equipe de apoio técnico-operacional para execugdo, controle e

segurancga dos servigos.
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A composigéo da equipe devera observar as exigéncias da NR-18 (Condigbes
e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgéo), bem como as normas de
segurancga do trabalho aplicaveis, sendo de inteira responsabilidade da contratada a
manutencgado permanente das condigdes de seguranga, saude e integridade fisica dos
trabalhadores.

N&do sera exigida, para fins de habilitagdo, a comprovagdo prévia de
propriedade dos equipamentos, sendo admitida a comprovagdo por meio de
declaracao de disponibilidade, contratos de locagao, termos de cessao, comodato ou
instrumentos equivalentes, desde que garantida a efetiva mobilizagdo no inicio da
execucao dos servigos.

A Administracdo podera exigir, antes da emissao da Ordem de Inicio, a
comprovagcao material da disponibilidade dos equipamentos e da equipe técnica
declarados, sob pena de impedimento do inicio da execugao contratual.

A exigéncia de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico fundamenta-se
na necessidade de assegurar a execugao regular, continua, segura e com padrao
adequado de qualidade da obra, em conformidade com as diretrizes do IBRAOP para
controle do desempenho e durabilidade das obras publicas e com os principios da
eficiéncia, da seguranga juridica, da economicidade e da supremacia do interesse

publico.

10.1.4.8. Definicdo do percentual de capital

social ou patriménio liquido minimo

Na presente licitacéo, sera exigida a comprovacéao de ( X ) CAPITAL SOCIAL
MINIMO ou () PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor total estimado da contratacdo, em conformidade com o art. 69,
inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia do percentual de 10% (dez por cento) justifica-se por representar
o limite maximo legalmente permitido, sendo tecnicamente adequado para assegurar

a capacidade econdmico-financeira da licitante, a regular execucéo do contrato, a
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absorcao de eventuais impactos financeiros durante a obra e a protecao do interesse
publico quanto ao risco de inadimplemento contratual.

No caso de participacdo de consércio, quando este nao for integralmente
constituido por microempresas ou empresas de pequeno porte, e desde que o
presente Termo de Referéncia exija requisitos de habilitagdo econdmico-financeira,
sera exigido acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o percentual definido para os
licitantes individuais, nos termos da legislacdo vigente e da jurisprudéncia
consolidada, aplicado sobre o valor estimado da contratagao.

A comprovacido do capital social minimo ou do patriménio liquido minimo
devera ser feita por meio do Balango Patrimonial e Demonstracbes Contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrados no oOrgdo competente, vedada a exigéncia de demonstragcdes
intermediarias, salvo nos casos expressamente previstos em lei.

A presente exigéncia tem como finalidade mitigar riscos a execugao
contratual, garantir a estabilidade financeira da contratada e assegurar a adequada
execugado da obra, sem restringir indevidamente a competitividade do certame,
observando o0s principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia,

competitividade e seguranca juridica.

11.ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Baseando-se em quantitativo de mercado referente ao anexo | do ETP deste
processo, a estimativa do valor da contratagdo ja com o calculo de BDI é de,
aproximadamente, R$ 226.317,60 (duzentos e vinte e seis mil, trezentos e dezessete

reais e sessenta centavos).

12.ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de

recursos especificos consignados no Orgamento (ANEXO XI):
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13. RESPONSAVEIS

Fiscal Técnico:

Nome: Engenheiro Renato Fernandes dos Santos
Cargo: Subsecretario Municipal de Obras e Infraestrutura
Fiscal Administrativo:

Nome: Engenheiro Marcos Rodrigo da Silva Siqueira
Cargo: Subsecretario de Obras Civis

Gestor do Contrato:

Nome: Rodrigo Santos do Nascimento

Cargo: Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura

{le’# maQuAQUECETUBA

ltaquaquecetuba - SP, 24 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

b RENATO FERNANDES DOS SANTOS
g ! Data: 24/03/2026 14:44:03-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Renato Fernandes dos Santos
Subsecretario de Obras e infraestrutura

Ciente e de acordo:

RODRIGO SANTOS  Aassinado de forma digital

DO por RODRIGO SANTOS DO
NASCIMENT

ol
NASCIMENTO G 2026.03.24 14:35:06

G 0300
Rodrigo Santos do Nascimento

Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura
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