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Procedimento n° 16315/2025

Cuida-se de procedimento instaurado com o objetivo de locar
imovel para a instalagéo de diversas unidades administrativas, ligadas as Secretarias

de Planejamento, Meio Ambiente, Receita, Governo e Assuntos Juridicos.

Vieram-nos os autos para emisséo de parecer acerca da
previsao contida no artigo 74, V, da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos), conforme indicado as fls. 95.

Todavia, por oportuno, a presente manifestacao juridica
buscara, também, cumprir o estabelecido no artigo 53, | e II, da norma citada, com o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, que
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente dos 6rgdos, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O
mesmo se pressupbe em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgao assessorado, cujas decisées devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estéo dentro do seu espectro
de competéncias sempre observado principio da segregacao de funcoes.
Finalmente, determinadas observages séo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro d;ﬂ___\/;/
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margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagoes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

A - Da instrucao processual

. 3 % - | —
Importante mencionar que os casos de contratagao direta nao

dispensam, em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a
apuragao e comprovagéo das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,

por meio de decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; "
IV - demonstracéo da compatibilidade da previséao de recursos
orgamentarios com o COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

V| - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Logo, a colagdo dos referidos documentos €& medida

indispensavel para a formalizagao da contratagdo em cotejo.

Esmiucando os documentos necessarios para a instrugao do

processo de contratacédo direta de locagéao de imovel por iﬂexigibilidade‘dz—:-\\ligitagéo,
)Jj"
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com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o “documento de formalizacdo da

demanda” identifica o objeto desejado pela Administracdo Publica (fls. 15/18).

Apoés esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o
estudo técnico preliminar, analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo (fls.
35/40). Considerando que a locagdo de imovel pela Administracdo Publica ndo se
trata de uma obra ou servigo, entendemos desnecessaria a instrucéo dos autos com

projetos basicos e/ou executivos.

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios, juntou-se as declaragées de fls. 82/89, indicando que a
despesa possui adequacédo com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias

e Lei Orgamentaria Anual.

A razdao de escolha do contratado é de fundamental
importancia no processo de inexigibilidade de licitagéo, devendo-se adotar critérios
objetivos e impessoais para a escolha do imével que atenda as necessidades da
Administragdo Publica. Justificada a escolha do imoével, por consequéncia, estara
devidamente justificada a escolha do contratado. A meu ver, esse requisito foi

satisfatoriamente cumprido pelo documento de fls. 41/50, mas tdo-somente em

relacao a Secretaria de Planejamento.

A justificativa de pregos, conforme ja aduzido, ha de ser feita
mediante avaliagdo prévia do imével pela autoridade competente, que emitira
parecer quanto as condi¢cdes do imoével e seu valor de mercado, o que foi feito as fls.

59/70. Observo, entretanto, que nZo ha nos autos as providéncias indicadas pelo

Secretario de Planejamento nos ultimos trés paragrafos de fls. 71.

Com relagao a comprovagéo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, V), ha nos autos

apenas os documentos de constituigdo da proprietaria do imovel (fls. 7/14), o que

parece nao atender ao dispositivo legal, o que devera ser certificado pelo Agente de;

‘/{/

Contratacédo.
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No tocante a minuta de fls. 90/93, nao temos apontamentos a

realizar.

Por fim, ha de ser carreada aos autos da contratacao direta a

autorizacdo das autoridades competentes (gestores dos oérgaos/entidades).

Salienta-se que o ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial. Ndo basta, pois, a sua divulgagao. Deve a informagéo referente a contratagao

direta ficar a disposicéao do publico de forma permanente.

B — Das recomendacoes e conclusao

Face ao exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, & admissivel
juridicamente a celebragéo de contrato de locagdo do imovel por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, V, da Lei n°® 14.133/21, desde que se atente
aos preceitos juridicos acima descritos, apés o acatamento das recomendacoes
emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, as quais

sdo a seguir resumidamente indicadas:

a) certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

b) justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a
ser locado pela Administracao e que evidenciem vantagem
para ela;

c) atendimento as solicitagdes da Secretaria de Planejamento
feitas as fls. 71;

d) certificacdo, pelo Agente de Contratagdo, de que foram
observados os requisitos de habilitacdo e qualificagao
minima necessaria;

e) autorizagéo das autoridades competentes.
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Finalmente, tendo em vista que esta Pasta ¢ parte interessada
no objeto da contratagdo, antes do encaminhamento dos autos a Secretaria

Municipal de Suprimentos, certifique a assessoria competente o que lhe cabe no

tocante ao recomendado nos itens ‘a’ e ‘b’ acima.
Era o que tinha a manifestar.

Itaqu cetuba, 02 de margo de 2026.

=

ROSA MARIA PASTRI ARRABAL
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
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