Secretaria de &4t ¢ | PREFEITURA DE

Servigos '® ITAQUAQUECETUBA
U rba n os G .I - RECORSTRICAD DA NOESA CIDADE. AMOR POR HOSSA GENTE,

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Proc. Administrativo n° 20.758/2025

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada em Servigos de Engenharia para
Execucgio de servigos de Serralheria, Drenagem e Pavimentagao em
Concreto na Rua Av. Fernando V. Rossi — Pedreira e Rua Jaguaribe,

préximo a n° 80 — Vila S&o Carlos — neste municipio.

INTRODUGAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a

necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo PUblica, observado planejamento previsto na
Lein® 14.133/21.

i- DESCRICAO DA NECESSIDADE

O DEPARTAMENTO DE SERVIGOS PUBLICOS, O DEPARTAMENTO DE
SERVIGOS PUBLICOS, , traz a justificativa robusta para a reforma de uma grade tipo
boca de ledo em uma passagem de nivel estreita sob a CPTM vem abordar a questao

sob trés pilares:

Segurancga, Funcionalidade e Responsabilidade Legal

Justificativa para reforma da grade tipo boca de ledo

1.1. Risco iminente e historico de acidentes
A condicao atual da grade, com notoério desgaste, representa um periqo direto a
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integridade fisica de todos que utilizam a passagem, incluindo pedestres, ciclistas e
motoristas. O risco nao & teérico, mas comprovado por um histérico alarmante:

- Acidente grave com ciclista: Ja foi registrado um incidente sério “conforme
anexo” envolvendo um ciclista, que pode ter ficado com a roda presa ou ter
perdido o equilibrio devido as falhas na grade. A ocorréncia de um acidente
grave com um usuario de modal de transporte vulneravel como a bicicleta
acentua a urgéncia da intervengao.

« Acidentes com veiculos: A continuidade dos acidentes com veiculos de-
monstra que o problema transcende a especificidade da bicicleta, afetando a
seguranca do transito como um todo. A trepidagado e o dano causado pela
grade deteriorada podem comprometer a estabilidade e a integridade dos au-
tomoveis.

1.2. Inadequagdo para o fluxo atual

A passagem de nivel em questdo é estreita e de transito misto, o que nao possibilita
que a infraestrutura seja projetada para acomodar com seguranca diversos tipos de
usuarios simultaneamente, o que deve ocorrer em sistema “pare e siga”.

. Trafego de pedestres e ciclistas: As grades deterioradas apresentam vaos
perigosos que podem prender a roda de uma bicicleta, voltar causar quedas e
ferimentos graves. Para pedestres, especialmente aqueles com mobilidade re-
duzida, o piso irregular é um risco constante de tropegos e quedas.

« Fluxo de veiculos: O desgaste da grade, agravado pela passagem de veicu-
los, compromete a drenagem e com alagamentos em dias de chuva. O acu-
mulo de agua representa um novo risco de acidente com vaos inadequados e
expostos, além de agravar a deterioragao da estrutura.

1.3. Omissao e responsabilidade civil

A omissdo em realizar a manutencéo necessaria apos a constatagéo dos riscos e a
ocorréncia de acidentes pode gerar responsabilidade civil para a entidade gestora da
via.

» Responsabilidade legal: A administragéo publica, tem o dever de garantir a

seguranga dos usuarios. A falha na manutengdo pode levar a agbes judiciais
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por danos materiais e morais, resultando em custos significativos e desgaste
institucional.

« Impacto na imagem: A negligéncia na resolugdo de um problema tao visivel
e perigoso impacta negativamente a imagem da gest&o ptblica ou da empresa
responsavel, demonstrando falta de compromisso com o bem-estar e a segu-
ranca da populagéo.

1.4. Proposta de reforma e solugio definitiva na questdo das grades expostas e
comprometidas.

A reforma é a solugdo mais eficaz e urgente para mitigar os riscos e evitar futuros
acidentes. A intervencéo deve contemplar a substituicdo da grade tipo boca de leao
por um sistema de drenagem mais moderno e seguro, que atenda as seguintes
especificagdes:

» Material de alta resisténcia: Instalacdo de uma grade ou grelha em material
de alta resisténcia e durabilidade, como ferro fundido nodular, projetada para
suportar trafego pesado e intenso.

. Design seguro: Opcéo por grelhas com fendas transversais ou um sistema de
drenagem em "canaleta" que nao apresente risco para as rodas de bicicletas
em modelos de alta seguranga que se adaptam a diferentes tipos de trafego.

« Melhora da drenagem: A reforma deve ser acompanhada de uma melhoria
no sistema de drenagem para prevenir o acimulo de agua, o que aumenta a

seguranca da passagem, especialmente em dias de chuva.

Soma-se a isto, o fato de haver uma demanda antiga conforme consta no Oficio”,
originario por demanda de usuario através do Oficio n°: 338/SEMAJUR/2025
Proc. 1000780-88.2025.8.26.0278 e n° 195/SEMOB/2025 Proc. 1001146-64-
2024.8.26.0278 — do Juizado Especial da Fazenda Publica todos com c6pias em
anexo.

Salienta-se que a época do ocorrido, foi executado servigos paliativos afim de

atender a demanda, todavia, justamente por ser de forma paliativa, voltou a

ocorrer danos conforme reqgistro fotografico abaixo:

S
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Concluséo
Em face do risco iminente, do histérico de acidentes graves e da responsabilidade
legal, a reforma da grade tipo boca de ledo nao é apenas uma melhoria, mas uma

medida corretiva indispensavel. A substituicdo por um modelo mais sequro e

resistente garantira a protecdo de pedestres, ciclistas e motoristas, eliminando

um ponto critico de acidentes e reforcando o compromisso com a seguranca e

0 bem-estar da comunidade.

Nesse contexto, a contratagdo dos servigos se torna crucial para viabilizar e
concluir essas demandas com eficiéncia e agilidade, assegurando a realizagao

adequada dos servigos necessarios.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
O objeto da contratacdo NAO esta previsto no Plano de Contratacées Anual

2025, conforme consta das informagées basicas desse ETP.

JUSTIFICATIVA

Durante a elaboragdo do Plano de Contratagcdées Anual (PCA), todas as
previsbes foram realizadas com base nas informacées e necessidades
disponiveis a época. No entanto, a necessidade de inclusao de novos servigos
surgira em virtude de fatores que nao puderam ser antecipados no momento da
elaboracdo do PCA e mais especificamente em razio de esta Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos esta sempre atuando de forma a aprimorar e
dinamizar a atuacio das respostas a populacao e seus funcionarios.

Especificamente, execucido de servicos de drenagem e pavimentacio, o que
sera otimizado com esta contratagdo de empresa especializada em servigos de

engenharia, ampliando a capacidade de atendimento.

3 — DA CLASSIFICAGAO GERAL DOS SERVICOS

- Classificagcdo como OBRA ou SERVICO DE ENGENHARIA
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O objeto da presente licitagao se constitui de OBRA / SERVICO DE ENGENHARIA,
sob a seguinte justificativa:

Servigo de engenharia é a alividade destinada a garantir a fruigdo de UTILIDADE
JA EXISTENTE ou a proporcionar a utilizagéo de funcionalidade nova em coisa/bem
material ja existente. Ndo se cria coisa nova. Pelo contrario, o servigo consiste no
conseito, na conservagéo, operagdo, reparagéo, adaptacéo ou manutengdo de um

P

bem material especifico j& construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagéo ou
montagem de objeto em algo jé existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-
se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e
acabado.

Para o caso em questéo, ja se trata de conserto e reforgo da grade ja existente
conforme demonstra a justificativa e relatério fotografico constante no presente
certame.

- Classificagdo como servico COMUM ou ESPECIAL

O servigo de engenharia, objeto da presente licitacao é considerado como COMUM /
ESPECIAL, sob a seguinte justificativa:

Servico Comum de Engenharia: todé Servigo de engenharia que tem por objeto
agbes, objetivamente padronizaveis em termos. de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequacéo e de adaptagao de bens moveis e imoveis, com
preservacao das caractetisticas originais dos bens,

- Regime de execugio

Para a execugéo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com
a justificativa abaixo:

( ) empreitada por prego unitario

(X ) empreitada por preco global

( ) empreitada integral

( ) contratacao por tarefa

() contratagéo integrada

() contratagdo semi-integrada

() fornecimento e prestacdo de servigo associado
Justificativa:

A empreitada por prego global justifica-se devido o projeto ser detalhado, permitindo
definir com preciséo os quantitativos e custos
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Esse regime transfere o risco de erros de quantitativos ao contratado, garante maior
previsibilidade orgamentaria e financeira a Administragéo e incentiva o cumprimento
de prazos, facilitando a medigéo por etapas como:

+ Alta Preciséo: O projeto basico possui elevado nivel de detalhamento, per-
mitindo defini¢do clara do objeto.

» Transferéncia de Risco: Risco de quantitativos é do particular, evitando adi-
tivos por falhas de projeto.

« Controle Financeiro: O valor total é certo e fechado, facilitando o planeja-
mento orcamentario da Administracao.

» Rapidez na Medigdo: Mediges baseadas no cronograma fisico-financeiro
(etapas), ndo em itens unitarios.

» Aplicagdes: Reformas, com projeto bem definido, onde os itens ndo sio fa-
cilmente separaveis.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o
Projeto Basico:

() DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacéo, segundo as diretrizes do Acordao n. 1.977/2013-
Plenario TCU, adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo
identificado:

( X ) NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos
servigos relativos a presente contratagdo, sob a seguinte justificativa:

- Definicdo dos custos unitarios de referéncia

No presente estudo foi(ram) consultado(s) para elaboragéo do valor estimado da
contratagao dos servigos de engenharia o(a) tabela Comp Custos Unit. INFRA SEM
Des JULHO 2025 e SINAPI_Referéncia_2025 12.

- Elaboragéo das curvas ABC dos servigos e insumos

( X ) Foi/Foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e ( X )
SERVICOS.

{ ) Nao foifforam juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos (
) SERVICOS, sob seguinte justificativa

- Elaboracgdo de cronograma fisico-financeiro
O cronograma fisico-financeiro:

{ X )FOljuntado aos autos
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() NAO foi juntado aos autos.

Na hipotese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego global, o
cronograma fisico-financeiro:

(X ) DEFINE com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos
precos propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servigos que guiarédo a aceitabilidade dos
precos propostos pelos licitantes.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de servicos de serralheria e concretagem exige rigor técnico e
documental para garantir a qualidade, seguranga e conformidade legal da obra. Com
base nas praticas comuns e normas (como a Lei 14.133/2021 para servigcos publicos,
aplicavel também ao privado), abaixo estéo os principais requisitos:

4.1. Requisitos Documentais e Habilitagdo (Empresa e Profissional)

« Habilitagdo Juridica: Contrato social, CNPJ, Inscri¢do Estadual/Municipal.
» Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidées negativas de débitos federais,
estaduais e municipais, regularidade com o FGTS e Justiga do Trabalho.
e Qualificacao Técnica:
o Serralheria: Comprovacéio de aptidéao através de atestados de capaci-
dade tecnica para servigos de serralheria de porte similar.
o Concretagem: Responsavel Técnico (RT) habilitado (Engenheiro Ci-
Vil/lCREA) para obras estruturais.
» Segurancga do Trabalho: Declaragdo uso de EPls (Equipamentos de Prote-
¢ao Individual) e treinamento NR-18 (Construgao Civil) ou NR-35 (Trabalho
em Altura, se necessario).

4.2. Requisitos Técnicos de Serralheria

o Escopo Definido: Detalhamento dos materiais (tipo de aco, espessura), sol-
das (tipo MIG/Eletrodo), tratamentos anticorrosivos (galvanizagéo, pintura
epoxi) e acabamentos.

¢ Normas ABNT: Obediéncia as normas técnicas vigentes para fabricagao e
montagem de estruturas metalicas.

o Responsabilidade: Fornecimento de ferramentas, equipamentos e EPIs por
parte da contratada.

4.3. Requisitos Técnicos de Concretagem

« Qualidade do Concreto: Definicao do Fck (Resisténcia Caracteristica a
Compressé&o), Slump (trabalhabilidade) e tipo de brita conforme projeto.
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« Rastreabilidade: Emissao de nota fiscal com volume, Fck, traco e horario de
saida da usina (rastreabilidade é essencial).

 Logistica: Garantia de tempo de transporte entre a usina e a obra para evitar
a perda da viabilidade do concreto.

4.4, Clausulas Contratuais Essenciais

» Objeto Claro: Descrigao precisa da obra/servico.

» Prazo de Entrega/Execuc¢io: Cronograma fisico-financeiro.

» Garantia: Prazo de garantia para defeitos de solda, estrutura ou concreta-
gem.

» Rescisdo: Penalidades por inexecucao parcial ou total.

- Participacdo de empresas reunidas em consércio
Néo sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consdércio,

qualquer que seja sua forma de constituicéo.

Justificativa: as devidas justificativas encontram-se disponiveis no Anexo |,
deste ETP.

- Sustentabilidade

No tocante & promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts.
5% e 11,1V, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitag&o o tomou as seguintes medidas
quando do planejamento de obras e servigos de engenharia:

( X') definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacéo ao
objeto da contratagao pretendida, como especificagédo técnica do objeto, obrigacdo
da contratada, e/ou requisito de habilitagéo/qualificagdo previsto em lei especial

{ X ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o
carater competitivo do certame;

(X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009
e Lein. 13.146, de 2015); e

( X ) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestéo de Logistica
Sustentavel.

Para cumprir os critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao
do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:
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Gestdo de Residuos: Plano de destinacdo de residuos metalicos e sobras de

concreto (entulho

- Indicacdao de marcas ou modelos

Ex. N&o ha indicacdo de marca ou modelo para o objeto a ser licitado.

- Da exigéncia de amostra

Para o objeto em questao, ndo & necessario pedido de Amostra.

- Subcontratagio

() Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.
( X )E admitida a subcontratagdo parcial do objeto, nas seguintes condicées:

E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto da contratagao,
a qual consiste em: (GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS))

- Garantia da Proposta

Sera exigida a garantida da proposta de que trata o art. 58 da Lei n° 14.133/21, no
percentual de 1% do valor global estimado (participacao).

- Garantia da contratacio

( X ) N&o havera exigéncia da garantia da contratagéo dos arts. 96 e seguintes da

Lei n® 14.133/21, por se tratar de servicos de baixo impacto temporal. Curto espaco
de tempo para execugéo.

- Vistoria Técnica

Na licitagao, a realizag&o de vistoria sera ( ) FACULTATIVA ou (X ) OBRIGATORIA,
e o licitante () PODERA ou (X ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela
declaracdo de pleno conhecimento das condi¢bes de execucdo do objeto, com base
na seguinte justificativa técnica: POR SE TRATAR DE LOCAL DE TRAFEGO
INTENSO E SISTEMA “PARE E SIGA” E SEM POSSIBILIDADE DE DESVIO
IMEDIATO. LOCAL EXIGE CONHECIMENTO PREVIO PARA PLANEJAMENTO
ANTECIPADO E ADEQUADO VISANDO CAUSAR IMPACTO EM MENOR TEMPO
POSSIVEL NO SISTEMA VIARIO LOCAL.

5 - Exigéncias de Habilitacao:
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Para fins de habilitagcéo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
- Habilitagao juridica;
- Habilitagao fiscal, social e trabatlhista;

- Qualificagdo Econdmico-Financeira:

Qualificacdo Técnica

Néao sera exigido atestado de capacidade técnica

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades indicadas a seguir foram definidas de acordo com as necessidades
da Secretaria.

ITEM Especificagdo/Descrigio Unidade | Quantidade
1.1 RETIRADAS E DEMOLICOES CONJ 2
BOCA DE LEAO EM GRADES
1.2 CONUJ. 3
REFORCADAS
1.3 GUIAS E VALETAS EM CALHAS DE
CONUJ. 1
FERRO
1.4 PAVIMENTO DE CONCRETO M2 75,57
1.5 PINTURA CONJ. 2

6.1 ESPECIFICAGOES TECNICAS DETALHADAS
OBSERVAGOES:

- Execugao de servicos de Serralheria, Drenagem e Pavimentagdo em Concreto,
conforme projeto e em anexo.

- Os empregados da Contratada deverao respeitar e fazer com que o pessoal respeite
a legislagdo vigente sobre seguranca, higiene e medicina do trabalho e sua

regulamentacédo devendo fornecer aos seus empregados, os EPI's necessarios de
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acordo com a Norma Regulamentadora, bem como responder por qualquer acidente
de trabalho durante a execugao dos servigos, por danos causados resultantes de caso
fortuito ou de forga maior, por qualquer causa de destruicdo, danificacéo, defeitos ou

incorregoes de terceiros, por dolo, a ser apurado.

- Os servigos serdo prestados nas areas geograficas que compde o Municipio de
taquaquecetuba-SP.

Finalidade:

A finalidade € melhorar a qualidade de vida, a mobilidade urbana e a seguranca das
areas urbanas e prevengéo de acidentes. A pavimentagdo garante vias mais acessi-
veis e duraveis, enquanto a drenagem evita alagamentos e problemas relacionados
a agua.

Justificativa:

A pavimentagéao de ruas é justificada pela melhoria da qualidade de vida da popula-
¢ao, seguranga no transito, valorizagdo imobiliaria e desenvolvimento urbano. Além
disso, a falta de pavimentagao pode causar problemas de salide, como doengas res-
piratérias devido a poeira, e dificultar o acesso a servicos basicos. A drenagem de
ruas € essencial para prevenir alagamentos, proteger a infraestrutura urbana e garan-

tir a seguranca e a qualidade de vida da populacéo.

A(s) quantidade(s) indicada(s) a seguir foram definida(s) de acordo com as
necessidades da Secretaria de Servigos Urbanos conforme meméria de Calculo em
abaixo:

Estimativa de Quantidades e Calculo Conforme Projeto em anexo
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7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugédo a
contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A pesquisa de pregos resultou na lista abaixo de valor para os produtos

necessarios, os quais tornam vidvel ao mercado atender & demanda identificada.

Todos os valores relacionados a demanda foram tomados por meio das

tabelas oficiais siurb e sinapi anexo.

E ainda.
Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, o

mercado apresenta como alternativas possiveis para a necessidade de contratacao.

Entre as solugbes possiveis, usualmente cogitadas pelo municipio,
encontram-se:

Solugdo 01, uso de mao de obra, materiais e equipamentos proéprios para
Execugéo de servicos de Drenagem e Pavimentacao.

Solugéo 02, aquisigdo de mao de obra, materiais e equipamentos para
Execugéo de servicos de Drenagem e Pavimentacgio.

Solugdo 03, Contratacdo de Empresa Especializada para Execugédo de
servicos de Drenagem e Pavimentagéo.

Dentre as alternativas apresentadas, considera-se abaixo os varios aspectos
e caracteristicas técnica / operacionais que irdo sustentar a escolha para a prestacéao
deste servico.

A solugéo 01, tem resultado prejudicado, seja pela disponibilidade restrita de

mao de obra ou de equipamentos seja pelo fato de gue o uso das maquinas
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disponiveis & bastante intenso pela Prefeitura que ndo consegue atender todas as

demandas de interesse do municipio,

A solugéo 02, é invidvel pois ndo ha mao de obra suficiente para concluir a

obra em tempo habil devido as outras demandas rotineiras do municipio.

A solucdo 03, se mostra mais adequada para atender as necessidades da

administracdo municipal, por motivos como:

Empresas especializadas possuem a infraestrutura necessaria para a

realizagao eficiente dos servigos;

Todos os custos com operadores, combustiveis, manutengéo preventiva e

corretiva, seguro, e transporte dos equipamos sao de responsabilidade da empresa.

Portanto, a solug&o escolhida foi a solugdo 03 (Contratagdo de Empresa
Especializada para Execugdo de servicos de Drenagem e Pavimentagdo.) sendo a
solugéo que melhor atende as necessidades técnicas, econémicas e ambientais da
administragédo publica, garantindo eficiéncia, sustentabilidade e qualidade na

prestacéo dos servigos e em razdo dos aspectos econdmicos.

8 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A Estimativa do valor para futuro fornecimento, é aproximadamente de R$
233.169.13 (duzentos e trinta e trés mil, cento e sessenta e nove reais e trese
centavos), com base nos valores unitarios encontrados através de pesquisa realizada
em fonte oficial, conforme demonstra tabela abaixo acrescido de 24,18% de BDI,

estando as devidas pesquisas disponiveis no Anexo I, deste ETP.

E importante destacar que os insumos listados nas planilhas de referéncia
dessas tabelas incluem o BDI, mais ndo o custo de frete. Assim, a estimativa pode

variar com a adig&o deste custo no calculo final. Conforme especificado nos termos
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custo e comprometimento dos marcos intermediario e final de entrega da obra. Pelas
razoes expostas, recomenda-se que a contratagdo néo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado.

Estando unificando por tipo de trabalho, gera mais seguranga ao municipio,
pois se o vencedor n&o atender por algum motivo, uma etapa que teve problema, o
6rgéo néo precisa pagar os outros itens que dependem dele.

Assim o critério de julgamento adotado sera o menor prego global,

observadas as exigéncias contidas neste ETP.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementac&o desta solugao visa contratar EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICO DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS de alta
qualidade pelo menor prego possivel. Espera-se também gerar economias
significativas para a administracdo ao consolidar a CONTRATACAO

A presente contratagdo objetiva implantar melhorias na infraestrutura da
malha viaria do municipio garantindo a melhoria de qualidade de trafegabilidade,
proporcionando melhor fluidez, aumento da capacidade de suporte da via, seguranga
e conforto do usuario, tanto do trafego de passagem quanto do trafego local,
principalmente do escoamento da produgédo da industrial e mobilidade dos demais
usuarios.

Os resultados pretendidos visam a contratacéo de uma empresa especializada
em servicos de engenharia, priorizando a economicidade, o melhor aproveitamento
dos recursos humanos e a efetividade, com foco no aumento da produtividade e na
melhoria do trafego, facilitando a mobilidade urbana e atendendo tanto demandas

emergenciais quanto preventivas.

12 —- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
N&o se mostra necessaria nenhuma providéncia prévia a ser tomada pela

administragdo para a execugéo do presente processo.
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13 — CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
A solugao apresentada demanda a realizagéo das seguintes contratagdes correlatas
e/ou interdependentes:

Nao se vislumbra contratagdo independente para o presente.

14 — IMPACTOS AMBIENTAIS
A Politica de Residuos Solidos define instrumentos de planejamento

fundamentais para estruturar a gestéo e o gerenciamento dos residuos solidos, tais
como: os Planos de Residuos Sdlidos, o Sistema Declaratério Anual de Residuos
Sdlidos, o Inventario Estadual de Residuos Solidos € o monitoramento dos
indicadores da qualidade ambiental. Estes instrumentos dar&o suporte a elaboracéao
de politicas publicas que promovam a minimizacdo dos residuos gerados, ou seja, a
reducdo, ao menor volume, quantidade e periculosidade possiveis, na
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DE OBRAS, antes de descarta-los no meio ambiente

Esse procedimento busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do
processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na
CONTRATACAO quanto:
- A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
- Ao emprego apurado dos recursos pUblicos;
-A conservacao e gestéo responsavel de recursos naturais;
- Ao uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;
-A remogao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte
de Residuos;
- A observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

Assim, se vislumbra IMPACTOS POSITIVO ao meio ambientais no processo
de CONTRATAGAO do objeto a ser licitado.

15 ~ VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagio da solugéo aqui
apresentada, ou seja, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICO DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE SERVICOS ACIMA
ELENCADOS a fim de atender a Secretaria de Servicos Urbanos, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

Com base nestes estudos, declaramos técnica, econdémica e
operacionalmente viavel a solucéo adotada.

Assim, tendo em vista as especificacées, condicdes e justificativas
apresentadas, mostra-se adequada a contratagdo do objeto descrito para o

atendimento da necessidade.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagéo pretendida.

16. SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP
Nome: Eng. EDUARDO AKIRA KITAKAWA
Cargo: Secretario Adjunto

—

ltaquaquecetuba, 04 de margo de 2026

Nome: Eng. EDUARDO AKIRA KITAKAWA
Cargo: Subsecretario Municipal

Declaro estar ciente e de acordo ¢ posto acima.

e o P e

ALEXANDRE DE OLIVEIRA SILVA
Secretario Municipal de Servigos Urbanos
servigosurbanos.itaqua@gmail.com
xandao_itaqua@hotmail.com
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ANEXO |
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPAGAO DE CONSORCIO

A Lei n° 14.133/2021, dispde em seu art. 15, que a n&o participacdo de

empresas, constituidas sob a forma de consércio, deve ser justificada.

Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, (EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DRENAGEM E PAVIMENTACAO), em razdo de nao demandar alta
complexidade técnica, ndo se mostra viavel a Administracdo a participagédo de
empresas consorciadas, néo trazendo nenhum prejuizo econémico ou de restrigéo a

competicao tal vedagéo.

Sobre o tema, Margal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do
consodrcio foram afastadas. O ponto fundamental da distingio
reside na responsabilidade solidaria dos consorciados pelos atos
praticados, ao longo da execugio do contrato administrativo. Em
regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivados pelo nosso
Direito. Assim se passa porque, como instrumento de atuacio
empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejados.
O consércio poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicdo. Alias, a
composicao entre os potenciais interessados para participar de
licitacdo pode alcangar a dimensido da criminalidade. (Justen Filho,
Margal Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacées Administrativas:
Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters
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Brasil, 2021, 292/293)

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-

0 com a competicdo no certame:

Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso
Direito. Como instrumento de atuagéo empresarial, o consércio pode
conduzir a resultados indesejaveis. A formagéo de consércios acarreta
risco de dominagédo do mercado, através de pactos de eliminagdo de
competicao entre os empresarios. No campo de licitagées, a formagéo
de consorcios poderia reduzir o universo da disputa, (...) Ha hip6teses
em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto

tornam problematica a competigao.

E usual que a Administracdao Puablica apenas autorize a
participacdo de empresas em consércio quando as dimensées e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a
associacdo entre os particulares. Sio as hipéteses e que apenas
umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condicdes
especiais exigidas para licitagdo. (Justen Filho, Marcal Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratagées Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Margal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 293)

A participacdo de consércios mostra-se viavel, quando o objeto considerado
for “de alta complexidade ou vulto”, o que nao seria o caso do objeto sob exame,
conforme a definicéo trazida pela Lei n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhées de reais)
(Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia
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Néo ha nada que justifique a participacdo de empresas em consorcios no
objeto em aprecgo. Ele nédo se reveste de alta complexidade, tampouco é servigo de
grande vulto econdmico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de referéncia
nenhuma caracteristica prépria que justificasse a admissdo de empresas em

consorcio.

A admiss&o de consorcio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores
preceituados pela legislagdo como grande vulto, atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragdo Publica, a unido de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa,
o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela
Administracéo.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a Administracéo a
prerrogativa de admitir a participagdo de consércios. Esté, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administracao. Isto porque, ao nosso ver, a formacao
de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consoércio de
empresas menores que, de outra forma, néo participariam do certame), quanto
a cercea-la (associagdo de empresas que, caso CoNtrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que € pratica comum a
nao-aceitagéo de consorcios. (Acérddo 2813/2004 Primeira Camara — TCU).

Posto isto, a permiss&o da participagéo de empresas, constituidas sob a forma
de consorcio, poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem como
na busca pela proposta mais vantajosa.

Além do que a contratagédo de empresas em consércio pode trazer riscos para

a Administragao Publica. Por exemplo, as empresas passam a ter responsabilidade
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solidaria pelas obrigacoes trabalhistas e previdenciarias.

Desta forma justificamos e decidimos pela ndo participagdo de consorcio para
o objeto a ser licitado.

Itaquaquecetuba, 04 de marco de 2026.

/Z/—/ff o T ee——

ALEXANDRE DE OLIVEIRA SILVA
Secretéario Municipal de Servigos Urbanos
CPF: n°®296.808.228-00
servicosurbanos.itagua@gmail.com
xandao itagua@hotmail.com
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