ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Proc. Administrativo 20.638/2025

Objeto: Abertura de Ata de Registro de Pregos para fornecimento de asfalto
ensacado (asfalto frio), para servigos extraordinarios, pronto para uso pelo
periodo de 12 (doze) meses.

INTRODUGAO \ } : ‘

O presente documento caracteriza a primeiré gtapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucéo que atenderd a
necessidade abaixo especificada. '

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administrac;éo Pﬁblica,y'observado piane;ame%xto pfevisto na
Lei n° 14.133/21, : '

I-  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Justifica a necessidade do fornecimento de Materiais abaixo relacionado
devido ser uma necessidade crucial, respaldada pelo interesse publico. O Registro de
Precos de Asfalto a Frio Ensacado é necessario para realizar reparos rapidos em vias
publicas. Devido & urgéncia de resolver problemas causados por buracos decorrentes
do desgaste natural, do trafego intenso e, especialmente, das chuvas, o asfalto a frio
¢ ideal para essa aplicagdo porque pode ser armazenado por longos periodos,
aplicado a temperatura ambiente, mesmo em dias chuvosos, e é compactado com
ferramentas simples ou até mesmo pelo trafego de veiculos, oferecendo uma solucdo
pratica, econdmica e eficiente.

Objetivo, valorizar propriedades, promover a-ssguranca~Rublica e contribuir
para o bem-estar da comunidade. Essa iniciativa’demonstra o complometimento das
autoridades com a manutencéo urbana e o d}senvolvimento sustentavel da cidade.
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PREFEITURA DE
ITAQUAGUECETUBA

Faz necessdrio a Registro de Pregos dos Materiais justificados em
face ao interesse publico em manter as vias pUblicas em condigbes apropriadas para
uso dos municipes

Ressalta-se que o quantitativo a ser licitado é baseado em informactes
advindas do setor responsavel, e outro acionamento de Ata, embasado quantidade
necessaria pelo periodo de 12 meses e Memoria de Céf@ufo em Anexo.

L~ 2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O objeto da contratagéo esté previsto no Plano de Contratacbes Anual 2026, con-
forme consta das informagbes basicas desse ETP.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Podera participar da licitacdo qualquer interessado que atenda as
exigéncias técnicas do Termo de Referéncia e cumpram os requisitos de habilitagéo
especificados no Edital da Licitacgo.
- Estar em conformidade com as normas técnicas e reguiamentagéés locais
relacionadas fornecimento do produto solicitado.
; -~ Garantia de qua!-idade, “considerando as necessidades especificas do
~ objeto. : |
- Fornece informagGes sobre o processo de controle de qualidade adotado
pela empresa, incluindo monitoramento da producao.
- Ter capacidade de atender & demanda em termos de quantidade e prazos
estipulados.
- Ter prazos claros para a entrega, levando em consideracéo a programacdo
da secretaria.
- Praticas sustentéveis na producéo e entrega, como a reducéo de emissdes
de carbono, quando aplicavel.

- Encaminhar uma proposta detdlhada, incluxdo pregos transparentes e

condigbes de pagamento.
- Participagédo de empresas reunidas em consércio
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N&o sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio, qualquer que

seja sua forma de constituic&o.

Justificativa: as devidas justificativas encontram-se disponiveis no Anexo |, deste
ETP.

- Sustentabilidade

Para cumprir os critérios dev sustentabilidade evemUaiménte inseridos na descrigéo
do objeto, devem ser atendiaos 08 seguinié»s' requisitos:

Seguir a diretriz do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, o art. 3° do Decreto
7.746/2012 conferiu aplicabilidade concreta dos Crité,rios_i de sustentabilidade as
contratagbes como eSpéciﬁcagéo; técnica do objeto ou seu encargo, obrigacéo da
contratada ou requisito previsto em lei especial, como as normas citadas neste
documento, como parémetro nas contrataces desta administragéo e sua
aplicabilidade deve se refletir, na pratica, nos critérios atrelados a espeomcagao do
objeto ou obrngagao da contratada como os mencionados neste Termo

A aplicagao dos matenaas devera fundamentarwse no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdzc;io de insumos e materiais
consumidos, bem como a geragao de residuos, além do desperdicio de agua e
CONSUMO excessivo de energia. Sempre que possivel, fazer uso de energia renovavel.
Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis:
_ Para a contratacéo de uma empresa fornecedora, devera

cumprir alguns requisitos:

- Estar em conformidade com as normas técnicas e regulamentacdes

locais relacionadas a producéo e fornecimento.

- Capaz de atender & demanda do projeto em termos de volume e

prazos estipulados.

- Praticas sustentaveis fia producéo e efirega do produto, como a
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reducéo de emissdes de carbono e o uso de materiais reciclados,
quando aplicavel.

- Indica¢do de marcas ou modelos

Ex. N&o ha indicagdo de marca ou modelo para o objeto a ser licitado.

- Da exigéncia de amostra

Para o objeto em questéo, ndo é necessario pedido de Amostra.

- Subcontratagdo 3 By :
. ~ A nao adesdo a subcontrafaééo na’ presente Até fde Registro de Precos para
it fornecimento de asfalto frio ensacado justifica-se ;Selé necessidade de assegurar o
controle integral da q,Liaiivdade, da procedéncia e dacenformfidade técnica do material
fornecido, considerando tratar-se de insumo essencial para a manutengéo do sistema

viario municipal.

O asfalto frio ensacado é utilizado principalmente em servigos de tapa-buracos e
reparos emergenciais, nos quais a qualidade do produto influencia diretamente a
durabilidade do reparo, a seguranca do trafego e a eficiéncia do servigo publico. A
subcontkatagéo poderia comprometer a padronizacdo do material, dificultar a
fiscalizacgo e ;geraf riscos quanto ao atendimento das especificacdes técnicas
i exigidas, bem como quanto & responsabilizacio em caso de falhas no fornecimento.

Além disso, a contratagédo por meio de Ata de Registro de Precos requer regularidade,
agilidade e previsibilidade nas entregas, caracteristicas qgue s&o mais bem garantidas
quando a empresa contratada executa diretamente o objeto, sem intermediagbes. A
subcontratagéo pode resultar em atrasos no fornecimento, variagéo de qualidade
entre lotes e fragmentacéo das responsabilidades contratuais, o gue contraria 0s
principios da eficiéncia e da economicidade.

Ressalta-se, ainda, que o objeto da contratacdo néo apresenta complexidade técnica
que justifigue a subcontratacdo, se

executavel pela empresa
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vencedora do certame, desde que devidamente habilitada e em conformidade com as
exigéncias do edital.

- Garantia da contratagdo
Néo havera exigéncia da garantia da contratagédo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°

14.133/21.

- Vistoria Técnica

Para o objeto em questéo,' rjéé & ngagéssériofpedido__ de yistoria Técnica.

- Exigéncias de Habilitagdo: v

Para fins de hab:htagao devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
- Habmiagao jundtca '

- Habilitacao fiscal social e trabalhista;

- Qualificacdo Econ@mico-fﬁ inanceira; e

- Qualificaco Técnfg:fa.

4- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A(s) quantidade(s) indicada(s) a seguir foi(ram) definida(s) de acordo com as
necessidades do setor competente.

Pagina & de 22




Rua Al Hamoud, 40
Jardim Alpes de itaqué, Itaquaquecetubs - Sp

W araih SRR BINE Q8 ¥ SV EIR T

Itaquaquecetuba, 02 de outubro de 2025

Ao
Gabinete do Secretario Municipal de Servigos Urbanos
Assunto: Necessidade de aquisiciio de Tubos de polietileno de alta densidade (PEAD)

Prezado Secretdrio Municipal de Servicos Urbanos,
Prozados,

Considerando que o asfalto frio ensacado tem se mostrado de
grande importéncia para a execuclio de diversos servicos realizados por esta Secretada,
contribuindo diretamente para a manmem;aﬁ do sistema vidrio em adequadas condicbes
de tréfego;

Considerando que o asfalto frio é especialmente indicado
para reparos rapidos e emerma% dispensando © uso de equipamentos complexos e
mao de obra especializada, o qne rasuéta am emnomh a maier eficiéncla na prestacio
do servico plblico; ;

Cmsndwanda amda que o refeﬁdcs material pode ser
armazenado por longos perfm sem perda de sUaS. gwpﬁedaéeﬁ permitindo melhor
planejamento e continuidade dos servicos;

Diante do exposto, solicito a0 setor competente que analise a
abertura de processo licitatério para a aquisicBo de asfalte frio ensacado, conforme
quantitativos especificados em anexo, & fim de atender as demandas operacionals desta
Secretaria.

Na oportunidade reitero os protestos de elevada estima e
consideracio.

” wza JE OLIVEIRA SANTANA
T Dir Div Exp Sery Publicos

Secretonio Municiodl de Serdoos Urponos
B @mega 43 tanliga o A ﬁt}mdl Jerctin § the ogud
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item Especificacdo/Descrigdo Unidade | Quantidade

MASSAASFALTICA ENSACADA EMBALAGEM: A
1.1 Uniid. 58.660
SACO DE RAFIA COM 25KG

4.1 ESPECIFICAGCOES TECNICAS DETALHADAS

4.1.1 MASSA ASFALTICA ENSACADA EMBALAGEM SACO DE RAFIA COM
25KG ‘ :

Especificagdo: Composigao: Concreto Betuminoso com aditivos e polimeros.

Peso por saco: 25kg. | ' :

Rendimento: 4 sacos por m? com espessura de 4 cm. v

Aplicac&o: Direta, sem necessidade de aquecimento osiéquipamentos pesados.
Armazenamento: Até 12 meses em local seco e coberto.

Embalagem: Saco multifoliado resistente. _

Condigées de uso: Apto ‘para aplicagéo em superficies secas ou molhadas.

A massa de asfalto frio & um material versatil, produzido a quente e aphoado a frio,
caractertzado pela sua facilidade de armazenamento e aplicagéo, sendo pronta para
uso e vendida em sacos de 25 kg Suas principais vantagens incluem a liberacéo
imediata do trafego a necessidade de pouca méao de obra especuailzada reducéo de
custos e desperdlolos e a capacxdade de ser aphcada em diferentes condicdes
climaticas, como dias chuvosos.

Embalagem: Sacos de rafia com 25Kg;

Estocagem: 12 (doze) meses a partir da data de fabricacé@o, armazenado conforme
especificacbes

Finalidade: fazer reparos répidos e emergenciais em pavimentacéo asfaltica, como

buracos, trincas e imperfeicdes, em ruas, estradas e estacionamentos.

Justificativa: A justificativa para a aquisicio de massa asfaltica ensacada com 25kg
se baseia na necessidade de manutencéo e reparo de vias publieas parsgarantir a

seguranca e fluidez do trafego, sendo uma solugio pfatica e imediata para

—r
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operacdes "tapa-buracos”, A embalagem em sacos de 25kg oferece maior praticidade
para pequenas intervengbes, reduz a necessidade de mobilizacéo de grandes
equipamentos e permite o controle do material, além de ser mais econdmica que a
recuperagdo completa das vias

A(s) quantidade(s) indicada(s) a seguir foram definida(s) de acordo com as

necessidades da Secretarla de Sarv:gos Urbanos conforme» memdria de Célculo em
abaixo

Estimativa de Quantidades o Célculo de Materiais

| Con- quant. guant. Se« Total Esti-
ITEM Unid, sumo  |Dia  ul-| mana - Mé- | quant. Més mado por
Diario |teis dia Mensal Ano
0 ~ Materiais -
MASSAASFALTICAENSA-
1 | CADA - EMBALAGEM: SACO Unid 225 5,00 - 4,34 12,00 58.660
DE RAFIA COM 25KG . ; g ; :
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5~ LEVANTAMENTO DE MERGADO

Levantamento de mercado que consiste na anahse das alternativas
possxveis e ;ustxf;catwa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Optou-se pelo Registro de Prego virtude da demanda néo se determinar a
quantidade exata a ser executada, tendo sua necessidade variavel em razéo de
frequéncia do trafego e principalmente em funcao das condigdes climaticas que estio
diretamente relacionadas na influéncia sobre os resultados dos servicos e

necessidade de intervencéo em novos buracos que surgirem. Dia xposto, a
contratacao por meio de Registro de Precos é viavel, uma v que seréo fjtos os
pedidos dos materiais de acordo com 3 necessidade apresefitada
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E ainda.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser
contratado, o mercado apresenta como alternativas possiveis para a necessidade da
aquisicéo do material

Solugdo 1 — aquisicdo de massa asfaltica pronta e a aplicagéo realizada pela
prefeitura.

Para solugéo em questdo a admmss‘irag:ao apenas reahza a aquisicdo do material e a
aplicacdo é executada de forma direta

Solug&o 2 propde que o municipio construa uma fabr:ca de asfalto com producéo
dos mesmos com mé&o de obra propria, é uma agéo que pode gerar beneficios
sociais, como a geragao de empregos e a quahficagaoda mé&o de obra, além de
atender a demanda por materiais de construgdo, contribuindo para o
desenvolvimento da infraestrutura do municipio e a redugéo de custos para obras
publicas. No entanto, eésa iniciativa requer um investimento inicial
s:gmflcatsvo em equipamentos, mstafag:ées e formacdo de pessoas, além de
um pianejamento ngomso para a gestédo cfo negocio, contratagéo, de empresa
para fornecimento dos agregados e a adequagéo a legislagio ambiental e de
seguranga do trabalho.

A solugdo escolhida foi a solucéo 1 Considerando que a prefeitura dispde de pessoal
€ equipamento para realizagdo dos servicos, e que esta é uma atividade comum
realizada pela secretaria municipal de servicos urbanos.

A Presente aquisicdo justifica-se em fase do interesse publico em
executar/manter/conservar as vias da cidade, que consiste de pavimentacéo asféltica,

6- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A Estimativa do valor para futuro fornecimento, é aproximadamente de R$
3.186.997,80 (rés milhdes, cento e oitenta e seis mil, novecentos e -noventa_ e sete

reais e oitenta centavos), com base nos valores unitarios e gontrados através de
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pesquisa realizada em fonte oficial, conforme demonstra tabela abaixo, estando as
devidas pesquisas disponiveis no Anexo Il, deste ETP.

E importante destacar que os insumos listados nas planilhas de referéncia dessas
tabelas, NAO INCLUINDO o custo de frete nem BDI. Assim, a estimativa pode variar
com a adigéo deste custo no calculo final. Conforme especificado nos termos de

referéncia, sera necessdria uma estimativa de pre@o mais precisa, que reflita as
condigdes locais,

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

0O objeto deste estudca € a contratacdo de empresa especsahzada para fornecer
massa asfaltica ensacada embalagem: saco de rafia com 25kg, de forma
parcelada, para ser utilizados nesta Secretaria Municipal de Servicos Urbanos,

localizadas na Grande Séo Paulo, regiéo Metropoictama do Estado de Sao Paulo,
cidade & comarca de ltaquaquecetuba,

A solucéo envclve registro de preco para os materiais citados no item 4, Registro de
Precos de materiais de qualidade necessétia_, e suficiente para atender as
especificacdes das normas e projetos nos quais seréo aplicados.

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Justifica-se o ndo parcelamento do objeto a ser licitado por questées técnicas
e econdémicas.

Devido a necessidade de realizar interferéncias em diversas ruas da cidade. Ao invés
de dividir a licitag&o em muiltiplos lotes para o material massa asféltica fria, optou-se
em contratar em lote Unico.

Contratar em lote Unico pode gerar economias de escala significativas e por se
tratar de um dnico item e nio ter variagdo de especificagdo comprando uma
quantidade maior de material, a prefeitura pode negociar melhores

fornecedores, pois eles terdo um volume maior de compra’ Isso pode resuftar em
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reducgéo de custos em comparacéo com a confrataco separada de cada material.
Ao invés de lidar com muiltiplos contratos e fornecedores, a prefeitura tera uma
logistica mais simples ao contratar em lote Unico. Isso simplifica o processo de
aquisicdo, entrega e armazenamento dos materiais, reduzindo potenciais
complicacdes logisticas,

Numa situagéo em que uma intervencéo ocorra com a utilizacdo do material, a gestao
em lote Unico é mais vantajosa, O mesmo pode n&o ocorrer quando empresas
diferentes ficam responséveis cada uma por um item, pois sdo administradas de
formas diferentes, possuem logisticas diferentes, o que tornaria a administragdo do
contrato inviavel para a Prefeitura. Trata-se de material estocavel,
interdependentes para a sua execugao em varios casos.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementacdo desta solugéo visa adquirir materiais de alta qualidade pelo menor
preco possivel. Espera-se também gerar economias significativas para a
administracéo ao consolidar a Registro de Precos de materiais de diversos, Além
disso, 0 ndo parcelamento proposto tem como‘obj-étivo aumentar a competitividade,
permitindo a participac}éd de um maior nimero de fornecedores.

A presente contratacéo objetivva implantar melhoriaé na ihfraestrutura da malha viaria
do municipio garantindo a melhoria de qualidade de trafegabilidade, proporcionando
melhor fluidez, aumento da capacidade de suporte da via, seguranca e conforto do
usuario, tanto do trafego de passagem quanto do trafego local, principalmente do
escoamento da produg&o da industrial e mobilidade dos demais usuarios, bem como,

prover maior fluidez no escoamento e drenagem das aguas pluviais combatendo
enchentes e prevenindo alagamentos.

obtidos, bem como, o melhor trafego facilitando a mobilidade\dos & adaos,
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atendendo as demandas emergéncias e preventivas.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao se mostra necessaria nenhuma providéncia prévia a ser tomada pela
administragdo para a execucéo do presente processo.

11- ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Considerando a natureza especifica do objeto e a necessidade de controle
rigoroso sobre o cronograma de entrega no ambito do Municipio de ltaquaquecetuba,
a Administragéo Publica Municipal de ltaquaquecetuba opta pela ndo permisséo de
ades&o a futura Ata de Registro de Precos por 6rgéos ou entidades ndo participantes

Fundamentada na insuficiéncia de quadro de pessoas técnicas para realizar a
gestao e fiscalizacéo de demandas externas. A adesdo imporia a unidade gestora a
responsabilidade de analisar pedidos, controlar saldos e monitorar a capacidade de
execucao do fornecedor em relagéo a terceiros, o que sobrecarregaria os servidores
locais e comprometeria a eficiéncia na fiscalizag&o dos contratos proprios.

A deciséo visa assegurar que a capacidade logistica e operacional da futura

Contratada seja integralmente dedicada ao atendimento das demandas desta

municipalidade, evitando que demandas externas comprometam a vantajosidade e a
eficacia obtidas no certame.

11.1 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A solucéio apresentada demanda a realizag@o das seguintes contratagées correlatas
e/ou interdependentes:

Né&o se vislumbra contratacéo independente para o presente.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A Politica de Residuos Sélidog define instrumenios de
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planejamento fundamentais para estruturar a gestéo e o gerenciamento dos residuos
solidos, tais como: os Planos de Residuos Sdlidos, o Sistema Declaratério Anual de
Residuos Sdlidos, o Inventério Estadual de Residuos Sélidos e o monitoramento dos
indicadores da qualidade ambiental. Estes instrumentos dargo suporte a elaboracéo
de politicas publicas que promovam a minimizag&o dos residuos gerados, ou seja, a
reduc@o, ao menor volume, quantidade e periculosidade possiveis, dos materiais e
substancias, antes de descarta-los no meio ambiente

Esse procedimento busca sempre o melhor para o interesse publico, tal conceito vai
além do mero cotejo de menores pregos para analisar os beneficios do processo
torna-se necessario avaliar os impactos posatsvcs e negatxvcs no Registro de Precos
quanto: ‘ 5

-A observéncia de normas e critérios de sustentabilidade;

- Ao emprego apurado dos recursos publicos;

-A conservagao € gestao responsavel de recursos naturais;

- Ao uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

- A remog&o apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte
de Residuos; '

- A observancia das normas de quahdade e certlf cagao nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT ' :

Assim, se vislumbra IMPACTOS POSITIVO ao meio
ambientais no processo de Registro de Precos do objeto a ser licitado.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacéo

da solugdo aqui apresentada, ou seja, Registro de Precos de MATERIAL

AGREGADO, a fim de atender Secretaria de Servigos Urbanos, mostra-se possivel

tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

Com base nestes estudos, declaramos técnica, econdémica e operacionalmente

viavel a solugéo adotada.

Assim, tendo em vista as especificagbes, condicbes e justificativas apresentadas,

mostra-se adequada a contratacdo do objeto descrito para ¢ atendnmento da
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necessidade.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

14. SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP
Nome: EDUARDO AKIRA KITAKAWA
Cargo: Subsecretario Municipal

it ltaquaquecetuba /SP, 27 de abril de 2026.

Nome/EDUARDO AKIRA KITAKAW
Cprgo: Subsec etario Municipgl

Decls{fo estar ciente e de acordo com 0 exposto acima.

RENDE OLIVEIRA SILVA
Secretario M pal deServigos Urbanos
servi osur .

@ume
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