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E§TUDü TÉCNIÜO PRELIMINAR

Prac. Administrativo 20.6381202§

Objeto: Abertura de Ata de Registro de Preças para fornecirnento do asfalto

ensaçado {asfalto frio}, para sôrviços extraordinários, pronto para uso pelo

perÍodo de 12 (doze) meses.

TNTRODUÇÃ0

0 presente documento caracteriza a:prirneira etapa da fase de planejamento

e apreseilta os devidos estudos para a conirataçâo de soluçâo que atenderá à

CI objetivo principal é estudar detalhadnment* a necessidade e identificar no

rnercado a nrelhor soluç,âo pârâ slipri-la, em çhservância àç normas vig*ntes s ass

princípi*s qu* reÇorn a Administraçâo Públiea. observado planejamento previsto na

Lei nô 14 133121.

1- nE§§RrÇÃO On NECE§§íDADE ,

'J,ustifica a necessidade do fornecimento de Materiais abaixo relacionado

devido §§r uma necessidade crucial, respaldada pelo interesse público. O Registro de

Preços de Asfalto a Frio Hnsacado ó necessárío para realizar rêparCIs rápidos em vias

públicas. üevido à urgôncia de resolver problemas causados pCIr buraços decorrent*s

do desgaste natural, do tráfego íntenso e, especialmente, das chuvas, o asfalto a frio

á ideal pârâ êssa aplicação pCIrqus pode ser ârmâzenado por longos períodos,

aplicado à temperatura ambiente, mesmo em dias chuvosos, e é compactado com

ferramentas simples ou até mesmo pelo tráfego de veículos, oferecendo uma soluçâo

priática, econômica e eíiciente.

Objetivo, valorizar propri*dades, prCImCIver ica e conlribuir

parã o bem-estar da conrunidadc^ §ssa iniciativaídemon$trâ s rom etÍmento das

autoridades com a manutenção urbana e s
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Faz n*cessário a Registro de Preços dos Materiais justificados êm

face ac interesse pública em manter as vies publicas em condiçóes aprapriadas para

uso dos munícipes

Ressalta-se que o quantitativo a ser licitado ó baseado em informaçôes
advindas do setor responsávsl ê outro acionamento de Ata, embasado quantidade
necessária pelo período de, 12 moses e Memoria de Cálculo em Anexo.

2 * pREVt$Âü N0 PLANO DE 0ONTRATAÇÕE§ ANUAL
O objeto da contratação está previsto no Plano de Contratações Anual 20t6, crn-
forme consta das informaçÕes básicas desse ETp.

3 * RHQUT§Ir§§ §A Ç§NTRATAÇÂ§

Poderá participar da licitação qualquer interessado qus atenda as
exigências tócnicas do Termo de Referôncía e Çumpram os requísÍtos de hahilitaçâo
especificados no Hdital da Licitação.

* Estar em conformidade com as normê$ técnicas e regulamentaçôes locais
relacionadas fornecimento do produto solicitado.

- üaranti* de qualidaeie. considerando es necessidades específieas do
objeto.

- Forneçe informaçôes sobre CI prCIcesso de controle de qualidade adotada
pela empresa, incluindo monitoramento da produção.

- Ter capacidade de atender à demanda em termos de quantídade e prâzos
estipulados.

* Ter prazCI$ claros pârâ â entrega, levanda em consideraçâo â progremação
da secretaria.

- Práticas sustentáveis na produção e entrega, como a redução de emissÕes
de carbano, quando aplicável.

- Hncanrinhar uma proposta

condiçôes de pagamento.

- Farticipação de empresas rê
St*a Ali i-lam**d. i+{.}

inclu preÇos transparentes e

em col-sórcio

l*rdirn Âl$ss d* ífaqu*. §tâquêqu*osf$bê * $$) Página ? ele 22

. "$.icliitànn d*.$ervlçoa ' i "Urbanoa ué

gnt*$f?*g pt



Nâo será permitida a participação de ômpresâs reunidas em consórcio, qualquer que

seja sua fçrma de constituiçâo.

Justificativâ: as devidas justificativas encontrâm*$s disponíveis no Anexo l, deste
HTP.

- §ustentabilidade

^

Para çumprir r:s crittírios de sustentabilidade sventualmente inseridos na descriçsn
do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

§*guir" a diretriz do art. 225 da Constituição Federal de 1S88. o art. 3CI da Deeretr
7.746Í2*12 conferiu aplicabilidade concreta dos eritérics de sustentebilidaeje as
contrataçÔe§ tümCI especificaçáo t*enica do objeto ou ssu êncsrgo, obriçeçâo da

contratada ou requisito previstCI üm lei especial. como âs norm&s çitadas neste
documento, cQmCI parâmetro nas contrat*çÕes desta adminístraçâa s suã
aplicabilidade deve se reÍletÍr, na prática, nos critórios atrelados à especificaçâo do
cbjeto ou obrigaçâo da çontratada comü os mencionados neste Terrno

i.: :

A aplicaçáo dos materiais deverá fundamentâr-sê no usô racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenír o desperdicio de insumos e materiais
consurnidos, bem corno a geração de resíduos, além do desperdício de água e
cCInsumo excessivo de energia. $empre que possível, fazer uso de energia renoviável.
Alórn dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descriçSo do
objetn, devem ser atondidos os seguintes requisitos, quo se baseiam no Guia
Nacional de Õontrataçôes Sustent*veis:

Para a conirataçâa de uma êmpresü fornecedora, deveriá
cumprir alguns requisitos:

- Estar enr conformidade som âs normas têcnicas e regulanrentaçÕes

locais relacionadas à produçâo e íornecimenta.

- Capaz de atender à demanda ieto em termos de volume e
prazss estipulados.

- Práticas sustentáveis
&ua,.&li l{ar*QucJ. drü
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reduÇão de emissÕês dê carbono e o uso de materiais reciclados,

quandc aplicável.

- lndicação de rnarcrs ou modelos

Ex. N*o ha indicaçáo de marcâ ou rnodela pera ü objeto & §er licitado.

- Da exigência de amostra

Para o objeto em questâo, nâo ó necessáric pedidc de Amostra.

- §ubc*ntnataçffo

Ressalt*-se, ainda. que o cbjeta da contratação nâo apresenta complexidade técnica

A não adesâo à subcontratação na'presente Âta de Registro de Preços para

fornecimento de asfalto frio ensacado justífica-se pela necessidade de assegurar o

controleintegral da qualidade, da procedência e da conformidade técnica do material

íornecido, considerando tratar-se de insumo essenuial pare â manutençâo do sistema

viário municipal.

O asfalto frio ensacado ó utilixado princípatmente em serviços de tapa-burâÇCIs e

rsparü§ elnergenciais, nos quais a qualidade do produto influencia diretamente a

durabilidads do reparo, a sesurença do tráfego e a eficiência do serviço público. Â
subcontrataçâo poderia comprom*ter á §adronizaçâo do nraterial, dÍficultar â

fiscalizaç§o e Sêrâr riscos quanto ao atendimentc das especificaçôes técnicas

exigidas, bem como quanto à r'esponsabilização êrn üaso de falhas no fornecimento.

Alóm disso, a çontratação por meio de Ata de Registro de Preços requsr regularidade,

agilidade e previsibilídade nas entregas, características que sáo mais benr çarantidas
quando a empresa contratada executa diretamente o objeto, sem interrnediaçôes. A

subcontrataçâo pode resultar em atrasos no fornecirnento, variaç&a de qualidade

entre lotes e fragmentaçâo das responsabilidades contratuais, o quê coniraria os
princípios da eficiência e da econcmicidade.

que iustifique ff subcontratação, se,çid'ó"plenanrààs executáv*l pela empr§$â

§*a Âli H**r*ur*. írü
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vênüÊdCIrâ do certanre, desde que devidamente habilitada e em conformidade com ss
exigências do edital.

- Garantia da contratação

Nâo haverá exigência da garantia da çontratação dos arts. Ss e seguintes da Lei n&

14.133t21"

e necessário pedido de Vistoria Tócnica.

- Exigências de Habilitaçâo:

Para fins de habilitaçâo, deverá o licitant* comprovar os seguint*s requisitos:

- Habilitaçao jurídica;

- Habilitaçâo fiscal, social e trabalhista:

- Vistoria Tóenlca

Para o objeto em questâo,

- Qualificaçâ* üconôm ico-Financeira,

- Qualificaçâo Tecnica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE§

Ais) quantidade{s) indicada(s} a seguir

necessidades do setor competente.

foi(r*m) definida{s) de açordo com a§

nâo

,i
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§tern Especifi caçãolDescri çãcl Un§dade Qarantidade

1.1
MAssA AsrAtlt cR rN §ÀCnnR rtrrt nnlac. Etrrt :

SACCI DE RATIACCIM 25KG
Unid. 58.ôSü

4.1 ESPEüTF|CAÇÔE§ TÉCNTCA§ §ETALHADA§

4.1.1 MA$§A Â§FALTICA EN$ACADA EMBALAGEM; §Aso DE RAFIA üoM
25KG

Hspecificaçâo: Composição: Concreto Betuminoso com aditivos e polímeros.

Feso psr sâÇot 25kg^

Rendimento: 4 sacos pCIr m2 com espessura de 4 cm.

Aplicaçâo: Direta, sem necessidade de aquecimento ou equipamentos pesados.

Armazenamento: Até 12 meses em local secCI e ôoberto.

Embalagem: Saco multifoliado resistente.

CondiçÕes de uso: Apto para aplicação em superfícies secas ou molhadas.
A massa de asfalto frio é um material versátil, produzido a quente e aplicado a frio,

caracterieado pela sua facilidade de arffraãenamento e aplicaçáo, sendo pronta para
u§o e vendida êm sacos de 25 kg. Suas principais vantagens incluem a liberaçâo
imediala do tráfego. a nese$§idade de pou*a mão de obra especializada, reduçâo de
custos e desperdícios, e a capaÇidade de ser aplicada em diferentes condiçÕes
climáticas. comCI dias chuvosos.

Embalagem: Sacos de rafia com 25Kg;

[siocagem: 12 (doze] meses â pürtir da data de fabricação, armazenado conforme
especificaçÕes

Finalidade: fazer repâros rápidos o smsrÇsnciais em pavim*ntaçâo asfi*ltica, corno
bur*eos, trincas e inrp*rÍeiçÕ*s, em rus§, estradas ç estaçionamentos.

.l

Justificativa; ,4 justificativâ pürâ a aquisiç*a d* massa asfáltica ensacada com 25kg
s* baseia nâ n*c*ssidade de manutenç&* e r*pâro d* vias pú§.i *rantir a

sÊSurânÇü e fluidez do triáfego, §*ndo uma soluçâo pere

ftue Âii l-{ar*o*<J- 4ü
"Jardim Alps$ ci* ítaquá. ftâqüsqu*c*tuhô * §p
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operâçÕes "tapa*buraco§". Â embalagem êm sâcos de 25kg oferece maior praticidade
parü pequênâs intervençÔes, reduz ü nêrêssidade de rnobilizaçâo de grandes
equipamentos ê permite o controle do material, alêm de ser mais econômica que â
recuperaÇâo complota das vias

A{s) quantidade{*) indicada(s) a seguir foram d*finida(s) de acordo üom âs
necessidades da §ecretaria de $er:víços Urbanos conforme memória de Cálculo em
abaixo

írsru,l

Hstimativa Quan§lgades e Çáfcyto dm Marerieis

ÇCI*-
sutí1*

qu*nt. Se*
manâ - Má- I quant. Mâs
dâ* I$ensal

íVlateriais
MÀssÁÀ§ÊÃi:fidÀEssÃ-
ÇP.DA - §MÊÂLÂGIM: $ÂCÕ
D[ RAI:|ACCIM 25KG

NE MERTADO

Levsntamento de mercado, que consiste na análise das alternativas
possíveis, e justificativa tócnica e econômica da escolha do típo de soluçâo a
contratar. (lnciso v do § 1" do art. 1g da Lei 14.18g/2021).

Opiou-se pelo Registro de preça 
Vit"Í"Use *S dçnl,mr,lÇg nS,A sq determ,inar g

gU"Ênti,§êd,g exqtq q §Pt exequtasa, tendo suâ necessidade variiável em razão de
írequência do traíego e principalmente enr funçãa das condiçôes climiátícas que estão
diretarnente relacionadas nâ influ*ncia sobre üs resultados dos s*rviços ê
neçessidade de intervençâCI sm n0vos buracos que surgirenr.
contrataçãCI pCIr meio dç Registro de preços ó viável, uma

TCItâl Ê§ti-
mado.por

Ano

5 * LEVANTAM

,ã
CIs

pedídos dos materiais de acordo cCIrn a necessidade

ítua Â1i !-1*rr"l+r"rcJ. 4l)

que *erão
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E ainda.

Levando*se

contratado, o mercado âprêsênta coma

aquisiçâo do material

em conta as características

alternativas possíveis pârr â

do objeta a ser

necessidade da

§oluçâo 1 * aquisiçâo de mâssa asfáltica pronta e a aplicaçâo realizada pela
prefeitura.

Para soluçâo em questão a administração apenas realiza a aquisição do material e a
aplicação e executada de forma direta

§olução ? propôe que CI município construa uma fábriça de asfalto com produção
dos mesr-rCIs eom mão de obra propria, tâ uma açâo que pode gerâr benefícios
sociais, comCI a geraçâo de empregos e a quarificaçâo da mâo de obra, aróm de
atender à domanda pOr materiais de construçâo, contribuindo para o
desenvclvimento da infraestrutura do municÍpio e a reduçâo de custos para ob-ras
públicas. No entanto, essa iniciativa requer um investimento iniciar
significativo em êqüipamêntos, instalações e formaçâo de pessoas, além de
um planejamento rigoroso para a gestão do negócio, contrataçâo, de empresa
para fornecimento dos agregados e a adequação à legislação ambiental e de
segurança do trabalho.

A soluçâo escolhida foi a soluçêo 1 Considerando qus e:profeitura dispÕ* de pessoal
e equipamento para realização dos serviços, e que está é uma atividade ôoffium
realizada pela secretaria municipal de serviços urbanos.
A Presente aquisiçâo justifica-se êm fase do interesse púbrico êm
executarlmanterlconserv&r as vias da cidade, quê üonsiste de pavimentaçâo asfáltica,

6- §§T|M.AT|VA DO pRHÇCI §A CONTRATAÇÂO
A Hstimaiiva do valor para futuro fornecimento, e aproximadamente de RS

. e sete
$.Í8§.s97,8ü (trôs milhÕes, cento e oitenta e seis mir, novecentos
reais e oitenta centavos), com base nos valores unitiirios e6n*a*ôs âtrü

fir;a Ali l'.lam<rud, r+§
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pesquisâ reâlizedâ êm fontê oficial, conforme demonstra tabela abaixa. est*ndo as
devidas pesquisas disponíveis na Anexo Il, deste ETp.

E importante deslacer qus os insumos listados nas planilhas de referência dessas
tabelas, NÂ0 INCLUINDO o custo de frete nem BDl. Assim, a estimativa pode variar
oCIm a adição deste custo no cálculo final. Conforme especificado nos termos de
referôncia, será necessária uma estimatíva de prsço mais precisa, que reflita as
condiçôes locaís.

7 - DESCRTÇÃ$ DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

ü objeta deste estudo e a contrataç*o de ernpresa especializada para fornecer
ITtâssa asfáltica ensacada ernbalagerr: §asCI de rafia com 2§kg, de forma
parcelada, pãrâ ser utílizados nesta Seeretaria Municipal de serviços Urbancs,
localizadas na ürande Sâo Paulo, regiâo Metropolitana do Hstado de sâo Faulo,
cidade s conlârÇs de ltaquaquecetuba.

A soluçâo envolve registro de preço para os materiais citados no item 4, Registro de
Preços de materiais de qualidade necessária e suficiente pârâ atender as
específicaçÕes das normâs e projetos nos quais serão aplicados.

S- JU§TIFICATIVA PARA PARCHLAMHNTO

*'sf'fica-se CI 8ôa parceíamenÍo do oàiefo & sêr íÍcfÍada por q{rssfôes üócnjcas
o çconômrcas.

§evido a necessidade de realizar interferências em diversas ruas da cidade. Ao invés
de dividír a licitaçâo em múltiplos lotes p*ra o material msssa asfiáltica fria, opiou-se
sm contratar em lote único.

conlratar em lote único pode gerâr economias de escala significativas * psr se
tratar de um ünico item e não ter variação de e*pecificaçâo comprando uma
quantldade maiCIr de materiar, a prefeitura pode negociar me
fornecedores, pois eles terão um volume maior de cam

ílua Aii Harn*ud. rlü
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rêduçâo de custos Çm compâraçâo cCIm â contratação separada de cada material.
Ao invés de lidar cam múltlplos contrstos e fornecedCIre§, a prefeitura terá uma
logística mais simples ao contratar em lote unico. lssa simplifica o processo de
aquisiçâo, entrega ê ârmazenamenta das nraterisis, reduzindo potenciais
com plicaçÕes logísticas.

Numa situação §m que uma intervençâo ocorra com a utilizaçâo da material, a gestân
em lote únlco ó mais vantajosa. 0 mesmo pode nâo ocorrer quando empresas
díÍerentes ficam responsáveis cada uma por um item, pois sáo administradas de
formas diferentes, possuem logísticas diferentes, CI quo tornaria a administraçáo do
contrato inviável pârâ & Preíeiturc. Trata-se de material estocável,
interdependentes para a suâ exesução em vários casCIs.

9. DEMÕN§TRATIVO DO$ RESULTAüO§ FRETENDI§O§

A implem*ntaç§o desia solução visa adquirir materiais de alta qualidade pelo menor
preçCI possível' Hspera-se tambénr Çerar economias significativas pâra a
adrninistraçâo ao consolidar a Registro de Preças de materiaís de diversos. Alem
disso, o não parcelamento proposto tem Gomo objetivo aumentar a competitividade,
permitindo a participaçãc de um maior núnrero de íornecedores,

A presente contratagâo objetiva implantar melhorias na infraestrutura da malha viária
do município garantindo a melhoria de qualidade dc trafegabilidade, proporcionando
melhor fluidez, aumento da c*pacídade de suporte da via, ssüurânÇa e canforto do
usuário, tanto do tráfego de passagem quanto do tráfego local, principalmente do
escoâmento da produçâo da industríal e mohilidade d*s demais usuários, hem como,
prover maior fluidez nCI ê§cCIêmento e drenagem das águas pluviais combatendo
enchent*s e prevenindo alagamentos.

CIs resultados pretendidos visam atender os princípios de economicid
aproveítam*nto dos recursos humanos. materiais e financeiros dis
cCImÕ em termos de efetívídade e aumento de prcdutrvidade em r
obtídos, bem como, o merhor trafego faciritando â mobiridade

Itr"la "&li i.l*rr"nnud, J+# I
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aiendendo as demandas emergências e preventivas,

10 * PROVIDÊNCIA$ PRÉVIA§ AO TONTRATO

Nâo sê mostra necessária nenhunra providência prévia â sêr tom*da pela
admÍnistração para a execução do presento processo.

11- A§§§nO n ATA DH R§GTSTRO ü§ pRHÇO§

Considerando a natureza específica do objeto e â nssessidade de controle
rigoroso sobre o crCInCI§rama de entrega no âmbito do Município de ltaquaquecetub*,
a Administraçâo Publica Municipal de ltaquaquecetubs üptâ pelâ não permissâo de
ades*o à futura Ata de Registro de Freços por org&os ou entidades nâo participantes

Fundamentada na insuficiência de quadro de pê$$oas técnicas para realizar a
gestâo e fiscalizaçâo de demandas externas. A adesâo imporia à unidade ç*stora a
responsabilidade de analisar pedidos, controlar saldos e monitorar â Çaparidade de
execuçâo do fornecedor em relaçâa a terceiros, CI quô sobrecarregaria os servidores
locais e §CImprometeria a efi*iôncia na fiscalizaçân dos contratos praprios.

A decisâo visa assegurar que a capacidade logística e operaci*nal da futura
contratada seja integralmente dedicada âo atendimento das demandas desta
municipalidade, evitando que demandas externas comprometanr a vantajosidade e a
eficácia obtidas no certame^

1 1 .1 *CONTRATAÇÕHS ÜO Ê R H L,ATASII N T§R üHPH N D HNTH§

A soluçâo apresentada demanda a realizaçâo das seguintes contraiaçÕes correlatas
e/ou interdependentes:

Nâo se vislumbra contrataçáo independente pâre o presente.

12 * IMPACTO§ AMBITNTAI§

A Política de Resíduos $ól
Ítua Âli l{arr**#, /+L)
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planejamento fundamentais para estruturar a gestâo e o gerencianrenta dos resíduos
solidos, tais como: os Flanos de Resíduas Solidos, o $istema Declaraiório Anual de
Resíduos SÔlidos, o lnventário Estadual de Rssíduos $olidos e o monitoramento dos
indicadores da qualidade ambiental. Estes instrumentos darão suporte à elaboraçâo
de políticas públicas que prCImovam a minimízaçâo dos resÍduos gerados. ou seja, a
redução, âCI rfienCIr volume, quantidade e perículosidade possíveis, dos nrateriais o
suhstâncias, antes de descartá-los no meio amsiente

l

^

Hsse procedimento bus*a *á*[tu o melhor para CI interesse publico, tal cçnceito vai
além do mero cotejo de menorss prêçCIs, pârâ analisar os benefícios do prCIcêssü
torna-se necesstârio avaliar os irnpactos posíiivos e negativos no Registro de preços
quanto:

* A observância de normas e critérios de s,ustentabilidade;

- ACI empregCI apurado dos recursüs públícos;

- A conservação e gestâo responsável de recursos naturais,
- Ao uso de agregados reciclados. sempre que existir a oferta;
- A remoçâo apropr:iada dos resíduos conforme normas de Controle de Transporte

- A observância daç normas de qualida*e e certificaç&c nacionais e públicas üomo
INMETR' e ABNT 

o-n,*, se visrumbra ,*ro*ron posrrvo âCI meio
ambientais nCI prCIcesso de Registro de preços do objeto a sor licitado.

13 - VtABtLtnADH DA CCINTRATAçÂO

os estudos preliminarCIs evidenciaram qus â contrataçáo
da soluçâo aqui apresentada, ou seja, Registro de preços de MATTRIAL
AüRE§ADü, a fim de atender $ecretaria d* Serviços Urbanos, mostra-§e possível
tecnicamente e fundamentadamente necessária.

Com base nestes estudos, declaramos técnica, econômicâ e opêrâcionalmente
viável a soluçâo adotada^

Assim, tsndç em vista as especificaçôes. condiçÕes e justificativas
nrostra-se adequada a contrataçâo do objeto descrito p*r* {*tendimento
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necêssidâde.

Diante do exposto, declara*sê sêr viável a contratação pretendida.

14. SERVINOR RE$PONSAVEL PELO DE§ENVCILVIMENTO DO ETP
Nome: EDUARDO AKTRA KTTAKAWA

targo: Subsecretário Municipal

Itaquaquecetuba l§p, 27 de abril de 2026.

Nomel ÜUA RA K§TA
'go; $ Munici

§eclar:o estar ciente e de acordü ssm o exposto acima.

ÀL§XAN
Secretário
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