PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua M.M.D.C, 58 (4° andar) - Centro
taquaquecetuba - SP, 08570-007 - TEL: (11)4506-4160

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Proc. Administrativo n° 17.596/2025

Objeto: Registro de Pregos de Medicamentos de uso veterinario para o Centro de Controle

de Zoonoses pertencente a Secretaria Municipal de Saude de itaquaquecetuba/SP.

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagao de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos
principios que regem a Administragao Publica, observado planejamento previsto na Lei n°
14.133/21.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Em razao da necessidade de atender ao Programa Municipal de Esterilizacao Cirur-
gica de Céaes e Gatos, que visa o controle populacional destes animais, objetivando reduzir
e controlar as doencas e agravos a saude humana transmitidas por eles, além da necessi-
dade do alojamento, manutengéo e cuidados de caes e gatos, provenientes de vistorias
zoossanitarias, ordens judiciais, quarentenas sanitarias, dentre outros, faz-se necessario o
registro de precos de medicamentos para atender aos protocolos anestésicos especificos
de acordo com espécie, peso, porte, idade e condigao anatomica de cada animal, utilizan-
do-se de diferentes composicdes para produzir uma anestesia segura com analgesia ade-
quada para o procedimento cirurgico, bem como a aquisicado de medicamentos, vacinas €
testes diagndsticos para o correto e adequado alojamento, manutencao e doacao dos ani-
mais, sendo que a adoc&o somente pode ser realizada, apos a testagem de determinadas
doencas infectocontagiosas, que possuem facil disseminacao e dificultam ou mesmo impe-
dem a destinacao dos animais a adogao.

Optou-se pelo Registro de Precos visando um melhor planejamento das aquisicoes

ao longo do ano, facilitando a gestao dos recursos publicos.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
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O objeto da contratagéo esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual 2025,

conforme consta das informacoes basicas desse ETP.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

. Participacao de empresas reunidas em consorcio
N&o sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, qualquer que seja
sua forma de constituicao.
Justificativa: as devidas justificativas encontram-se disponivel no Anexo |, deste ETP.
- Sustentabilidade
N3o foram encontrados critérios de sustentabilidade incidentes sobre o objeto a ser licitado.
- Indicacao de marcas ou modelos
NZo ha indicacdo de marca ou modelo para o objeto a ser licitado.
- Da exigéncia de catalogo

Justifica-se a necessidade de catalogo devido a especificacdo dos objetos deste
certame, pela importancia de detalhar com precisao as caracteristicas técnicas, funcionais e
de seguranca dos itens desta licitagao a serem adquiridos. Isso garante que 0s moveis
atendam aos requisitos normativos de saude, promovendo seguranga, conforto €
durabilidade no ambiente.

O licitante classificado em primeiro lugar devera apresentar O catalogo dos itens
objeto da licitagdo, para comprovar o cumprimento de todas as especificacdes exigidas.

As condicoes para o pedido do catalogo serao detalhadas no Termo de Referéncia.
- Da exigéncia de carta de solidariedade
Para o objeto em questao, ndo & necessario pedido de Carta de Solidariedade.
- Subcontratagao
NZo sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.
- Garantia da contratagao

Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos arts. 96 e sequintes da Lei n°
14 .133/21.

. Da Garantia Contratual Exigida E Das Condi¢coes De Manutencao E Assisténcia
Téecnica

N3o havera exigéncia de garantia ao objeto fornecido na presente contratacao.

- Vistoria Técnica

Para o objeto em questéo, nao € necessario pedido de Vistoria Tecnica.

- Exigéncias de Habilitagao:
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Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
- Habilitac&o juridica;

- Habilitacao fiscal, social e trabalhista;

- Qualificacao Econémico-Financeira; e

- Qualificacao Tecnica.

Tais exigéncias observam o capitulo VI da Lei 14.133/2021, e serao detalhadas no

Termo de Referéncia no item X — Formas e Critérios de Sele¢ao do Fornecedor.

4- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades indicadas a seguir foram definidas de acordo com as necessidades

do Centro de Controle de Zoonoses — CCZ.

QUANTIDADE

ITEM DESCRICAO / ESPECIFICACAO UNIDADE

Aerossol de uso Dermatologico
Férmula:Cada 100ml contem:

GentamiCiNg ........ooovvieiiiiiieeiiiei e e 200mg
NMICONRZON ... cosnvrecrnn corsemmmns vnsnmoess s sibgsisssses 2.000mg
Betametasona valerato ........................ 100mg
\VL=1[010] [ Wo -3 o J PRSPy 100m|
01 Propelente: butano/propano Frasco 20 I

Apresentacdo: Frasco aerossol com
aproximadamente 120mi.

Indicacoes: Aerossol dermatolégico com acao
antibacteriana, antifangica e anti-inflamatoria de uso
topico para infecgdes cutaneas que acometem caes e
gatos.

Teste snap plusos rapidos Dirofilariose,
Borreliose, Anaplasmose e Erliquiose.

Teste snap combo canino, diagnoéstico in vitro, para |
deteccdo antigeno de dirofilaria e anticorpos
anaplasma, borrelia e erlichia, para analise em soro, |
sangue ou plasma canino.

O processo de fluxo bidirecional evidencia a ligacao
antigeno-anticorpo, proporcionando alta sensibilidade
e resultados confiaveis. Caracteristicas patologia de
verme do coracao, de ehrlichiose, da doenca de
lymeambito de utilizacao veterinariomarcador testado
de antigenomicro-organismo de ehrlichia, de borrelia |
burgdorferi, de anaplasma phagocytophilum. |
Aplicacdo: manual. Apresentacdo: 1 frasco de 7 mi, | |

02 Unidade 200
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contendo conjugado antidi/ap/ly/ecchrpo e 30 |
dispositivos (snap, eppendorf, pipetas). ‘

As quantidades acima foram definidas seguindo 0s critérios técnicos e fundamenta-
coes abaixo:

As quantidades de testes diagnésticos para Teste snap combo foram determinadas
de acordo com o numero de animais que deram entrada neste 6rgéo, 520 caninos e 330
felinos ao longo do ano de 2024.

MEDICACOES PARA ALOJAMENTO E MANUTENCAO DE CAES E GATOS:

Os animais de interesse em saude publica que séo recolhidos pela municipalidade
por meio do Centro de Controle de Zoonoses, provenientes de ordens judiciais, por oferece-
rem risco a saude publica, maus tratos, dentre outros passam a ser mantidos e tutelados
pela municipalidade, sendo obrigada a manter adequadas condi¢des zoossanitarias e de
alojamento, tanto para manter a saude dos proprios animais, como dos funcionarios e da-
queles que se predispdes a adotar um ou mais desses animais. Nesse contexto, faz-se ne-
cessario o registro de precos de uma diversidade de medicamentos, abaixo descritos:

a) ANTIBIOTICOS DE USO ORAL E TOPICO (ITEM 01): Sao necessarios
diferentes grupos de antimicrobianos, € em diferentes apresentacdes (oral -
liquida e comprimido, injetavel e topica — pomadas, solucoes e sprays) tendo em
vista a diversidade de patégenos, que causam as mais diversas infeccoes, entre
elas varias zoonoses. além dos mais diversos estados de saude, idade, especie,
raca e tamanho dos animais. Para esse grupo de medicamentos, € necessario
medicamentos de ‘“uso veterinario’, devido as concentragbes e vias de
administracdo das medicagdes de “uso humano’, nao serem adequadas a
necessidade animal.

b) TESTES DIAGNOSTICOS (ITEM 02): Os testes diagnosticos € fundamental
para o diagnostico precoce da CINOMOSE, de hemoparasitas transmitidos por
vetores como carrapatos e pulgas, além dos virus da leucemia felina e da
‘munodeficiéncia felina. A realizacao dessas testagens € imprescindivel, visto
que grande parte dos animais aqui alojados € destinada a ONGs de protecao
animal e Pet Shops que promovem feiras de adogao, os quais somente aceitam
animais previamente testados e vacinados considerando a facilidade de

transmissao dessas doengas.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar
quais solucdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a
alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacao, com 0s
respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e padronizacao.

Diante das pesquisas realizadas, identificamos que a pratica de aquisi¢ao atraves do

Sistema de Registro de Precos € mais comumente utilizada pela Administracao Publica.

Prefeitura Municipal de Tumiritinga |
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s CNPJ. 21 078.563/0001-72
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

Departamento de compras e hiiitagoes

i —————————m————— SRR i e —————— —

EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° ©78/2024

PREGAO ELETRONICO N° 28/2024

REGIODO PELA LET N 14.133/2021, LES COMPLEMENTAR nt 123/06 & DECRETO MUNITIPAL N 177,29L1,

OBJETO: REGISTRO Dt PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIALS E
MEGTCAMENTOS DE USO VETERINARIO PARA O SETOR DE ZOONOSES DO MUNLCIPIO DE TUMIRITINGA-
MG.

INIERESSADOQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

DATA DE ABERTURA DE PROPOSTAS: 03 DE JUNHO Dt 2024 .

RECEBIMENTO DE _PROPOSTAS: ATE ©3 DE JUNHO Dt 2024.

ABERTURA DAS PROPOSTAS. @9hO8min (Horario de Brasilia)

LOQCAL DA SESSAD PUBLICA: PLATAFORMA D LICITACOES LICITAR DIGITAL
www.licitardigital.com.br

CONDUCAQ/PREGOEIRQ:. Joao Pedro Rodripues de Miranda.

VALOR ESTIMADO GLOBAL DE CONTRATACAQ: R$% 35.318,52 ( trinta e cinco mil trezentos

o dez reais e cinguenta e dois centavos).
1IPQ; MENOR PRECO

REGIME DE EXECUCAQ: MENOR PRECO POR ITEM.
ESCLARECIMENTOS:

- >» edital

Diretamente pela plataforma de licitacoes -

PE 20/2824 > esclarecimentos.
Telefones: (33) 3235-110606
Horarig de funciopamento: 88h@@min as 16hB@min.

| evando-se em conta o valor estimado da contratagao, bem como as caracteristicas
dos objetos, buscando garantir a eficiencia, economia, flexibilidade, transparéncia no
processo de compras e celeridade do processo, entendemos que O registro de precos € 0

que melhor atende as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

No registro em tela ndo foram identificadas situacdes especificas ou casos de

complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizacao de audiéncia publica
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para coleta de contribuigées a fim de definir a solucdo mais adequada visando preservar a

relacdo custo-beneficio, em face dos itens serem considerados bens comuns.

6- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor para futuro fornecimento € aproximadamente de R$ 21.301,80

tabela abaixo. estando as devidas pesquisas disponiveis no Anexo |l, deste ETP,

. UNIDADE DE | QUANTI| VALOR VALOR
TR DESCRIpAU MEDIDA | DADE UNITARIO |  TOTAL
01 | Aerossol de uso Dermatologico Frasco 20 R$ 135,99 R$ 2.719,80
Teste snap plusos rapidos

02 | Dirofilariose, Borreliose,] Unidade | 200 | R$ 92791 R$ 18.582,00
Anaplasmose e Erliquiose. |

VALOR TOTAL DOS ITENS| R$ 21.301,80

7- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O presente registro de precos de INSUMOS veterinarios, contemplando aerossol de
uso dermatolégico e testes rapidos SNAP (Dirofilariose, Borreliose, Anaplasmose €
Erliquiose), que visam atender as demandas de alojamento e manutencdo dos animais
domésticos que sdo recolhidos pela municipalidade por meio do Centro de Controle de
Zoonoses. devido ao seu risco a saude publica e demandas judiciais, além de manter de
forma perene o Programa de Esterilizacéo Cirurgica de Caes e Gatos, que visa controlar as
populacdes desses animais, € de forma consequente, direta e imediata reduzir o risco de
transmissdo de doencas zoondticas, como a esporotricose € outros agravos a saude
humana, tais como acidentes por mordedura, acidentes automobilisticos dentre outros.

O aerossol dermatologico constitui insumo essencial no tratamento de afeccoes
cutaneas. comuns em animais recolhidos, promovendo maior bem-estar, recuperagao mais
célere e reducao da disseminagao de doengas de pele. Ja os testes diagnosticos SNAP sao
fundamentais para a deteccdo precoce € precisa de doencas infectocontagiosas de
relevancia em saude publica e em clinica veterinaria, como a dirofilariose, borreliose,
anaplasmose e erliquiose, possibilitando condutas terapéuticas adequadas, controle
epidemiologico e prevengao de agravos.

As quantidades foram estabelecidas a partir de dados histéricos dos servicos
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-ealizados no ultimo exercicio, com base no numero de atendimentos e protocolos
assistenciais utilizados, garantindo maior precisdo e economia. Essa metodologia busca
racionalizar recursos publicos, evitando desperdicios € assegurando a disponibilidade

continua dos INsumos.

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto da presente contratacao € divisivel, sem que haja prejuizo para o conjunto
da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagao de
licitantes, que embora n&o disponham de capacidade para execucaéo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas.

Assim, o critério de julgamento adotado sera 0 menor preco do item, observadas as

exigéncias contidas neste ETP.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos visam garantir a saude e o bem-estar dos animais

atendidos pelo Centro de Controle de Zoonoses desta municipalidade.

10- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nio se mostra necessaria nenhuma providéncia previa a ser tomada pela

administracéo para a execucao do presente processo.

11- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ha vinculacéo ou dependéncia com o objeto de outro DOD para a sua execucao, 0
mesmo encontra-se protocolado atraves do processo administrativo 20.674/2024.
Considerando que o Centro de Controle de Zoonoses faz uso de medicamentos de uso

humano. conforme listado no Estudo Técnico Preliminar deste processo.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS

NZo foram identificados impactos ambientais no processo de registro de precos

significativos ao objeto a ser licitado.

13- VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, verifica-se que o registro de precos dos itens que constam neste
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estudo, nas especificacdes, condigbes e quantidades descritas, € imprescindivel para
mantes a saude e bem-estar dos animais bem como garantir a continuidade dos servigos do

Centro de Controle de Zoonoses do municipio de ltaquaquecetuba/SP.

14- SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP

Nome: Dayan de Barros Martins

Cargo: Coordenador das Vigilancias em Saude

ltaquaquecetuba, 15 de setembro de 2025.

Dayan de Barros Martins

Coordenador das Vigilancias em Saude

— M P ——

l Autorizo, desde que observadas as formalidades legais.

| " |
| /j / |
GABRIEL DA/ROCHA COSTA

Sipal df Saude
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ANEXO |
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Proc. Administrativo n° 17.596/2025

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPAGCAO DE CONSORCIO

A Lei n® 14.133/2021, dispde em seu art. 15, que a n&o participagao de empresas,
constituidas sob a forma de consoércio, deve ser justificada.
Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, Registro de Precos de
Medicamentos de uso veterinario para o Centro de Controle de Zoonoses pertencente a
Secretaria Municipal de Salude de ltaquaquecetuba/SP, em razao de nao demandar alta
complexidade técnica, ndo se mostra viavel a Administracao a participagcao de empresas
consorciadas, nao trazendo nenhum prejuizo econémico ou de restricdo a competicao tal
vedacao.
Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:
No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consorcio
foram afastadas. O ponto fundamental da distingdo reside na
responsabilidade solidaria dos consorciados pelos atos praticados, ao
longo da execugao do contrato administrativo. Em regra, o consorcio
niao é favorecido ou incentivados pelo nosso Direito. Assim se passa
porque, como instrumento de atuagao empresarial, o consoércio pode
conduzir a resultados indesejados. O consorcio poderia retratar uma
composicao entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem
disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicao. Alias,
a composicdo entre os potenciais interessados para participar de
licitacdo pode alcangar a dimensao da criminalidade. (Justen Filho,
Marcal Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacoes Administrativas: Lel
14.133/2021 / Marcal Justen Filho. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, 292/293)

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com

a competicao no certame:

Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.

Como instrumento de atuacdo empresarial, o consoércio pode conduzir a
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resultados indesejaveis. A formacdo de consorcios acarreta risco de
dominacdo do mercado, através de pactos de eliminacédo de competicao
entre os empresarios. No campo de licitacées, a formacao de consorcios
poderia reduzir o universo da disputa, (...) Ha hipoteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam
problematica a competicao.

E usual que a Administragao Publica apenas autorize a participacao de
empresas em consorcio quando as dimensoes e a complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao entre os
particulares. Sao as hipoteses e que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condicoes especiais exigidas para
licitagao. (Justen Filho, Margal Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Marcal Justen Filho. - Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 293)

A participacdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for “de
alta complexidade ou vulto”, o que n&o seria 0 caso do objeto sob exame, conforme a
definicao trazida pela Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI|l - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhoes de reais); (Vide
Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia

Nao ha nada que justifique a participacdo de empresas em CoOnsorcios no objeto em
apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco é servico de grande vulto
econdmico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de referencia nenhuma caracteristica
propria que justificasse a admissao de empresas em consorcio.

A admissdo de consércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores
preceituados pela legislagdo como grande vulto, atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracdo Publica, a uniao de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, O
principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administragao.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, vejamos:

26 O art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui a Administracao a

prerrogativa de admitir a participagao de consorcios. Esta, portanto, no ambito
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da discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacao
de consoércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de
empresas menores que, de outra forma, nao participariam do certame), quanto
a cercea-la (associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que e pratica comum a
nao-aceitacao de consorcios. (Acordao 2813/2004 Primeira Céamara — TCU).

Posto isto, a permissdo da participagao de empresas, constituidas sob a forma ade
consorcio, poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem como na busca
pela proposta mais vantajosa.

Além do que a contratacao de empresas em consorcio pode trazer riscos para a
Administracdo Publica. Por exemplo, as empresas passam a ter responsabilidade solidaria
pelas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

Desta forma justificamos e decidimos pela nao participacao de consorcio para o

objeto a ser licitado.

taquaquecetuba, 15 de setembro de 2025.

|
GABRIEL DA PCHA QSTA

Secretario _n}‘dpa! de Saude
i
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