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Gabinete da Secretaria de Assuntos Juridicos.

lIma. Senhora Secretaria,

Os autos deste processo foram encaminhados a esta
Secretaria de Assuntos Juridicos visando o exame da legalidade do
procedimento interno e dispensa de licitagdo para a aquisicdo de Quadro de

Aviso A4 Display de Parede em Acrilico.

A Pasta Interessada, as fls. 02, descreveu a necessidade,
discorrendo que a aquisicdo “(...) mostra-se necessaria para garantir a
adequada comunicagdo visual nos ambientes administrativos e assistenciais da
Secretaria Municipal de Saude. Esses quadros permitem a exposicdo
organizada, visivel e protegida de informagbes relevantes, tais como avisos,
orientagbes aos usuarios, fluxos de atendimento, comunicados internos,
campanhas de saude e instrugbes operacionais. O uso desse material contribui
para a padronizagdo e profissionalizagdo da comunicagdo institucional,
assegurando que documentos e informativos permanegam preservados, sem
desgaste, amassados ou extraviados, prolongando sua durabilidade e evitando

reimpressoes desnecessarias”,

Foram carreados aos autos:
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v" Documento de Oficializagdo da Demanda - fls.

02/04;

Estudo Técnico Preliminar - fls. 06/15

Termo de Referéncia - fls. 16/25;

Pesquisa de Precos/Orgcamentos - fls. 52;

Estudo Técnico Preliminar ajustado — fls. 57/66;

Termo de Referéncia Ajustado — fls. 67/77 ;

Nova pesquisa de precos/orcamentos — fls. 106/107;

112/119; 121/122;

Justificativa do prego — fls. 123/124;

v Planilha e Formalizagcéo da Pesquisa de Prego — fls.
12.8;

v Declaragdo do Ordenador de Despesas quanto a

% % % S KN K

<

disponibilidade orcamentaria e financeira - fls.
189/193;

O Subsecretario Municipal de Suprimentos se manifestou as
fls. 131, determinando a execugdo do processo por dispensa de licitagdo, com
fundamento no inciso I, do artigo 75, da Lei Federal 14.133/2021.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos para emissdo de parecer a teor das disposi¢cdes do artigo
53, da Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021).

Esta é a sintese do necessario.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer, que a presente
manifestacdo consiste em parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo.

Sobre este entendimento convém trazer ao lume o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja se

pronunciou a respeito, veja-se:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
tecnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” in Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF)

O escolio de Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel

obra “Direito Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando
a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou

conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,

: CRISTINA o e o
Prefeitura de Itaquaquecetuba Wz i

Secretaria de Assuntos Juridicos VALERO134 B

Rua Ver. José Barbosa de Aralijo, 175 — Vila Virginia - [taquaquecetuba/Sp ~ 8oszsesn e



Secretaria de ﬁ*ﬁ*, PREFEITURA DE
Assuntos {08 ITAQUAQUECETUBA
Juridicos S

RECONSTRUCAQ DA NOSSA CIDADE. AMOR POR NOSSA GENTE

Processo n® 22271 / 2025
Fls. /

entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o

solicitou”.

No caso em apreco a analise levada a efeito nesta
oportunidade, tem por fundamento a prescricédo dos §§1° e 4°, do artigo 53, da

Lei 14.133/2021, cujo teor pedimos licenga para transcrever:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
sequira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgédo de
assessoramento juridico da Administragcao devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;
o)
§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento
Juridico da Administracao também realizara controle prévio
de legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de

cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro
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de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus

termos aditivos.

Ademais, releva registrar que seréo considerados, para fins
de analise, o Estudo Técnico Preliminar de fls. 57/66 e o Termo de Referéncia

de fls. 67/77, presumindo-se substitutivos dos documentos de fls. 06/25;

Destarte, do citado Termo de Referéncia depreende-se que,
no caso em exame, a contratagédo sera direta por dispensa de licitagéo (item X),

entendimento corroborado pelo Subsecretario Municipal de Suprimentos.

Cabe destacar que a dispensa de licitagao foi fundamentada
no inciso I, do artigo 75, da Lei 14.133/2021 (fls. 131).

Para que nao pairem duvidas, veja-se o teor do artigo 72 e do
inciso Il, do artigo 75, ambos da Lei de Licitag&o:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
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lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
G.N.

IV - demonstragao da compatibilidade da previséo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

()

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras (Vide Decreto n® 12.807, de 2025) Vigéncia

Pertinente que se registre que o valor estabelecido no
mencionado inciso |l, do artigo 75, da Lei de Licitagbes foi atualizado por meio
do Decreto n® 12.807/2025 e atualmente corresponde a R$ 65.492,11

(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Assim, levando em conta, estritamente os elementos dos autos,

estaria justificada a compra direta, por dispensa de licitagéo, ja que o valor
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estimado da aquisigdo corresponde a R$ 9.624,00 (nove mil, seiscentos e vinte

e quatro reais).

No que diz respeito ao quanto estabelecido nos incisos |, II, IV,
do artigo 72, da Lei de Licitagdes, as exigéncias foram atendidas, na medida
que constam dos autos: a) o Documento de Formalizagdo da Demanda (fls.
02/04; b) o Estudo Técnico Preliminar (fls. 06/17) que também estd em
consonancia com o artigo 18, da mencionada norma; c) o Termo de Referéncia
(fls. 57/66); d) estimativa do prego (fls. 123/124) subsidiada pelos documentos
de fls. 106/122; e) compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com

0 compromisso a ser assumido (fls. 189/193).

Assim, as formalidades legais foram aparentemente atendidas,

merecendo ressalvar, no entanto, alguns aspectos que merecem ser

ajustados ou melhor fundamentados.

a) Divergéncia na estimativa de precos.

Sobre esta questdo chama a atencdo que no Estudo Técnico
Preliminar juntado as fls. 56/66, no item 6, consta da estimativa de precos o
valor de R$ 2.859,00 (dois mil, oitocentos e cinquenta e nova reais), com base
no valor unitério encontrado através de pesquisa realizada no Painel de

Contratagdes Publica.

No entanto, na justificativa de precos o valor é 336,62%
superior ao inicialmente estimado, denotando que houve equivoco na

estimativa inicial ou entdo na pesquisa de preco levada a termo, cabendo
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registrar que esta falha pode comprometer a aprovacao da presente dispensa,

pelos érgaos de controle.

Nao bastasse isso, os documentos de fls. 126 e 127 estdo com

data de janeiro de 2025, o que parece mero erro material, que reclama ajuste.

b) Autorizagao da autoridade competente.

No ambito do Municipio de Itaquaquecetuba foi expedido o
Decreto Municipal n® 8.316/2023, de onde se extrai que o Secretario de
Administracdo & a autoridade competente para designar: comissado de
contratacdo, agente de contratagao, inclusive pregoeiro e componentes da

equipe de apoio.

No mais, o referido Decreto, em seu artigo 41 estabelece:

Art. 41. Sdo competentes para autorizar a inexigibilidade e a
dispensa de licitagdo as autoridades maximas dos orgaos e
entidades publicas.

§ 1° Autoridade maxima na Administracéo Direta, o Secretario
de Municipal de Administragdo ou outras autoridades com as
mesmas prerrogativas;

§ 2° Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n° 14.133,

de 2021, no que couber, aos processos de contratacao direta.

A competéncia do Secretario Municipal de Administragao resta

confirma no Decreto Municipal n°® 8.678/2026.
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Feitas estas consideragdes, a despeito da aprovagdo da Lei
Complementar Municipal n° 413/2025, que incluiu na estrutura organizacional
da Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba a Secretaria Municipal de
Suprimentos, com competéncia para “planejar e realizar aquisicbes de bens,
servigos e obras necessarios para o funcionamento da Prefeitura, garantindo a
conformidade com as Leis e Regulamentos de compras Governamentais;
Organizar e Gerenciar Processos de Licitagdo”, ndo consta que a competéncia
da Secretaria Municipal da Administragéo revogada ou transferida para a nova

secretaria.

Ademais, ainda que seja possivel ao Secretario Municipal da
Administrac@o delegar parte da competéncia a ele delegada, néo ha nos autos
Portaria ou documento equivalente que demonstre que a Secretaria de

Suprimentos tem competéncia para autorizar a contratacdo direta.

Neste compasso, havendo a subdelegagéo, que o documento

que comprove esta situagao seja juntado aos autos.

c) Do instrumento contratual.

N&o consta dos autos minuta do instrumento contratual, sendo
oportuno que se registre que a possibilidade de substituicdo do referido
documento esta restrita a dispensa de licitagdo em razéo do valor e compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos. (art. 95, da Lei
14.133/2021).
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Denota-se, do Termo de Referéncia que a aquisicdo que se

pretende tem previséo de entrega no prazo de 30 (trinta) dias.

Diante da auséncia do citado documento, inviavel a analise da

sua regularidade.

3. Conclusao.

Feitas todas as consideragbes acima, constata-se que as
formalidades legais previstas nos itens I, Il e IV, do artigo 72, da Lei de

Licitacoes foram atendidas.

No mais, cabe reforcar que a analise ficou adstrita aos
elementos dos autos e, quanto a contratacao direta, se restringiu ao valor da
aquisicdo, merecendo destaque a divergéncia na estimativa de precgos e a falta

de demonstracado da delegacao da autoridade competente

Posto isso, ndo ha objecdo para a contratagcédo direta, nos

termos requeridos, desde que observadas as ressalvas feitas.

Por fim, diante da natureza objetiva das adequagoes, dispensa-
se o retorno dos autos a esta Secretaria de Assuntos Juridica, ficando a
autoridade administrativa integralmente responsavel por certificar o

cumprimento das referidas recomendacdes antes da efetivagao da aquisigéo.
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Assim, submeto a apreciagao superior.

Itaquaquecetuba, 05 de junho de 2026.
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Acolho manifestacdo. Retornem os
Subsecretaria
ciéncia e providéncias de sua competéncia,

aquaqugcetuba, 08/06/2026,
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nicipal de Suprimentos para
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