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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Proc. Administrativo: N" 3845/2026

Objeto: Aquisição de Implessos Gráficos/Talões de Auto de Inflação e Notifrcação/lntimação/Embargo.

INTRODUÇÃO
O presentc documento cat'acteriza a plimcira etapa da Íase de planejamctúo e apresenta os devidos
estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidatle abaixo especificada.

O ob.letivo principal ó cstudar detalhadamente a neccssidade e identificar no rlercado a mclhor solugão
para supri-la, etn observância às notmas vigentes e aos princípios que regenr a Administração Pública,
observado plancjamento previsto na Lei n" 14.133/21.

r-DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

O lornecimcnto de impressos gráficos destinados às atividades de I'lscalizaçiio revela-se
imprescindível ao adequado dcsenrpenho das atribuições cxercidas pelos Auditores Fiscais de lributos
e pelos Agentes Fiscais de Obras c Posturas, vinculaclos à Secrctaria Municipal de l{eceita.

Tais rnatet'iais são indispensáveis ii fomalizagão dos atos administrativos praticados no exercício do
poder de polícia, notadalnente por meio dos talonários de Auto de Infração, Notificação, lntimação e
Embargo, os quais se destinam ao registlo das irregularidades constatadas e à devida oiência dos
cont|ibuintes acelca de eventuais pendências ou descumprimentos normativ{)s.

Dessa forma, a contrataÇão para o lornecimento dos relbridos impressos configura-se como meclicla
essencial, porquanto tais documentos constituem instrumentos dotados de fé pÍrblica, assegurando a
legitirnidade, a transparôncia e a validade dos procedimentos fiscalizatórios, bcm como o fiel
cumprimento da legislação vigente.

2 _ PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
A Lei n" 14.133/2021, em ser.r artigo 15, trata da elaboração do Plano Anual de contrataçõ€s (pAC),
que deve conter as contratagões previstas para o ano seguinte, com base em unra programâção que atcnda
ao interesse público. No entanto, o a aquisição dc talões não Íbi incluída inicialmente no PAC devido
à imprevisibilidade de seu vencimento e à natureza de ser um itcm pessoal, vinculado a cada serviclor..

Registla-se que a presente aquisiçào não Íbi conterrplada no Plano Anual rle Contratações, tendo em
vista a impossibilidade de previsão prccisa quanto ao momento dc csgotamento dos talonár.ios, os qLrais
possuem oatiiter individualizado, sendo utilizados dc lorrna particulal por cada scrvidor, contbmre a
demanda decorrente de suas atividades fiscalizatórias.

Ademais, o consumo dos rcferidos matet iais varia de acordo com a intensidade c a natureza das açôes
desenvolvidas por cada agente, o quc inviabiliza a estimativa próvia exata de sua necessidadc, tomanclo
imprevisível o momento de reposição.

J _ REQU ISITOS DA CONTRATAÇ ÀO

- l'articipação dc empresas rcunidas em consórcio
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Nào ser'á perrnitida a participação de emplcsas leunidas cm consórcio, qualquer quc seja sua Íbrma cle
constituição.

.lLrstiÍlcativa: as dev idas j ustificativas encontram-se disponíveis no Àncxo I, deste ETp.

- Sustentabilidade
Não íbram encontrados critérios tle sustentab ilidade incidentes sobre o ob.jeto a ser licitaclo.

- Indicação de marcas ou modelos
Não há indicaçào dc marca ou modelo para o objeto a ser licitâdo.

- Da exigôncia de amostra
Para o objcto em questão, não ó nccessário pedido de Amostra.

- Da exigência de carta de solidariedade
Para o objeto em questão, não é neccssário pedido de Cafta dc Soliclal iedadc.

- Subcontratação
A vedação à subcontratação no preserte processo licitatório, cujo objeto consiste na aquisição tle talão
dc notificação, fundarnenta-sc na natureza específica tlo material a sel fornecido, bem conro na
nccessidade de garantir controle, segurança, padronização e responsabilidade direta na sua confecçào e
er tregr.
O talão de notificação constitui documento ofioial, utilizado pala lormalização de atos adrninistrativos,
possuindo numeração sequencial, padronização grál-ca especílica e, em alguns casos, elerncntos tle
conlrole e segurança que visam evitar fraudes, extravios ou tluplicidades. Por essa razão, exige-se rigor.
técnico na impressão, controle de numeração e qualidade do material empr.egado.
A er errtual strbconlrltaçào podcria cornprometer:

1. O controle da numeração sequencial e rastreabilitlatle dos talões. aumentando o risco
de lalhas no gerenciamento;

2 A padronização e qualidade da impressão, especiahnente quando houver cspeciÍicaçôes
técnicas detalhadas:

3. A segurança das inlbrmaçõcs e do documento oficial, considerando que sc trata de
instrumento utilizado no exer.cício do poder de polícia administrativa;

4. A responsabilização direta do contrâtado, dificultando a apuração de falhas, vícios ou
inconsistôncias na execução contratual.

Além disso, tratando-se de objcto comum e de baixa complexidade tócnica, não há .ir.rstiiicativa técnica
para fiagmentaÇào da cxecução, sendo plcnamente possível que a empresa contratada execute
intcglalmer:te o objel() cüm serrs proprio> mcios.
Dessa Í'onna, com fundamento nos princípios tla eficiência, da segurança administrativa e do interessc
pírblico, justifica-se a vedação à subcontrataçào para o presente objeto, assegurando maior controle,
qualidade e responsabilização na execução contratual.
- Garantia dâ contrâtâção
Não haverá exigência da garantia da cortratação dos afts. 96 c seguintes da l.ei n" 14.l33l2l.

- Vistoria Técnica
Para o objeto em questão, não é necessário pedido de Vistoria t écnica.

- Exigências de Habilitação:
Para fins dc habilitação, deverá o licitante comprovar os seguintes r.cqLrisitos.
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5. LtrVANTAMENTO I)E MERCADO
Em conformidade com a Lei 11.ll3l202l. o levantamento de mercado para a aquisição dos l'alões Íbi
rcalizado por meio de pesquisa das opções disponÍveis no mercado. O processo de pcsquisa teve como
objetivo identitical as soluções qLre atendcm à uecessidade específica da ilstituição, consitler.ando os
reqLrisitos tócnicos e lcgais estabelecidos.

Após a análise das alternativas disponíveis, constatou-sc que a aquisição dos Impressos Grál'icos, é a
Írnica solttção viável para âtender à dernanda, vislo que não existern outras rrltelnativas cornpatívcis no
ntercado que garantam a Í'orrnalização de irregularidades encontradas no municípiit e comunicar ,.r

contlibuintc sobre perrdências.

Dessa Íbrma, a pesquisa de metcado conÍ'irmou que a aquisição dos lalões é a úrnica opção disponível
pâra atender à neoessidade institucional, sendo está a única t'oma dc aqLrisiçrio viável para a solução do
problenra idenrillcado.

Portanto, justiÍicatnos a escolha pela aquisiçzio, com base na exclusividade dessa solução no mcrcado e
na impossibilidade de obtenção de alternativas cornpatÍveis.

Em àtendimento ao disposto na Lei no 14.13312021, cspecialnrente quirnto à obrigatoriedade de
realização de cstudo tecnico preliminar e levantamento de mercado, foi pronrovida análisc das solLrçÕes
disponíveis para suprir a necessidade administrativa relacionada à Í'ormalização de irregularidades
oonstatâdas no ârnbito rrunicipal e à devida notificação dos contr.ibuintes.
O levantamento dc mcrcado teve por Íinalidade identificar alternativas que atendessern aos rcquisiLrrs
técnicos. operacionais e Iegais cxigidos pela Administração, considerando a nccessiclacle de ernissão de
documento fisico, padronizado, cotn controle de numeração, f'ormalidade adnrinistrativa e validade para
instrução de processos e eventual aplicação de penalidadcs.
Após análise das opçõcs disponíveis, veriÍicou-se que não há solução substitutiva apta a atender
intcgralmentc à necessidade institucional. Não lorâm identillcadas alternativas tccnológicas, digitais ou
operacionais que possam subslituit, de forrna i[r'rcdiata e compativel com a cstlutura administrativa atLral,
o uso de talões impressos de notiticação.
Dcstaca-se que:

o O documento necessita de padronização específica e contr.ole fisico ilc emissão;

' A lormalização das irregularidades exige instrullento material para entrega direta ao
contribuinte:

' A Administração não dispõe de sistema eletrônico regr-rlamentado e implantado quc substitua o
meio físico corn igual segurança j uríd ica c operacional;

' Não há no met'cado solução diversa que atenda sim Lrltancamerrte aos requisitos legais,
operacionais e administrativos exigidos.

Dessa f'onna, a pesquisa de mercado confimou quc a aquisição cle impr.essos gráficos (talões dc
notitlcação) constitui a única solução viável e compatível com a realidatle administrativa atLral para
ate ndimento da demanda identiÍlcada.
Assirn, justifica-se â côntratação pletendida, umâ vez que inexistem altcrnativas técnicas ou conreruiais
capazes de substituir o objeto pretendido, sendo essa a Írnica forma eÍlcaz de atender ao intercsse público
cn vo lv iclo.
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- I Iabilitação j urídica;
- Ilabilitação Ílscal, social e trabalhistai
- Qrralilicaçrio I cunorr:ico-l irrrnuuirr; c
- QualilIcação Técnica.

4- [STIMATIVA DAS QUANTIDADES
Âs quantitlades indicadas a scguir lolam dcfinidas
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ITEM DESCRICAO/
ESPE(]IFICACAO

UNIDADE,
DE

NIEDIDA

QUANTIDADE

0l Auto de Infi'ação e Intimação 04 vias, papel
autocopiativo:
lo via branca
2" via ar.nalela
3o via rosa
4o via verde - fixa
Forniato 210x290mm, impressão 1x0, talão
25x4 picote, grampo e numerados.

Marca: IA

Talão 200

02 NotiÍicação/ [ntimação/ Embalgo 04 vias. papel
autocopiativo:
l" via branca
2o via arnale la
3o via rosa
,1o via veldc fixa
Formato 2l0x290rnm, impressão lx0, talào
25x4 picote, grâmpo. numelados e 569.
Marca: lA

Talão 200

03 Âuto de [nfração c Íntimação 04 vias, papcl
autocopiativo:
lo via branca
2o via amarela
3o via rosa

4o via verde fixa
Formato 210x290mm, impressão l x0, talão
25x4 picote. grampo e numcrados. Marca:
/DFOP

Talão 200

04 Notificaçào/ Intimaçâo/ Embargo 04 vias, papel
autocopiativo:
lo via branca
2o via amarela
Jo via rosa
4' via verde Ílxa
Formato 2 l0x290mrn, impressão I x0, talão
25x4 picote, grântpo, numerados e 569.
Marca; /DFOP

l alão 200
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6- ESIIMATM DO t REÇO DA CONTRATAÇÃO
Â Estimativa do valor para Íbrnccirnento. é aproximadanrcnte de R$ 2I.200,00 (Vinte e urn tnil e
duzcntos r-eais), com base nos valores unitários encontraclos através cle pesrluisa realizada dirctamente
com as empresas GráÍlca Editola Ponto Ccno e GráÍica lguaçu, conÍ'onnc denronstra tabela abaixo,
estando as devidas pesquisas disponíveis no Ancxo II, deste I.l'l'P.

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
o fbrnecimento de Implessos GráÍlcos é essencial para serem utilizados em procedimento de
fiscalização através dos Auditot'es Fiscais de Tributos e dos Âgerrtes l'iscais de Obras e Posturas da
Secretaria MunicipaI de Receita

8- JUSTIFICATIVA I'ARA PAIiCELAMENTO
A aquisição será el'etuada por item.
Assim o critério de julgamento adotado será o menor preço do ltem, observadas as exigências contidas
neste ETP.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PITETENDIDOS
Os rcsultaclos pretendidos visarr atender os princípios de economicidade, sâo inclispensáveis às açôcs
diárias dos ALrditorcs Fiscais, pois se trata de um item indispensável para fonnalizar a constatação de
irrcgularidades c comunicar o contr.ibuinte sobre pendências.

1O _ PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Não se mostra necessát'ia nenhuma plovidência prévia a scr tomada pela adrninistração para a execLrçio
do prescnte processo.

1 I . CONTRATAÇOES CORRI,]L. .TAS/INTERDtrPEND EN'I'ES
Não há contrataçõcs correlatas deste objeto.
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ITEM DESCRlÇÃO/
ESPECI FICAÇÂO

UN I DAD
EDE

MED IDA

QUANT
IDADE

VALOR
TJNÍTÁRI

o

VÀLOR
TOTÀ Í,

1
'lalão 25x4 vias, I cor implessão papel
autocopiativo, numcrado, picotc e

serrilhado
Medida 2 l0X297MM

lJ n icladc 200 RS26,50 R$5.300

2 'lalão 25x4 vias, 1 cor implessão papel
autocopiativo, numeraclo, picote e

serrilhado
Mcdida 210X297MM

Un idade 200 R$26,s0 R$5.300

3 Talão 25x4 vias, I col impressão papel
autocopiativo, numerado, picote c
serrilhado
Medida 2 l0X297MM

Un idadc 200 R1i26,50 R$5.300

4 Talão 25x4 vias, I cor impressão papel
autocopiativo, numerado, picote e

senilhado
Medida 210X297MM

Unidade 200 RÍi26,50 R$5.100

VALOR TOTAL DOS ITENS: R$21.200.00
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12 _ IMPACTOS AMBIENTAIS
Não foram identificados impactos ambientais no processo de aquisição significativos ao objeto a ser
licitado.

t3 - vTABTLIDADE DA coNTRAr.l,ÇÃo
A Aquisição é imprescindível, mostrando-se viável por ser necessária para garantir a continuidade dos
serviços/projetos da instituição de forma eficiente.

14. SERVIDOR Rf,SPONSÁVEL PELO Df,SENVOLYIMENTO DO ETP
Nome: Gabriela Braga Vianna
Cargo: Assessora

Itaquaquecetuba/SP,04 dc março de 2026.

Asscssora
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