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Secretaria Municipal de Receita Processo n.° 3845/2026

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Senhora Secretaria
| - DO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de processo referente a compra de talées para

emissao de autos de infracao e notificagdes, intimacdes e embargos.

Il - FINALIDADES DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, I e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC).

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao & papel do 6rgao

de assessoramento juridico (no caso, o exercicio dos Procuradores lotados na
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Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos) exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias (neste sentido, vide ainda o
art. 45, paragrafo Unico, da Lei Municipal n.® 3.448/2017).

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes séo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Ill - DO DIREITO

a) Justificativa técnica — constam o DOD (Documento de
Oficializagao de Demanda — fls. 04-06) com as justificativas adequadas, por parte
do Secretario Municipal de Receita, estando preenchido tal requisito (os talées

sao essenciais para o servi¢co dos Agentes Fiscais);

b) Ha também o Estudo Técnico Preliminar — ETP, com
anexos (fls. 07-18);

c¢) Consta Termo de Referéncia (fls. 19-27);

d) Consta pesquisa de precos (fls. 66-102). As fls. 100
consta a Tabela Média de Precos (onde foi extraido o valor total a ser gasto: R$
17.512,00, nos termos do art. 23 da Lei n.° 14.133/21) e a Formalizacdo de
Pesquisa de Precos (fls. 101-102). Assim, ha a previsdo da demonstracdo de

vantajosidade econdmica referente aos precos;
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e) Indicacdo de recursos — consta manifestacao do

Secretario Municipal de Receita indicando a dotagéo orgamentaria (fls. 105-108),
sendo que as fls. 105, ha a manifestacdo do ordenador de despesa (Secretario

Municipal de Receita);

f) A Secretaria Municipal de Suprimentos indicou que a
licitagao seria dada por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, Il, da Lei de
Licitacbes. Conquanto ha essa possibilidade juridica, ja que preenchidos os
pressupostos legais, nos parece que a melhor escolha no presente caso seria a

realizagao atraves de Pregéo Eletronico.

Assim, €& possivel legalmente (estando dentro da
discricionariedade do Administrador Publico, nos termos do art. 72 c/c art. 75, I,
ambas da Lei de Licitagao — visto que o valor & inferior a R$ 50.000,00) a escolha

pela dispensa de licitacado (dado o valor).

Porém, em nossa opinido deveria ser escolhida a

modalidade de pregéao eletrénico, pois nos parece mais favoravel ao erario.

Caso, no entanto, se mantenha a contratagéo direta por
dispensa de licitagao, deve-se observar que estao preenchidos os elementos do
art. 72 da Lei de Licitagbes, apenas observando que o contrato devera estar

disposto para consulta na internet (nos termos do paragrafo unico do art. 72);

g) Foi informado que a contratagédo nao esta no PCA
(Plano de Contratagao Anual). Aqui, em que pese as justificativas advindos no
ETP (fls. 07), nos parece que € recomendado fazer tal previsdo, ja que que a
compra de taldes nao pode ser considerada como algo imprevisivel quanto ao seu
vencimento, ja que esta sempre sendo usado na atividade diaria dos servidores
relacionados a fiscalizagdo. Assim, nos termos do art. 12, VII, da Lei de

Licitagcdes, recomenda-se que conste no PCA,
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h) Parecer técnico da unidade gestora — ndo consta nos

autos, devendo ser corrigida tal questao;

i) Certiddes de regularidade — nao existem tais certiddées
nos autos, devendo haver tais documentos, nos termos do art. 72, V, da Lei de
Licitagdo, embora possa ser eventualmente dispensado, se previsto os requisitos

do art. 70, lll, da Lei de Licitagdes, expresso in verbis:

Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo podera ser: (...) 1l -
dispensada, total ou parcialmente, nas contratacées para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

i) Nao foi abordada a questdo da sustentabilidade
ambiental referente ao material que sera comprado (o ETP diz sinteticamente que
“‘nao foram encontrados critérios de sustentabilidade incidentes sobre o objeto a
ser licitado” — fls. 08). No entanto, respeitosamente, entendemos que ha sim
elementos para tanto, principalmente referente ao ciclo de vida do projeto
(exemplo: de onde esta vindo as folhas de arvores cultivadas para tanto, nos
termos do art. 5° c/c art. 11, IV da Lei de Licitagdes (Desenvolvimento

Sustentavel).
IV- DO PARECER

Diante de todo o exposto, opinamos pela
VIABILIDADE JURIDICA da COMPRA dos TALOES DE NOTIFICACAO (PARA
AUTO DE INFRAGCAO E NOTIFICAGAO/INTIMAGAO/EMBARGO), devendo
antes, no entanto, haver as seguintes corre¢dées (condicionantes para a

compra):



Secretaria de <\ ¢ | PREFEITURA DE

Assuntos g ¥ ITAQUAQUECETUBA
J u rll dl cos L “'-:3' il RECONSTRUCAQ DA MOSSA CIDADE, AMOR POR NOSSA GENITE.

Fis. 113

a) Ha possibilidade da contratagdo por dispensa de

licitagao (arts. 72 c/c 75, Il, da Lei de Licitagdo), embora recomendamos que
se proceda através de pregdo eletronico (acreditamos que sera mais

vantajoso para o erario);

b) que seja juntada aos autos as certidées faltantes,

se ndo houver os requisitos do art. 70, lll, da Lei n.® 14.133/2021;
c) deve constar o parecer técnico da unidade gestora;
¢!) deve haver a previsao na LOA;

e) que seja abordada a questiao de sustentabilidade

ambiental;

f) Somente apés o acatamento das recomendacdes
emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada,
consoante previsédo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°
9.784, de 1999 - aplicavel subsidiariamente na esfera municipal),
entendemos ser possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

E o parecer sub censura, encaminho para analise de

Yossa Senhoria.

ltaquaquecetuba, 27 de maio de 2026.

=/
MARCOS FELIPE DE PAULA BRASIL

Procurador do Municipio de ltaquaquecetuba






