PREFEITURA DE

ITAQUAQUECETUBA

RECOMSTRUCAO DA NOSSA CIDADE. AMOR POR NOSSA GENTE

Secreta ri'a de
Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - LEI 14.133/2021

Proc. Administrativo n°® 19.904/2025

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratagcdo de solugdo que atendera a

necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragado Publica, observado planejamento previsto na
Lei n® 14.133/21.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE
A presente demanda tem por objetivo atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude de Itaquaquecetuba quanto ao fornecimento continuo de
lancetas descartaveis para medicédo de glicemia capilar, utilizadas nas unidades de
saude da rede municipal, especialmente na Atencao Basica e nas agdes voltadas ao
acompanhamento de pacientes com diabetes mellitus.

O insumo é indispensavel para a realizacdo do monitoramento glicémico,
permitindo o controle adequado da doencga, a avaliagao clinica continua e a tomada
de decisdes terapéuticas seguras, contribuindo para a prevengdo de complicagbes
agudas e cronicas associadas ao diabetes.

O Municipio conta atualmente com aproximadamente 4.460 pacientes
cadastrados no Programa de Automonitoramento Glicémico (AMG), iniciativa
voltada ao controle e acompanhamento da glicemia em portadores de Diabetes

Mellitus, fora os pacientes que por algum motivo de doengas crénicos, realizam o
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controle glicémico sem que este esteja definitivamente inscrito no Programa AMG.
O programa contempla o fornecimento de insumos essenciais, como tiras reagentes
e lancetas, possibilitando a realizacdo do automonitoramento glicémico pelos
préprios pacientes, por meio da verificagdo da glicose capilar, contribuindo para
maior autonomia no cuidado e melhor controle da doenca.

Além do atendimento aos pacientes inseridos no AMG, as lancetas sao
amplamente utilizadas nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e pelas equipes da
Estratégia Saude da Familia (ESF), tanto em atendimentos ambulatoriais quanto
domiciliares.

A indisponibilidade ou insuficiéncia desse material compromete a
continuidade do cuidado, podendo acarretar riscos a saude dos usuarios,
agravamento de quadros clinicos e prejuizo as agdes assistenciais desenvolvidas
na rede municipal de saude.

Registra-se que o processo administrativo n°18.937/2025, o qual deu origem
ao Pregao Eletronico n° 90.002/2025, destinado ao registro de pregos de tiras
reagentes e lancetas, teve o item correspondente as lancetas fracassado, o que
inviabilizou a formalizagdo da contratagdo e gerou risco de desabastecimento nas
unidades.

Em razao disso, o descritivo técnico do item foi revisado pela equipe técnica
responsavel, com o objetivo de adequar as especificagdes as necessidades da rede
de saude e ampliar a competitividade do certame, preservando os requisitos
essenciais de qualidade e segurancga.

Faz-se necessaria a instauracdo de novo processo de contratagdo para
assegurar o abastecimento regular das unidades de saude, a continuidade dos
atendimentos e o funcionamento adequado dos programas assistenciais voltados ao
controle do diabetes.

O Registro de Precos pretendido atende ao interesse publico, garantindo a
continuidade dos servigcos de saude, a seguranga dos pacientes e a efetividade das

acdes de assisténcia farmacéutica no Sistema Unico de Saude.
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2- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de Contratagées Anual 2026,

conforme consta das informagdes basicas desse ETP.

3- REQUISITOS DA CONTRATAQIT\O
- Sustentabilidade

A presente contratacado observara os critérios de sustentabilidade
previstos na Lei n°® 14.133/2021 e nas diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido — AGU, considerando a natureza do
objeto e sua destinagdo ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS).

No que se refere aos critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto,
sera exigido que os produtos ofertados atendam integralmente as exigéncias
sanitarias e regulatérias vigentes, de modo a assegurar a qualidade, seguranca,
eficacia e adequagao ao uso, contribuindo para a protecdo da saude dos usuarios e
para a utilizacdo responsavel dos recursos publicos.

Somente serdo admitidos produtos que possuam registro,
cadastramento ou notificacdo junto ao Ministério da Saude/Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, quando exigidos pela regulamentagao aplicavel,
observadas as disposi¢cdes da legislagcao sanitaria vigente.

Os produtos ofertados deverdo atender as normas técnicas, sanitarias
e regulatérias aplicaveis a sua fabricagdo, comercializagdo, armazenamento e
utilizagdo, observadas as exigéncias dos 6rgaos competentes e a regulamentagao
vigente.

A comprovacéao dos requisitos regulatérios aplicaveis sera realizada na
forma estabelecida no Termo de Referéncia e no Edital, mediante documentagao ou
declaragao de conformidade, conforme previsto para cada requisito.

A adocao desses critérios visa garantir a conformidade regulatéria dos

produtos adquiridos, a seguranga dos usuarios, a qualidade dos insumos fornecidos
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e a observancia dos principios da eficiéncia, da responsabilidade sanitaria e do

desenvolvimento sustentavel nas contratages publicas.

- Indicacao de marcas ou modelos

Nao ha indicagcdo de marca ou modelo para o objeto a ser licitado.

- Da exigéncia de catalogo

Justifica-se a necessidade de catalogo devido a especificagdo dos objetos
deste certame, pela importancia de detalhar com precisdo as caracteristicas
técnicas, funcionais e de seguranca dos itens desta licitagdo a serem adquiridos. Tal
medida visa assegurar que os produtos estejam adequados ao uso pelos
beneficiarios do Programa de Automonitoramento Glicémico (AMG) e pelas
Unidades de Saude da Secretaria Municipal de Saude, contribuindo para a

seguranga e a qualidade da assisténcia prestada.

O licitante classificado em primeiro lugar devera apresentar o catalogo dos
itens objeto da licitagdo, para comprovar o cumprimento de todas as especificagoes
exigidas.

As condi¢cdes para o pedido do catalogo serdo detalhadas no Termo de

Referéncia.

- Da exigéncia de carta de solidariedade
Para o objeto em questado, ndo é necessario pedido de Carta de Solidarieda-
de.

- Subcontratagao
A subcontratacdo n&o sera admitida no presente objeto, tendo em vista que
se trata de fornecimento de bens padronizados, sem complexidade técnica que

demande a participacao de terceiros na execugao contratual.
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O objeto consiste no registro de precos de lancetas, insumo de natureza
comum, cuja cadeia de fornecimento é amplamente estruturada no mercado,
permitindo que as empresas contratadas realizem diretamente todas as etapas
necessarias ao cumprimento das obrigagdes, incluindo fornecimento, transporte e
entrega.

A vedacédo a subcontratagao visa assegurar maior controle sobre a execugao
contratual, garantindo a rastreabilidade dos produtos fornecidos, a padronizagéo dos
itens adquiridos e a responsabilizacdo direta do contratado quanto a qualidade e
conformidade dos insumos entregues.

Adicionalmente, a medida contribui para mitigar riscos relacionados a
execugao indireta por terceiros, tais como falhas logisticas, descontrole na origem
dos produtos e dificuldades na fiscalizag&o contratual.

A possibilidade de subcontratacdo, no caso em analise, ndo se mostra
necessaria para a adequada execucédo do objeto, podendo, inclusive, comprometer
a eficiéncia administrativa e a seguranga do fornecimento no ambito da assisténcia

a saude.

- Garantia da contratagao

Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da
Lei n® 14.133/21.

Nos termos do art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de ga-
rantia contratual constitui faculdade da Administracao, devendo sua adogao obser-
var os principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia.

ApOs analise do objeto, verifica-se tratar de fornecimento de bens de nature-
za comum, padronizados e amplamente disponiveis no mercado, nao envolvendo
complexidade técnica relevante ou riscos operacionais elevados.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a demanda da

Secretaria Municipal de Saude, mediante acionamento da Ata de Registro de Pre-
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¢os, com quantitativos definidos conforme a necessidade da Administragdo, o que
permite maior controle sobre as aquisi¢des e evita contratagdes em volume superior
ao necessario.

Os pagamentos estardo condicionados ao efetivo fornecimento e ao atesto
das entregas realizadas, o que reduz significativamente o risco de prejuizo a Admi-
nistracao.

A fiscalizagdo contratual sera exercida por servidor(es) designado(s), com
acompanhamento continuo da execugéo e controle das entregas, garantindo a con-
formidade dos produtos fornecidos e a adequada execugao das obriga¢cdes assumi-
das.

A exigéncia de garantia, neste caso, implicaria 6nus adicional aos licitantes,
com potencial impacto na competitividade do certame e na obtencdo da proposta
mais vantajosa, sem que haja beneficio proporcional a Administragéo.

O instrumento contratual contemplara clausulas de penalidades e sangoes
administrativas, incluindo aquelas previstas na Lei n°® 14.133/2021, suficientes para
resguardar o interesse publico em caso de inadimplemento.

Conclui-se pela ndo exigéncia de garantia contratual, por ndo se mostrar ne-
cessaria nem proporcional diante das caracteristicas do objeto, da forma de execu-

¢ao e do modelo de contratagdo adotado.

- Participacao de empresas reunidas em consoércio
Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio,

qualquer que seja sua forma de constitui¢ao.

Justificativa: as devidas justificativas encontram-se disponivel no Anexo I,
deste ETP.

- Da Garantia Contratual Exigida E Das Condigdbes De Manutengdo E

Assisténcia Técnica
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Ndo havera exigéncia de garantia ao objeto fornecido na presente

contratacao.

- Vistoria Técnica

Para o objeto em questio, n&o é necessario pedido de Vistoria Técnica.

- Do Registro de Precos

Nao sera admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrente desta

licitacao.

Justificativa: Considerando a natureza especifica do objeto e a necessidade
de controle rigoroso do cronograma de entrega no ambito do Municipio de
ltaquaquecetuba, a Administracdo Publica Municipal opta por nao permitir a adesao
a futura Ata de Registro de Pregos por 6rgaos ou entidades n&o participantes.

Tal decisdao fundamenta-se na insuficiéncia de quadro técnico para a
adequacao, gestdo e fiscalizacdo de demandas externas. A eventual adesao
imporia a unidade gestora a responsabilidade de analisar solicitagdes, controlar
saldos e monitorar a capacidade de execugao do fornecedor em relagéo a terceiros,
0 que poderia sobrecarregar os servidores e comprometer a eficiéncia na
fiscalizacdo dos contratos préprios.

A medida visa assegurar que a capacidade logistica e operacional da futura
contratada seja integralmente direcionada ao atendimento das demandas desta
municipalidade, evitando que compromissos externos prejudiquem a vantajosidade

e a eficacia alcancadas no certame.

- Exigéncias de Habilitagao:

Para fins de habilitagao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

- Habilitagdo juridica;
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- Habilitacao fiscal, social e trabalhista;
- Qualificagdo Econémico-Financeira; e

- Qualificagdo Técnica.

Declaragao de disponibilidade do Registro ou Cadastramento e/ou Notifica-
¢ao dos Produtos que pretende oferecer pregos junto ao Ministério da Saude, e ca-
SO seja vencedor, se compromete a apresentar no momento da assinatura da Ata de

Registro de Precos.

Tais exigéncias observam o capitulo VI da Lei 14.133/2021, e ser&o detalha-
das no Termo de Referéncia no item X — Formas e Critérios de Sele¢cao do Forne-

cedor.

4- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades indicadas a seguir foram definidas de acordo com as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Itaquaquecetuba/SP.

ITEM | DESCRIGCAO UNIDADE DE
MEDIDA QUANTIDADE
01 LANCETA DESCARTAVEL Unidade 4.500.000

(Micro lancetador) estéril, confeccionada em aco
inoxidavel, design ergondmico, ponta tri facetadas e
siliconadas para pungdo de polpa digital, sistema
unico de lanceta lancetador (Unica peca) achatada,
para coleta de amostragem de sangue por fita
hemorreagente, com agulha de 1,8mm e calibre e
espessura de 28g, estéril em caixa apropriada e
reforgada para o produto.

Esterilizacao por 6xido de etileno ou radiagdo gama;
com dispositivo de segurangca NR32, com gatilho
lateral, com disparo através de acionamento manual.
A embalagem devera vir com apresentacdo de no
maximo 200 unidades de lancetas, que deverao
constar externamente os dados de identificagao,
procedéncia, numero do lote, data de fabricagao,
prazo de validade e nimero.
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O quantitativo estimado de 4.500.000 (quatro milhdes e quinhentas mil)
lancetas foi definido com base na analise do consumo mensal das unidades de
saude do Municipio, considerando os dados reais de abastecimento referentes ao
més de margo de 2026, que totalizaram 282.330 unidades distribuidas.

A partir desse parametro, projetou-se o consumo anual estimado em
3.387.960 unidades, ao qual foram acrescidos fatores técnicos relacionados a
gestao de insumos em saude, incluindo o crescimento da demanda assistencial,
decorrente da ampliacdo do numero de pacientes acompanhados, bem como a
necessidade de manutencdo de estoque de seguranga para evitar
desabastecimentos e garantir a continuidade do atendimento.

O quantitativo final contempla ndo apenas o consumo médio projetado,
mas também margens operacionais indispensaveis a adequada execucgdo das
acdes de assisténcia farmacéutica, em conformidade com os principios da
eficiéncia, continuidade e seguranca do atendimento no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

A memdria de calculo e relatérios que embasam as informagdes acima
encontra-se elencadas no Anexo IV deste ETP.

A utilizagao do Catalogo Eletrénico de Padronizagéo foi analisada para o
presente processo de contratagao, tendo sido verificada a inexisténcia de item que
atenda integralmente as especificagbes técnicas necessarias ao atendimento da
demanda da Secretaria Municipal de Saude.

O objeto pretendido consiste no registro de precos de lancetas
descartaveis integradas (micro lancetador em pega unica), com dispositivo de
seguranca conforme NR-32, acionamento por gatilho lateral, profundidade de
puncao controlada (1,8 mm), calibre 28G, ponta trifacetada siliconizada e sistema
retratil incorporado, caracteristicas que visam garantir maior seguranga ao usuario e
ao profissional de saude, bem como padronizacdo do procedimento de coleta de
sangue capilar.
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Os itens disponiveis no Catalogo Eletrénico contemplam, em sua maioria,
lancetas convencionais, com especificagdes genéricas, tais como material em acgo
inoxidavel, ponta trifacetada e uso descartavel, ndo abrangendo requisitos

essenciais como:

sistema integrado lanceta/lancetador em pega unica;

e dispositivo de seguranga em conformidade com a NR-32;
e mecanismo de disparo com gatilho lateral;

e padronizagao de profundidade de puncéo;

e caracteristicas especificas de seguranga e ergonomia exigidas
para o uso na rede municipal de saude.

Adicionalmente, os itens referentes a lancetadores disponiveis no
catalogo configuram dispositivos reutilizaveis do tipo caneta, ndao atendendo a
necessidade de utilizagéo de lancetas descartaveis com mecanismo de seguranca
integrado, o que comprometeria a padronizagao dos procedimentos e aumentaria o

risco ocupacional.

A adocdo de item genérico do catalogo poderia resultar no registro de
precos de produtos incompativeis com as exigéncias tecnicas e sanitarias
estabelecidas, impactando diretamente na seguranga dos usuarios, dos
profissionais de saude e na qualidade do atendimento prestado.

Conclui-se pela inviabilidade de utilizagdo do Catalogo Eletrénico, sendo
necessaria a especificacéo detalhada do objeto para assegurar o registro de pregos
de produto adequado as necessidades assistenciais, em conformidade com as
normas de segurancga e boas praticas aplicaveis.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que o item objeto da presente contratacédo integrou o
Processo Administrativo n° 18.937/2025, Pregao Eletronico n° 90.002/2025,
porém restou fracassado, verificou-se a necessidade de abertura de novo processo
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administrativo para viabilizar o registro de pregos, tendo em vista a essencialidade
do insumo para a continuidade dos servigos de saude.

O referido insumo é indispensavel ao monitoramento diario da glicemia,
possibilitando o acompanhamento clinico seguro dos pacientes e subsidiando a
tomada de decisdo médica quanto ao tratamento e ao ajuste de medicacéo. Dessa
forma, sua auséncia poderia comprometer a assisténcia prestada nas unidades de
saude.

Para a definicho da solucdo mais adequada, foram consideradas as
informagdes ja disponiveis no processo anterior, mantendo-se os parametros
técnicos e econbmicos previamente estabelecidos, uma vez que permanecem
compativeis com as condicbes atuais de mercado e com as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Ressalta-se que a aquisigao por meio do Sistema de Registro de Precos
(SRP) se apresenta como a forma mais eficiente e vantajosa para atender a esta
demanda, por permitir o planejamento das aquisicbes de forma centralizada e
escalonada, assegurando economicidade, eficiéncia, flexibilidade e transparéncia
ao processo de compras publicas.

Dessa forma, a abertura de novo processo visa suprir a necessidade nao
atendida no certame anterior, garantindo a continuidade do fornecimento e a
manutengdo da regularidade dos servigos de saude no ambito da Secretaria
Municipal de Saude.

6- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A Estimativa do valor do registro de precos é aproximadamente de R$

1.170.000,00 (um milhdo cento e setenta mil reais) com base nos valores
unitarios encontrados através de pesquisa na rede de internet, conforme demonstra

tabela abaixo, estando a devida proposta disponivel no Anexo Il, deste ETP.
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Secretaria de PREFEITURA DE

Saude ITAQUAQUECETUBA
ITEM DESCRICAO UNIDADE DE QUANT. VALOR VALOR TOTAL R$
MEDIDA UNITARIO
R$
01 Lanceta Unidade 4.500.000 R$ 0,26 R$ 1.170.000,00
descartavel
VALOR TOTAL DOS ITENS: R$ 1.170.000,00

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, a estimativa do
valor da contratagdo deve ser acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, podendo, inclusive,
constar de anexo classificado, caso a Administragao opte por resguardar o sigilo até
a conclusao da licitagéo.

No presente caso, a estimativa preliminar de valor foi realizada com base em
consulta a sitio eletrénico, sendo utilizada como parametro inicial para dimensiona-
mento financeiro da futura contratacgao.

Tal procedimento possui carater meramente exploratério e orientativo, sen-

do adotado nesta fase de elaboracao do Estudo Técnico Preliminar com a finalidade
de subsidiar o planejamento da contratacdo e possibilitar a Administragao avaliar a
viabilidade orgcamentaria e a compatibilidade da demanda com os recursos disponi-
veis.

Ressalta-se que a pesquisa realizada nao tem o objetivo de consolidar o
preco de referéncia da contratagdo, mas apenas fornecer um indicativo preliminar
de mercado, suficiente para o planejamento interno e a tomada de decisao quanto a
continuidade do processo.

Os autos serao oportunamente encaminhados para a realizacdo de pesquisa
de precos em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, ocasidao em que
serao observados os critérios formais para obtencao de precgos referenciais, median-

te a utilizagao de multiplas fontes, tais como painéis de precos, contratacées simila-
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res, bancos de dados publicos e consultas a fornecedores, garantindo maior fide-
dignidade e robustez na formacgao do valor estimado da contratagao.

Conclui-se que a utilizagado de consulta pontual a rede de internet, nesta eta-
pa inicial, mostra-se adequada e suficiente para atender as finalidades do ETP, nao
substituindo, contudo, a pesquisa de pregos formal a ser realizada na fase subse-

quente do processo licitatorio.

7- DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A presente solugcdo tem por objetivo o registro de pregos de lancetas

descartaveis para medigao de glicemia capilar, destinadas ao uso nas Unidades de
Saude da rede municipal de Itaquaquecetuba, incluindo Unidades Basicas de Saude
(UBS), Centros de Especialidades e equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF).
O fornecimento regular desse insumo é essencial para o monitoramento diario da
glicemia de pacientes com diabetes mellitus, permitindo o acompanhamento clinico
seguro, a tomada de decisdao médica quanto ao tratamento e o ajuste de medicacao.

O insumo em questdo € classificado como bem comum de consumo
continuo, amplamente padronizado no mercado, ndo apresentando especificidades
técnicas que exijam solugdes exclusivas. O registro de Precos € indispensavel
para a continuidade dos atendimentos assistenciais, especialmente nas acdes de
prevencgao e controle de doencas cronicas, sendo fundamental para a manutencgao
da qualidade e da seguranga dos servigos prestados a populagéo.

Considerando que o Pregao Eletrénico n° 90.002/2025, que visava o registro
de precos de tiras e lancetas, restou fracassado quanto ao item lancetas, verificou-
se a necessidade de abertura de novo processo de contratacdo para suprir a
demanda e evitar o desabastecimento das unidades de saude.

A solucao proposta consiste na realizagao de procedimento licitatorio para a
formagao de Ata de Registro de Precos, com o objetivo de garantir maior eficiéncia,
economicidade, flexibilidade e planejamento nas aquisi¢cdes. A adogao do Sistema

de Registro de Precos (SRP) permitird o atendimento das unidades de forma
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gradual e conforme a efetiva necessidade, otimizando o uso dos recursos publicos e
evitando a imobilizagdo desnecessaria de estoques.

A Ata de Registro de Pregos possibilitara a Secretaria Municipal de Saude a
reposicao continua das lancetas descartaveis ao longo do exercicio, garantindo
regularidade no fornecimento, celeridade nas contratagdes futuras e transparéncia
na gestao publica, em estrita observancia aos principios do planejamento, eficiéncia
e interesse publico, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Assim, a adogdo dessa solugdo assegura o atendimento tempestivo das
demandas assistenciais, a continuidade dos servicos de saude, e a manutencéo da
qualidade e seguranca no cuidado aos pacientes, especialmente aqueles em

acompanhamento de diabetes mellitus.

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O objeto da presente contratacao refere-se a um unico item, dessa forma,

nao se aplica o parcelamento, uma vez que o fracionamento do objeto ndo traria
ganho de eficiéncia ou economicidade ao processo, podendo, ao contrario,
comprometer a padronizagao e a logistica de fornecimento.

Assim o critério de julgamento adotado sera o menor prego do item,

observadas as exigéncias contidas neste ETP.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagdo, pretende-se assegurar o fornecimento continuo de

lancetas descartaveis, garantindo a regularidade dos atendimentos prestados nas
Unidades de Saude do Municipio, especialmente nos servigos voltados ao

acompanhamento de pacientes com diabetes mellitus.

Os principais resultados esperados sao:
e Garantia do abastecimento ininterrupto de insumos essenciais as

atividades de monitoramento glicémico;
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e Segurancga e qualidade assistencial nos atendimentos realizados pelas

equipes de saude;

e Eficiéncia na gestao dos recursos publicos, por meio do planejamento

das aquisigdes via Ata de Registro de Precos;

e Padronizacdo do insumo utilizado nas unidades, assegurando
compatibilidade com os equipamentos e materiais correlatos ja

existentes;

e Evitar o desabastecimento que possa comprometer a execugao de
programas de saude publica e o acompanhamento de pacientes

cronicos;

e Cumprimento das diretrizes assistenciais municipais e da politica de

atencao a saude da pessoa com diabetes.

O alcance desses resultados reforgca o compromisso da Administracdo com a

eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigcos publicos de saude.

10- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao se mostra necessaria nenhuma providéncia prévia a ser tomada pela

administragao para a execucgao do presente processo.

11- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Ha vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro DOD para a sua
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execugao, 0 mesmo encontra-se protocolado através do processo administrativo
n°18.937/2025, o qual deu origem ao Pregéo Eletrénico n°® 90.002/2025.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS
A utilizagdo das lancetas gera residuos perfurocortantes classificados como

potencialmente infectantes, exigindo manejo adequado para prevengao de riscos a
saude publica e ao meio ambiente.

As unidades de saude do Municipio dispdem de caixas coletoras especificas
para residuos infecto contagiantes, devidamente destinadas ao descarte seguro de
materiais perfurocortantes. Os pacientes usuarios das lancetas sao orientados a
realizar o descarte correto nesses recipientes apds o uso, garantindo a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos gerados.

O gerenciamento desses residuos segue as normas sanitarias e ambientais
vigentes, incluindo coleta, transporte e destinagao final por empresa especializada,
reduzindo os riscos de contaminagao e impactos ambientais negativos.

A adocao dessas praticas contribui para a seguranca dos profissionais de
saude, usuarios do sistema e para a preservagdao do meio ambiente, assegurando

que os impactos decorrentes do uso das lancetas sejam devidamente mitigados.

13- VIABILIDADE DA CONTRATACAO
A contratacdo mostra-se plenamente viavel técnica e economicamente,

considerando que o objeto € um bem comum amplamente disponivel no mercado,
de facil aquisigao e reposicao.

O insumo ¢é essencial as atividades assistenciais e seu fornecimento continuo
€ condigao indispensavel a execugao das ac¢des de atencao basica e ao cuidado de
pacientes diabéticos.

A pesquisa e experiéncia administrativa demonstram que a aquisicao por
meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) é o modelo mais adequado para
garantir planejamento, flexibilidade e otimizagao dos recursos publicos, permitindo a

aquisi¢cao gradativa conforme a demanda das unidades.
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Conclui-se entdo, pela viabilidade e conveniéncia da contratagdo, uma vez
que ela assegura a continuidade dos servicos de saude, o atendimento as
necessidades da populagdo, e o cumprimento do principio da eficiéncia

administrativa, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

14- SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP
Nome: Elisa Baptista de Souza

Cargo: Subsecretaria da Atengao Integral a Saude

Itaquaquecetuba, 08 de junho de 2026.

Elisa Baptista de Souza
Subsecretaria da Atencéao Integral a Saude
RGF 88427

Autorizo, desde que observadas as
formalidades legais.

Gabriel da Rocha Costa
Secretario Municipal de Saude
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ANEXO |

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Proc. Administrativo n° 19.904/2025

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPAGAO DE CONSORCIO

A Lei n° 14.133/2021 dispbée em seu art. 15, que a ndo participacédo de
empresas, constituidas sob a forma de consorcio, deve ser justificada.
Dessa forma, para o objeto que se pretende adquirir Lancetas descartaveis, em
razdo de nao demandar alta complexidade técnica, ndo se mostra viavel a
Administracdo a participacdo de empresas consorciadas, nao trazendo nenhum
prejuizo econémico ou de restricdo a competigcéo tal vedacéo.
Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:
No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consorcio
foram afastadas. O ponto fundamental da distincido reside na
responsabilidade solidaria dos consorciados pelos atos praticados, ao
longo da execugdo do contrato administrativo. Em regra, o consorcio
ndo é favorecido ou incentivados pelo nosso Direito. Assim se passa
porque, como instrumento de atuacao empresarial, o consoércio pode
conduzir a resultados indesejados. O consoércio poderia retratar uma
composicao entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem
disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicao. Alias,
a composicao entre os potenciais interessados para participar de
licitagdo pode alcancar a dimensao da criminalidade. (Justen Filho,
Marcal Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacbes Administrativas: Lei
14.133/2021 / Marcgal Justen Filho. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, 292/293)
Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema
relacionando-o com a competicdo no certame:

Em regra, o consércio ndo € favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
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Como instrumento de atuagdo empresarial, o consoércio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formacao de consércios acarreta risco de dominagédo do mercado,
através de pactos de eliminagcdo de competi¢cao entre os empresarios. No campo de
licitagcbes, a formacéo de consoércios poderia reduzir o universo da disputa, (...) Ha
hipéteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto
torna problematica a competicao.
E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de
empresas em consorcio quando as dimensdoes e a complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao entre os
particulares. Sao as hipoteses e que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condi¢coes especiais exigidas para
licitagao. (Justen Filho, Marcal Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho. — Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 293)

A participagdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto considerado
for “de alta complexidade ou vulto”, o que nao seria o caso do objeto sob exame,
conforme a definicao trazida pela Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); (Vide
Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia.

Ndo ha nada que justifique a participagdo de empresas em consorcios no
objeto em apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco é servigo de
grande vulto econdmico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de referéncia
nenhuma caracteristica prépria que justificasse a admissdo de empresas em
consorcio.

A admissao de consorcio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores
preceituados pela legislagdo como grande vulto, atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragdo Publica, a unido de

concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa,
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o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela
Administracao.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitagcbes expressamente atribui a Administracao a
prerrogativa de admitir a participacdo de consorcios. Esta, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administragcao. Isto porque, ao nosso ver, a formagao
de consoércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consoércio de
empresas menores que, de outra forma, nao participariam do certame), quanto
a cercea-la (associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a
nao-aceitagao de consorcios. (Acérdao 2813/2004 Primeira Camara — TCU).

Posto isto, a permissao da participacao de empresas, constituidas sob a
forma de consércio, poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem
como na busca pela proposta mais vantajosa.

Além do que a contratagdo de empresas em consorcio pode trazer riscos
para a Administragdo Publica. Por exemplo, as empresas passam a ter
responsabilidade solidaria pelas obrigag¢des trabalhistas e previdenciarias.

Desta forma justificamos e decidimos pela nao participagéo de consorcio para

o objeto a ser licitado.

Itaquaquecetuba, 08 de junho de 2026.

Gabriel da Rocha Costa
Secretario Municipal de Saude
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DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Proc. Administrativo n° 19.904/2025

Pesquisa realizada na rede de internet para a estimativa do preco da

contratacao:

medjer 0 que deseja procurar? Q @ Atendimenta g Minha Conta ?
——J=

Produtos Médicos v Protecdo Profissional ~  Material Médico v Salde e Bem Estar v Egquipamentos v Instrumental Cirirgico v Areas Médicas v Marcas v Ofertas BLACK FRIDAY
Home | SaGde s Bem Estar | Disbates | Lancets paraPuncdo | Auto Lancets de Seguranca 28G CX Cf 100 Un. Descarpack

0 Auto Lanceta de Seguranga 286G CX C/ 100 Un.
Descarpack
Marca: DESCARPACK Modelo: Auto Lanceta de Seguranga 28G Descarpack Referéncia:
A 2220
i,

Seia 0 primeiro 3 opinar

deRS26.00
R$ 17,99
- T

£ Frete e prazo de entrega Informe seu cep CALCULAR

Auto Lanceta de Seguranca 28G CX C/ 100 Un. Descarpack
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ANEXO Il

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Proc. Administrativo n° 19.904/2025

Extrato de Publicagdo Pregao Eletrénico n°® 90.002/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E MODERNIZACAO

Adjudicaciio ¢ Homologacio itens fracassados.

Pregio Eletronico n° 90002/25

Processo n® 18.937/2025

Objeto: Registro de Pregos para tiras reagentes e lancetas para uso dos beneficidrios do
Programa AMG - Programa de Automonitoramento Glicémico e Unidades de Satde,
pertencentes & Secretaria Municipal de Sadde.

Diante de toda instrugdio dos autos, resolvo julgar “fracassado”™ os itens 3 e 4, do presente
certame licitatorio.

Mirio Toyama — Secretirio Municipal de Administragio e Modemnizacio
ltaquaquecetuba, 22 de agosto de 2025,

MUNICIPIO DE Assinado de forma digital por

MUNICIPIO DE

ITAQUAQUECETUBA: ITAQUAQUECETUBA:4631660000
0164

46316600000164 Dados: 2025.08.22 15:22:11 -03'00'
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ANEXO 1V

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Proc. Administrativo n° 19.904/2025

Memoaria de calculo e relatorios, encontram-se elencados nas folhas 209/234.

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Saude

Rua MMDC, 58 - Centro - Itaguaquecetuba/SP
Pagina 23 de 23

Assinado por 1 pessoa. Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://itaqua.1doc.com.br/verificacao/BAD5-CBA5-2BCC-768F.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://itaqua.1doc.com.br/verificacao/6D1E-354C-911A-F18F e informe o cddigo 6D1E-354C-911A-F18F

Assinado por 1 pessoa: GABRIEL DA ROCHA COSTA

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: 6D1E-354C-911A-F18F

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

&  GABRIEL DA ROCHA COSTA (CPF 479.XXX.XXX-17) em 09/06/2026 12:59:11 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://itaqua.1doc.com.br/verificacao/6D1E-354C-911A-F18F

Assinado por 1 pessoa. Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://itaqua.1doc.com.br/verificacao/BAD5-CBA5-2BCC-768F.


https://itaqua.1doc.com.br/verificacao/6D1E-354C-911A-F18F

1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacdo: BAD5-CBA5-2BCC-768F

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 ELISA BAPTISTA DE SOUZA (CPF 309.XXX.XXX-94) em 10/06/2026 16:19:35 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://itaqua.1doc.com.br/verificacao/BAD5-CBA5-2BCC-768F


https://itaqua.1doc.com.br/verificacao/BAD5-CBA5-2BCC-768F

