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PORTARIA N° 01/2024-SF
De 03 de janeiro de 2024.

Dispde sobre a instru¢do processual para procedimentos de licitagio, dispensas e inexigibilidades a
serem executados pelo Departamento de Licitagdes e Contratos.

O Secretario da Fazenda, IBRAHIM FAQUZI EL KADI, no usc das atribui¢des que lhe sdo
conferidas por lei;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 14.133/2021 que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragfes Piblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n® 33.857/2016 e alteragdes, que dispde sobre o processo
de licitagdo, aquisi¢do de bens, contratacdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, no dmbito
do Municipio de Guarulhos e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n°® 34.022/2017, que Dispde sobre o processamento das
dispensas de licitacdo, no dmbito das Secretarias da Saide e de Educagio;

CONSIDERANDO a necessidade da adequagie dos procedimentos licitatorios face a Nova Lei de
Licita¢des e Contratos;

CONSIDERANDO que o processo de licitagio destina-se ao ordenamento formal de toda
contratacdo de servicos técnicos, de servicos de engenharia, de obras, compras, regisiro de pregos,
alienagdes, concessdes e locactes da administracdo direta;

CONSIDERANDO ser necessdria orientagdo quanto a instrucdo processual para procedimentos
licitatdrios;

RESOLVE:

Art. 1° O processo de licitagdo devidamente instruidos, deverfo ser formalizados fisica ou
eletronicamente, pela unidade requisitante, com no minimo os seguintes documentos:

I - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA conforme modelo Anexo-A que
contemple de forma sucinta e preliminar:

a} Unidade demandante;

b) Responsdvel pela demanda (nome, e-mail e ramal);

c) Objeto;

d) Natureza (servico nio continuado; servico continuado com dedicacdo exclusiva de mao de obia;
servico continuado sem dedicacdo exclusiva de mido de obra; servigo continuado misto: com e sem
dedicacdo exclusiva de méo de obra; material de consumo, bem permanente / equipamenta);

e) Justificativa da necessidade da contratagio;

f) Descrigfo do item;

g) Quantidade de servigo ou produtos a serem adquiridos;

h) Estimativa da despesa total;

i} Previsio da data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos ou recebimento dos produtos;

i) Indicacdo do servidor (a) ou servidores (as) para compor a equipe que elaborard os estudos
preliminares e, se o caso, quem exercera a fiscalizacao;




pjl-l’-l‘-{/lz]
MQQM

§1° Ao receber o documento de que trata o inciso I do art. 1°, o setor responsédvel da unidade podera,
se necessdrio, solicitar ao Departamento de Licitagdes e Contratos, auxilio quanto ao atendimento
aos quesitos referente ao Planejamento da Contratagdo.

1 - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a fase na
qual serdo realizadas pesquisas, andlises e estudos, a fim de definir qual contratagdo é a mais
vantajosa a administracio, levando em conta os critérios financeiro, operacional e gerencial. Ele é
importante para analisar e justificar a escolha da solugio. Trata-se da etapa anterior & elaboracio do
Termo de Referéncia (TR).

§ 1° Destaca-se que o preenchimento do formuldrio do ETP é dispensado no caso de compras com
valores dentro dos limites dos art. 75, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021 e ainda, nos seguintes
casos:

a) Licitacdo deserta ou fracassada (art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021);

b) Bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manuten¢io de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condigdo de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da
garantia (art. 75, inciso IV, alinea a, Lei n° 14.133/2021);

c) nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencgdc federal ou de grave
perturbagdo da ordem; (art. 75, inciso VII, Lei n® 14133/2021);

d) Emergéncia ou de calamidade piiblica (art. 75, inciso VIII, Lei n° 14.133/2021);

e) Treinamento e aperfeicoamento pessoal (art. 74, inciso II1, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021);

f) Prorrogacdo de contratos;

g) Assinaturas de jornais e revistas, inclusive de acesso por meio de plataforma online; (art. 74,
inciso 1, da Lei n® 14.133/2021);

h) Contratagio de palestrantes (art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021);

i) Contratagdo de servigos essenciais (tratamento e abastecimento de agua; produgao e distribuicdo
de energia elétrica; gés) e locag@es de imadveis. (art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021);

§ 2° Para os casos em que a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) néo for dispensada, o
mesmo devera conter:

a) Descricdo da Necessidade: Inicialmente, € importante destacar que o ETP ndo visa a contratacdo
de bem ou servico, mas, sim, resolver um problema, ou seja, o objeto da futura contratagdo so serd
definido ao final do ETP, e ndo no inicio dele. Assim, o primeiro ponto é a descrigdo desse
problema.

b) Historico: A anédlise do histérico das contratagfes é fundamental para a eficidcia do futuro
contrato/aquisicdo. Identificadas as contratactes anteriores, devera ser analisada afim de que sejam
verificadas as oportunidades de melhoria para o nove ciclo de contratagio.

c) Solugoes existentes no mercado: Trata-se de um levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis e justificativa técnica/econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar (art. 18, §1° inciso V, da Lei n® 14.133/2021).

d) Relacdo de dependéncia com o contratade: Sempre que necessario o ETP deve contemplar a
andlise de como serad realizada a transferéncia do conhecimento e os direitos de propriedade
intelectual da solugdo contratada para a Prefeitura Municipal de Guarulhos. Com isso a PMG
evitard a dependéncia excessiva com relagdo a contratada e o desconhecimento dos processos de
trabalho e tecnologias utilizadas. Desse modelo deverdo ser definidos os procedimentos que serdo
utilizados para a transferéncia de conhecimento (reunides, treinamentos, material e documentos
disponibilizados, cronograma para a transferéncia, entre outros).

e) Critérios de sustentabilidade: A cada solu¢do encontrada no mercade, devem ser definidos seus
respectivos critérios de sustentabilidade. Tais critérios devemn ser sopesados na escolha da
contratagdo, haja vista sua relevancia. De acordo com o art. 18, §1° inciso XII, da Lei n"
14.133/2021, faz-se necessario trazer a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
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medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

f) Estimativa do valor da contratagdo: Realizagiio da andlise e a comparaciio entre os custos totais
das diferentes solugdes disponiveis no mercado devem levar em conta ndo apenas os valores de
aquisi¢do dos produtos ou da contratagio dos servigos, mas também as despesas acessérias com
outros insumos, garantia e servigos complementares, quando necessdrios a contratagio.

¢) Levantamento e analise de riscos: Identificagdo de cada solucdo existente no mercado, sendo
certo que cada solugdo poderd gerar riscos de diversas naturezas e de diferentes niveis, O
levantamento e a andlise de riscos permitem a identificacio, avaliagdo e gerenciamento dos riscos
relacionados as solugdes existentes, possibilitando a escolha da solugiio mais vantajosa a
Administragdo, sob a perspectiva do interesse piiblico, sendo obrigatdria a elaboragdio do mapa de
riscos para a composicao do estudo técnico preliminar.

h) Defini¢do do objeto: A definicio do objeto devera ser feita apds andlise das necessidades a
serem atendidas, das solugGes disponiveis no mercado para atendimento a demanda e do histdrico
das contratagdes similares realizadas pela administra¢io e demais itens do ETP, com a observancia
as orientagdes, as premissas e as especificagdes técnicas definidas pela 4rea requisitante, quando
houver. Deve-se descrever, de forma simples e resumida, o objeto que melhor atenda as
necessidades da administragao.

i) Justificativa de escolha da solugao: A justificativa de escolha da solugdo nada mais é do que a
exposicdo dos motivos que levaram a convicgdo quanto a melhor escolha. Apés todas as andlises, é
preciso justificar por que foi realizada a escolha de uma das solugdes. E importante mencionar todas
as questOes que motivaram a decisdo, tais como: Vantajosidade operacional; Vantajosidade técnica;
e Vantajosidade financeira. A justificativa servira tanto para auxiliar a autoridade superior a tomar
uma decisdo, quanto para responder aos questionamentos dos drgios de controle.

j) Previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA): Neste item deve constar a demonstra¢io da
previsdo da contratacdo no PCA, sempre que elaborado, de modo a indicar o sen alinhamento com o
planejamento da Administragao.

k) Estimativa de quantidades: Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

I) Justificativas para o parcelamento, agrupamento e subcontratacio: Neste item, indica-se se
0s servicos sao passiveis de parcelamento, agrupamento e subcontratagdo. Se o objeto for divisivel e
nao houver prejuizo para o conjunte, a contratacdo deve ser realizada separando os itens em lotes ou
em licitagdes diferentes, indicando se as parcelas que devem ser contratadas separadamente,
agrupadas ou as parcelas dos servigos passiveis de subcontratagéo, se houver.

m) Legislacae soebre o assunto: Deve-se realizar o levantamento de leis, normas técnicas, normas
coletivas, resolucdes dos tribunais de contas e outros instrumentos que tenham conexdo com o
objeto contratado e que deverdo nortear o detalhamento da especifica¢do do objeto, a ser realizada
no Termo de Referéncia.

n) Premissas técnicas: Indicagdo das premissas para que a contratagio se torne vidvel ou efetiva, A
avaliagdo das premissas técnicas inclui os fatores a serem observados para viabilizar a execugio
contratual, tais como a necessidade de adequacdc do ambiente, disponibilizacdo de &reas,
adequagdo &s limitagGes existentes, disponibilizagdo de recursos materiais, humanos ou
equipamentos, entre gutros avaliados caso a caso.

o) Complementos adicionais a contratacao Informar eventuais contratagfes/aquisi¢des adicionais,
a serem realizadas por meio de procedimentos apartados.

Il - DO TERMO DE REFERENCIA (TR): O Termo de Referéncia (TR) é o documento que
apresenta todas as informagdes da solugdo que ja foi escolhida. O artigo 6°, inciso XXIII, da Lei
14133/21 estabelece que o TR é o documento necessario para a contratagao de bens e servicos.
Portanto, a elaboracdo do TR é o detalhamento do que sera contratado e da forma de contratagio a
partir dos resultades do ETP, contendo as especificagdes, as obrigagOes, as penalidades, bem como
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os prazos de atendimento, a forma de selecdo do fornecedor, o instrumento de medicdo de resultado,
entre outros, devendo conter duas partes:

§ 1° Especificagbes Técnicas: documento que descreve o objeto e suas especificacoes/
obrigacdes, devendo conter:

a) Fundamento: Deve ser mencionado o nimero do Estudo Técnico Preliminar (ETP) que deu
origem a contratagdo, no qual a drea requisitante se baseou para a confeccdo do termo de referéncia.
b) Objete: Descrever o objeto a ser contratado, incluindo: prazo do contrato, possibilidade de
prorrogagdo e demais informacBes necessdrias a caracterizagdo. E necessdrio indicar se a
contratacao sera processada pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) nos termos do artigo 82 da
Lei 14133/21; e considerar as normas técnicas (ABNT) eventualmente existentes quanto aos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga. E vedada a indicacio de marcas
ou critérios subjetivos para a escolha.

c) Justificativa da necessidade da contratagie: Indicar a necessidade da contratacio, sustentada
nos estudos técnicos preliminares, demonstrando a necessidade da contratagiio, evidenciando o que
contratar, por que contratar, por quanto contratar, por quanto tempo contratar e o alinhamento da
demanda ao Plano Estratégico e/ ou Tético e ao Plano Contratagdes Anual aprovado, se o caso. A
justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de
demonstrar de forma cabal a necessidade da Administracio.

d) Quantidade: Estabelecer a relagdo entre a necessidade (ou demanda) e a quantidade de servigos
ou bens a serem contratados, demonstrando, no caso especifico de contratacio de servicos, os
resultados que se busca alcangar em termos de economia e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis. Se a contratacdo se der pelo SRP, é necessario
informar a quantidade minima de cada pedido, evitando, sempre que possivel, a demanda de
pequenas quantidades, considerando os custos de transporte e de gestio/fiscalizacio. Como se pode
observar, a quantidade é um elemento de grande importincia no TR, por isso deve ser o mais
precisa possivel, a fim de se evitar desperdicios ou aumento do custo da contratacio.

e) Especificacio do objeto: Especificar o objeto pretendido de forma clara, completa e precisa,
sem indicar marcas ou critérios subjetivos para a escolha. A descrigio deverd contemplar:
caracteristicas de padrio de qualidade, manutengdo, assisténcia técnica, condi¢bes de
armazenamento e garantias, entre outras necessarias.

f) Nos casos de Obras e servicos de engenharia: No termo de referéncia relativo as obras e
servicos de engenharia constardo todos os elementos previstos nesta Portaria, exceto 0s que por sua
natureza devem compor o projeto bésico. O processo de contratacio de obras e servicos de
engenharia deve ser instruido com os elementos comuns as demais contratagdes e incluir projeto
bésico aprovado e o orgamento detalhado com a composicdo dos custos unitarios.

g2) Projeto Basico das Obras e Servicos de Engenharia: é o conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigio dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: g1) Desenvolvimento da solugiio
escolhida, de forma a fornecer visio global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

g2) Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagio ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e
de realizacdo das obras e montagemn;

g3) Identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacfes, que assegurem os melhores resultados para o empreendimento sem
frustrar o caréter competitivo para a sua execucio; g4) Informag¢des que possibilitem o estudo e a
dedugédo de métodos construtivos, instalagSes provisérias e condigdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugio; g5) Or¢camento detalhado do custo global da
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obra que expresse a composi¢do de todos os seus custos unitarios, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

h) Requisitos dos Projetos Basicos: Os projetos bésicos devem levar em consideracio os seguintes
requisitos: Seguranca; Funcionalidade e adequagdo ao interesse piiblico; Economia na execugio,
conservagao e operacdo; Possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias
primas existentes no local para a execugdo, conservagio e operagdo; Facilidade na execugao,
conservagao e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo; Adogdo das normas
técnicas, de satide e de seguranga do trabalho adequadas; Impacto ambiental.

i) Regimes de Prestacdo de Servicos de Obras e Engenharia: A legislagio permite que os
servigos executados de forma indireta sejam prestados sob diferentes regimes, devendo ser
analisado, no caso concreto, qual modelo melhor se ajusta &s necessidades da administracdo:
Empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servico por preco certo
e total; Empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execucgdo da obra ou do servigo por
prego certo de unidades determinadas; Tarefa - quando se ajusta mdo de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais; Empreitada integral - quando se
contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condi¢des de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condigGes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada; Contratacdo integrada - o contratado é responsavel por elaborar
e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens
Ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré operacdo e as demais operacdes
necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto; Contratacio semi-integrada - o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as
demais operacfes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto; e Fornecimento e
prestagdo de servigo associado - regime de contratacido em que, além do fornecimento do objeto, o
contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manuten¢do ou ambas, por tempo determinado.

j) Parcelamento, Agrupamento e Subcontratacdo: A Lei n° 14.133/2021, em consonancia com a
jurisprudéncia, determina que a opgdo pelo parcelamento ou pelo agrupamento do objeto licitado
seja justificada. Enquanto no ETP a solugdo € analisada como um todo, no TR a andlise relativa a
este item se da levando em consideragio o objeto ja definido.

§ 2° Consideracoes Técnicas: as consideragoes que norteario a elaborac¢io da minuta do edital
e contrato, devendo conter:

a) Identificacdo: Informar o nome da unidade requisitante, bem como ¢ nome e a matricula do
gestor(a) e dos (as) fiscais do contrato e seus respectivos substitutos (as).

b) Classificagdo e disponibilidade orcamentaria: indicagdo da fonte de recursos (federal,
estadual, municipal); elemento da despesa, indicacdo da origem da verba e o respectivo nimero
(convénio, contrato de repasse, entre outros), indicando se ha disponibilidade de recursos para a
contratacdo. Na falta de disponibilidade orcamentaria especifica para a despesa, a area requisitante
devera indicar, em substituicdo, outra fonte de recursos, visando ao prosseguimento da contratagdo.
Quando se tratar de sistema de registro de precos, informar a previsdo de gastos para o exercicio.

¢) Condicdes de contratacae: informar todas as regras da contratacdo, incluindo, entre outras:
Prazo, local e condicdes de entrega ou execugdo; Cronograma Fisico Financeiro; Prazo e condigtes
de garantia; Condicdes e forma de pagamento.

d) Exigéncia de amostra, certificado de marca ou laudo técnico: Somente poderdo ser
solicitados quando indispensdveis e mediante justificativa.

e) Qualificacdo técnica para analise da capacidade técnica do fornecedor/executor podera ser
exigido, conforme o caso:

el) Registro ou inscrig¢do na entidade profissional competente (p. ex. CREA);
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e2) Comprovacao de capacidade técnica operacional para a execugdo dos servigos (p. ex. atestado
comprovando que a empresa ja realizon servicos compativeis com o que se pretende contratar);

e3) Comprovagdo de capacidade técnico- profissional, demonstrada por meio de atestados
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (exemplo de registro: CAT -
Certiddo de acervo técnico do CREA);

ed4) Prova de atendimento a requisitos previstos em lei especial. Indicacdo do pessoal técnico, das
instalacbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; e

e5) Declaragdo de que é conhecedor das condigdes locais e de que tomou conhecimento de todas as
informag@es para o cumprimento das obrigactes objeto da licitacio.

f) Visita Técnica: A visita técnica do local da obra ou do servi¢o deve observar as seguintes
condigdes: A visita ao local das obras somente deve ser exigida quande imprescindivel para a
perfeita compreensdo do objeto e com a necessaria justificativa da Administracdo nos autos do
processo licitatério, podendo ser substituida pela apresentagdo de declaracio de preposto da
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto.

g) Qualificacdo econémice-financeira: No quesito qualificagdo econdmico-financeira, o gestor
poderd exigir, mediante justificativa prévia, que a empresa licitante apresente:

g1) Balango patrimonial e demonstracbes contibeis dos 2 (dois) dltimo exercicios sociais, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei;

g2) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilic da pessoa fisica;

£3) Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no artigo 96 da Lei n® 14.133/2021;

g4) Comprovacdo de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo de até 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacio;

g5) Comprovacao de boa situagdo financeira da empresa, por meio de indices contabeis; e

g6) Relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicio da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira.

h) Obrigacdes das partes e penalidades: A descricio minuciosa das obrigacdes contratuais é
instrumento indispensavel de apoio ao processo de gestdo e fiscalizacdo contratual. Quanto mais
detathadas as obrigagfies, maior serd o poder da fiscalizagdo para exigir qualidade nos servigos e
entregas em conformidade com as necessidades e o proprio sucesso e efetividade da contratacio.
Definidas as obrigaces da contratada, devera o responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia
indicar, para cada obrigacdo ou conjunto delas, as sang¢des cabiveis por eventual descumprimento.
Pode a unidade indicar que as penalidades para o caso sdo as padronizadas pelo Departamento de
Licitagdes e Contratos.

IV - PESQUISA DE PRECOS: no caso de aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos,
devidamente assinada pelos servidores responsdveis por sua elaboragdo, a qual deverd abranger um
universo de, no minimo, 03 (trés) cotagdes, com valores compativeis entre si, sendo que dos precos
obtidos serd definido um médio, considerado como o de mercado;

V - ATA DE REGISTRO DE PRECOS: informar sobre ata de registro de precos, porventura em
vigor e, se 0 caso, justificar a ndo aquisicdo por meio da mesma.

VI - REQUISICAO DE COMPRAS

Art, 2° DISPENSA DE LICITACAO: O processo de dispensa de licitacio destina-se ao
ordenamento formal de toda contratagdo de servigos comuns € de compras da administragdo direta,
nos termos do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, devendo o processo devidamente autuado, ser
instruido conforme o caso com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda nos termos do inciso I do art. 1° dessa portaria;
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II - estudo técnico preliminar, andlise de riscos, projeto basico ou projeto executivo, se for o
caso:

a) O preenchimento do formulario do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é dispensado no caso de
compras com valores dentro dos limites dos art. 75, incisos I e I, da Lei n® 14.133/2021 e nos
demais casos contidos no § 1° do artigo 1° desta portaria.

b) Para os casos em que a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo for dispensada, o
mesmo devera conter os itens elencados no inciso 11 §2° do art. 1° desta portaria.

IIT - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
COMProimisso a ser assumido;

1V - Termo de Referéncia (TR) nas mesmas diretrizes elencadas no inciso III do art. 1° desta
portaria.

V - mapa de pesquisa de precos nas mesmas diretrizes elencadas no inciso IV do art. 1° desta
portaria;

VI - informar sobre ata de registro de precos, porventura em vigor e, se o €aso, justificar a nfo
aquisicdc por meio da mesma.

§1° - Compete ao Departamento de Licitagctes e Contratos definir a modalidade que serd utilizada
para atendimento da demanda e, caso evidenciada a impossibilidade de cabimento da dispensa em
razdo de valor, nos termos do artigo 75, incisos I e II da Lei 14.133/2021, diante da constatacdo de
que o somatdrio das despesas executadas com objetos de mesma natureza, no exercicio financeiro
em curso, extrapolam os limites estabelecidos, o processo serd devolvido a unidade requisitante
para elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, com vistas 4 realizacio de procedimento licitatério
regular.

§2° - Dessa forma, a fim de evitar eventual fracionamento indevido de despesas, o Departamento de
Licitagbes e Contratos verificard a existéncia de compras realizadas com objetos de mesma natureza
ou previstas no Plano de Contratacdes Anual em execucao, da respectiva unidade gestora.

83° Na hipotese de contratacdo por dispensa fundamentada nos incisos I e II do art. 75 da Lei
14.133/21, o procedimento serd realizado de forma eletronica, mediante convocagdo, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias titeis, para apresenta¢do de propostas.

§4° - As dispensas em razdo de valor, nos termos do artigo 75, inciso II da Lei 14.133/2021, no que
se refere a materiais ou servigos comuns, mas de uso exclusivo pelas Secretarias da Satide e de
Educagdo, serdo por elas processadas e autorizadas, com a consequente emissdo do instrumento
contratual pertinente, observado o disposto nesta portaria, devendo a unidade controlar o somatério
das despesas executadas com objetos de mesma natureza, no exercicio financeiro em curso, sendo
que, em caso de atingirem os limites estabelecidos, devera elaborar o Estudo Técnico Preliminar,
com vistas a realizacdo de procedimento licitatério regular.

Art, 3° INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: O processo de inexigibilidade de licitacio
destina-se ao ordenamento formal de toda contratacdo de servicos e compras da administracdo
direta, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, devendo o processo devidamente autuado, ser
instruido conforme o caso com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda nos termos do inciso 1 do art. 1° dessa portaria;

IT - estudo técnico preliminar, analise de riscos, projeto bdsico ou projeto executivo, se for o
caso:

a) O preenchimento do formulario do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é dispensado no caso de
compras com valores dentro dos limites dos art. 75, incisos I e I1, da Lei n® 14.133/2021 e nos
demais casos contidos no § 1° do artigo 1° desta portaria.

b) Para os casos em que a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nao for dispensada, o
mesmo devera conter os itens elencados no inciso II §2° do art. 1° desta portaria.

III - demonstragioe da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
COMPreInisso a ser assumido;
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IV - Termo de Referéncia (TR) nas mesmas diretrizes elencadas no inciso III do art. 1° desta
portaria.
V - mapa de pesquisa de pregos nas mesmas diretrizes elencadas no inciso [V do art. 1° desta
portaria;

§1" quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no inciso 111 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratagies semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Art. 4° Quando a dispensa for fundamentada no art. 75, inciso IIT e seguintes e a
inexigibilidade no art. 74, a unidade requisitante devera complementar a instrucio processual
com os seguintes documentos:

I) parecer juridico e pareceres técmicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IT) comprovacaoe de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;

I1I) razao da escotha do contratado;

1V) justificativa de prego;

V) autorizacae da autoridade competente.

Art. 5° Instruido o processo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade competird exclusivamente, sob
pena de nulidade, ao Orgdo Competente pelas Licitagdes e Contratos elaborar as minutas dos
instrumentos convocatoérios, se o caso, e dos respectivos ajustes, salvo condicio estabelecida no art.
2°84°,

Art. 6° A fim de dar cumprimento célere ao processo, verificada inconsisténcia da instrucdo
processual, poderdo ser convocados os técnicos responsaveis das referidas pastas a comparecer ao
Departamento de Licitactes e Contratos para saneamento do processe administrativo.

§1° A convocacgao prevista no paragrafo anterior podera ser realizada por meio eletrénico.

Art. 7° A presente portaria tem como objetivo orientar e padronizar os procedimentos, sem perder de
vista o principio da discricionariedade, garantindo a integridade dos principios norteadores das
confratagGes publicas, quais sejam: Isonomia, Legalidade, Impesscalidade, Moralidade, Igualdade,
Publicidade, Probidade, Vinculacio ao Instrumento Convocatdrio, entre outros, bem como
instruindo de acordo com as orientagdes da E. Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo, a fim de

zelar pela qualidade e regularidade na utilizacio dos recursos publicos.

Art. 8° Ficam, portanto, consignadas e vinculadas as devidas orientactes, a fim de garantir a
conformidade dos atos de gestdo praticados pela Administragdo Piiblica.

Art. 9° Esta portaria entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

ANEXOA _
MODELO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD
PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE

1. INFORMACOES GERAIS
1.1 Data prevista para conclusdo do processo
1.2 Descricao sucinta do objeto
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1.3 Grau de prioridade da compra ou da contratacio < Baixa, Média ou Alta> < O preenchimento da
justificativa é obrigatdrio quando a prioridade Alta for selecionada>.

2 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 Justificativa da necessidade da contratagio Obs.1: as quantidades a serem adquiridas devem ser
justificadas em fungédo do consumo e provavel utilizagdo, devendo a estimativa ser obtida a partir de
cendrios concretos (Ex: série histérica do consumo, substituicdo ou ampliagio de
equipamentos/servicos, implantagdo de nova unidade, etc.). Obs.2: Sempre que possivel, a
estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser acompanhada das memérias de calculo e
dos documentos que lhe dio suporte,>

2.2 Indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de
demanda. <é necessdrio, se for o caso, a indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de
outroc documentc de formalizacdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratagOes serdo realizadas>.

3. MATERIAIS/SERVICOS
III - Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;
IV - Estimativa preliminar do valor da contratacao, por meic de procedimento simplificado.

Iten Descrigdo Unid. Qtde. Valor Unitario Valor Total

TOTAL: R$

q.IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS
Area Requisitante
(Unidade/Setor/Depto):

Responsavel(eis} pela demanda:
Nome
CF

Cargo/Fungio
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

1. INFORMAGOES GERAIS
1.1 Data prevista para conclusdo do processo

MAIOG/2024

1.2  Descrigdo sucinta do objeto

Aquisi¢cao emergéncial de materiais para manutencgéo:

-Prego18X27

-Telhas 2,44X1,10X6mm

-Ripao de 2,5cmX5.0cm

-Parafuso com vedacdo de 110mm

-parafuso com vedacgéo de 150mm

-cumeeira de 1,10X050cm

-Conjunto de vedagao 5/16.

1.3  Grau de prioridade da compra ou da contratacao

Alta

Tendo em vista as fortes chuvas ocorrida em Guarulhos no dia 08/01/2024, foi danificado o
telhado do Conjunto Habitacional de Interesse Social-CHIS Santo Agostinho, sendo assim se

heddild

faz necessario o reparo o mais breve possivel para manter a integridade do equipamento.

2 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO _]

2.1 Justificativa da necessidade da contratagio

A referida compra se faz necessaria devido ac destelhamento do Conjunto Habitacional de
Interesse Social — CHIS Santo Agostinho, ocorrido no dia 08/01/2024, em decorréncia das fortes
chuvas, cujo objetivo é sanar o problema e de atender o fim social e manter a integridade do

equipamento.

2.2 Indicagdo de vinculagio ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacdao de demanda.

Devido a ser um material indispensavel para realizacdo dos servigcos essenciais a
municipalidade, ndo podemos deixar de fazer a aquisi¢do dos produtos deste certame.

L

2
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3. MATERIAIS/SERVICOS
Il - Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;
IV - Estimativa preliminar do vator da contratacéo, por meio de procedimento simplificado.
Item Descrigio Unid | Qtde Valor Valor Total
. , Unitario
1 Prego18X27 Kg |20 22,60 452,00
2 Telhas 2.44x1,10x6mm Un {200 80,44 16.088,00
3 Ripao de 2,5x5,0cm Pc | 200 10,20 2.040,00
4 Parafuso com vedacao de 110mm Un | 380 1,21 459 80
5 Parafuso com vedacao de 150mm Un |50 1,55 77,50
6 Cumeeira de 1,10x050cm Un |25 52,57 1.314,25
7 Conjunto de vedagéo 5/16. Un | 430 0,33 141,90
TOTAL: | R$ 20.573,45

4. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS

Area Requisitante {Unidade/Setor/Depto):

Departamento de Desenvolvimento Habitacional-SH01.04
Divisdo Técnica de Obras Habitacionais — SH00.03

Responsavel(eis) pela demanda:

Nome: Osni Antonio Pereira Jinior

CF 41460

Cargo/Funcgao

Chefe de Divisao/Engenheiro Civil




