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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Documento n® 001/24 - SM03

1. INTRODUGCAO

Este documento tem por objetivo concretizar os estudos técnicos preliminares
visando subsidiar a aquisigao do item peixe tilapia inteiro eviscerado congelado com
cabega, com o intuito de atender a demanda do Zooiégico de Guaruthos, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informactes necessarias para subsidiar a tomada de decisao.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. Solicita-se a aquisicdo do item peixe tilapia inteiro eviscerado
congelado com cabega com intuito de que seja atendida a demanda do Zoologico de
Guarulhos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

2.2, Segundo o manual de Responsabilidade Técnica e Legislacao do
Conselho Regional de Medicina Veterinaria cabe aos zoologicos:

. garantir o manejo adequado para cada espécie, considerando o bem-estar
animal;

) garantir que a alimentacdo seja adequada para cada espécie, bem como
o armazenamento e a qualidade dos insumos;

. planejar, implementar e controlar a alimentagdo dos animais, utilizando
conhecimentos sobre a fisiologia animal, visando crescimento saudavel, sucesso
reprodutivo, aumento da longevidade e bem-estar, suprindo suas exigéncias
especificas;

. adequar a formulacéo, produgdo e o controle de qualidade das dietas e
ragdes para os animais silvestres, responsabilizando-se pela eficiéncia
nutricional das férmuias;

. orientar quanto & aquisicdo de matérias-primas de boa qualidade e de
empresas idéneas, seu uso correto e legal;

2.3. Atualmente no plantel do Zoolégico Municipal ha cerca de 400 animais de
100 diferentes espécies, os quais necessitamos atender as necessidades fisicas e
comportamentais, proporcionando bem-estar a estes animais, contribuindo assim para a
conservacao destas espécies.
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referéncia, € um alimento natural indispensavel ao cardapio de alguns animais
existentes e recebidos no Zooldgico Municipal, uma vez que a alimentacéo é elaborada
de acordo com balanceamento nutricional, apropriado para cada espécie animal, a fim
de proporcionar adequado aporte de nutrientes e prevenir a ocorréncia de doengas

relacionadas a caréncias alimentares evitando sérios riscos a sobrevivéncia dos
animais.

3. HISTORICO

3.1. Trata-se neste estudo a pretensdo da municipalidade de contratar um
fornecimento continuo, com base nas contratagdes anteriores de género alimenticio,
apés anélise & Gltima contratacao finalizada no inicio deste exercicio (C.F. n® 501/2023],
observamos que a aquisicdo foi concluida a contento, portanto, inicialmente, nao foram
identificadas variaveis que necessitam ser melhoradas para este caso.

3.2. Em levantamento realizado no Portal da Transparéncia, foram
identificadas as seguintes contratagdes elaboradas anteriormente pela municipalidade:

HISTORICO DAS CONTRATAGOES ANTERIORES

FORNECIMENT ANO ANO ANO ANO ANO

O DE PEIXE 2018 2019 2020 2021 2023
TIPO- TILAPIA| CONSUMO | CONSUMO CONSUMO CONSUMO | CONSUMO
INTEIRO (KG) (KG) (KG) | (KG) (KG)
EVISCERADO 585 ; 400 300 300 : 300
CONGELADO | CONCLUSAO | CONCLUSAO | CONCLUSAO | CONCLUSAO | CONCLUSAO |
COMCABECA | MAI/2019 | MAR/2020 | AGO/2021 | SET/2022 JAN/2024 |

3.3. Os antecedentes apresentados demonstram que a opgao pela coniratagao
de empresa para fornecimento de alimento natural congelado néo detém aspectos que
possam causar dependéncia com o confratado; portanto, em vista dos resultados
obtidos anteriormente a independéncia da administracéo pela tomada de decisbes ndo
serd comprometida.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a confratar. Apos a
verificacdo do objeto demandando e dos requisitos da contratagao, o setor de compras
realizou o levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:
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I- O objeto demandado possui contratacbes similares feitas por outros
érgaos e entidades pablicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva
ou estranha para o mercado;,

- Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado ndo sera
necessario a realizacdo de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao
mercado para coleta de contribui¢bes;

- Nao se aplica a hipétese de locagéo dos bens demandados;

IV- Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a
solugdo exige a contratagdo de empresa especializada cujo o ramo de
atividade seja compativel como objeto pretendido;

V- Foram analfisadas contratacbes similares feitas por outros 6érgéos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. Nao se
observou maiores variagbes quanto a execucdo do objeto no que se
refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a
variagdo se da pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso, a
depender da permissibilidade normativa.

Vi- A aquisicdo do alimento objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se
constitui, no atual cenério, em objeto de frequente aquisicdo por 6rgéos
ptblicos, em diferentes esferas.

VIl- Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento do
alimento a ser adquirido, conforme os requisitos estabelecidos neste
documento.

5. SUSTENTABILIDADE

5.1. Para o fornecimento do item, objeto deste estudo técnico preliminar, a
contratada deveré observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade
ambiental, contidos na Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo ~ SLTI/MPOG e no Decreto n.° 7.746, de 05 /06/2012, da Casa
Civil, da Presidéncia da Republica.

5.2. A empresa devera apresentar material constituido e embalado com
critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n.° 6.938/81 e regulamentos,
com os respectivos registros e comprovagdes oficiais, além de atentar para as
exigéncias da Politica de Residuos Sdlidos.
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6. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

6.1. Em sujeicio as normas técnicas, o item deve atender aos requisitos minimos de
utilidade, resisténcia e seguranca e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto e
divulgadas por érgaos oficiais competentes;

6.2. A contratada devera entregar o item, quando da solicitagdo da Contratante, em
remessa unica, no endereco especificado no instrumento convocatério; S6 sera aceito o
recebimento dos produtos que estiverem de acordo com as especificacdes exigidas no
termo de referéncia,;

6.3. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagdes estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificacdo
dos itens que serao entregues;

6.4 A contratada devera fornecer diretamente o item, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza;

6.5. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos itens;

6.6. A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa, digitada, em
uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser
assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Devera ainda
conter a indicag&o do banco, niimero da conta e agéncia, para fins de pagamento;

6.7. Ndo havera exigéncia de garantia de execu¢do para a presente contratacéo;

6.8. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vincuilam a Contratada.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa das quantidades fora levantada, levando-se em consideragcdo os
cardapios dos animais e a quantidade de animais que se alimentam deste item.

item Unidade de Medida| Consumo Mensal Consumo Anual
Tilapia Inteira
Congelada sem Cabega Kg 25 300
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. Para a estimativa dos precos referenciais da contratacao, foi utilizada como
parametros as disposi¢cdes contidas no seguinte normativo:

i. Instrucdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021;

8.2. O custo estimado da contratacdo é de R$ 9.201,00 (nove mil duzentos e
um reais), e encontra-se pormenorizado em planilha demonstrativa de pregos
unitarios e totais acostada aos autos do processo.

8.3. Da metodologia aplicada & politica de pregos:

8.3.1. De acordo com a Instrugdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de
julho de 2021, a qual dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao de
pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no
ambito da administracéo pulblica federal direta, autarquica e fundacional, a pesquisa
de pregos:

[...]
Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de
determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacao de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizagao
dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:
| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de govemno, como Painel de Precos ou banco
de precos em saude, observado o indice de
atualizacéo de precos correspondente;
Il - contratagbes similares feitas pela Administracéo
Pablica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior 3 data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervaio de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divuigacdo do edital,
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contendo a data e a hora de acesso;,
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagcio formal de cotacéo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior &
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
& Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Cestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.
8.3.2. A pesquisa de prego foi realizada utilizando-se, como parametros, os
incisos Il e lil, em conformidade com as disposicoes do supracitado normativo, para
obtencdo do preco de referéncia. Foi utilizado como método para obtengdo do preco
estimado a média e ou mediana dos valores obtidos na pesquisa de precos, da qual
incidiu sobre um conjunto de trés ou mais precos de acordo com o art. 6° da referida
instrugdo normativa.
8.3.3. Na pesquisa de precgos, foram observadas, também, as condigdes
comerciais praticadas no mercado local das respectivas unidades, incluindo prazos e
locais de entrega, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.
8.3.4. Os recursos orgamentarios/ financeiros utilizados serao dispendidos
através da ficha especifica previamente definida.

9. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL (P.C.A))

A contratacdo esta inserida no Plano de Contratagdes Anual (PC.A.) exercicio
2023, em vista do fracasso para contratar os itens no Gltimo exercicio, e mantida a
demanda, preservamos o plano de contratagdo para o PC.A. exercicio 2024.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Os resultados pretendidos pela administragéo, conforme os termos propostos
neste ltem, para a presente contratagéo seguem os seguintes preceitos:
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Vii- Uso racional dos recursos financeiros; através

das demonstracdes apresentadas no ltem 3 deste

estudo, onde consta relacionado o histérico das

contratagbes anteriores e de fato a eficiéncia e a

ECONOMICIDADE eficacia das contratagcbes anteriores, tanto quanto a
viabilidade para subsidiar esta proposta;

IX- Ainda, segue no ltem 7 parecer prévio quanto ao
dispéndio orgamentario para a contratagdo, podendo
haver  variagdes antecipadamente estimadas,
considerando o mercado e suas variantes,

RECURSOS HUMANOS
¢ Melhorar o desempenho na producéo e distribuicdo das
refeicdes, em vista das tarefas de rotina imputadas a
servidores especificos,

MELHOR RECURSOS MATERIAIS
APROVEITAMENTO o Se valer da capacidade de armazenagem propria, a fim
de garantir o uso moderado e consciente dos recursos
financeiros;

RECURSOS FINANCEIROS
e A administracdo busca investir na opgdo que possua
mais caracteristicas benéficas ao bom andamento das
atividades e atendimento da demanda,;

O atendimento da demanda de obtencdo de género alimenticio aos quesitos de
EFICACIA, de acordo com a finalidade e responsabilidades deste 6rgdo. Tanto quanto
assegura a EFICIENCIA da administragdo para a continuidade da prestacdo dos
servicos de interesse publico, no intuito de que sejam realizados de forma rapida,
econdmica e sustentavel. Isto posto, o prosseguimento de fornecimento dessa natureza
visa a melhor relacdo custo-beneficio possivel quanto aos recursos financeiros,
econdmicos e administrativos para assegurar o uso racional dos recursos financeiros.

11. DESCRICAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA

Analisado as premissas apresentadas neste estudo, observa-se que a opgao que
apresenta maiores vantajosidades para a municipalidade & contratacdo de empresa que
forneca o item de acordo com as caracteristicas relacionadas por esta unidade no
Documento de Formalizacdo da Demanda, tanto quanto no Termo de Referéncia as
quais deverao ser observadas e atendidas pela empresa interessada, para compra
diretamente feita ao fornecedor contratado através de procedimento licitatorio.
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11.1. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

A solucdo escolhida segue justificada pelo embasamento legal apresentado
prematuramente neste estudo, baseando-se nos beneficios e vantagens que a solugao
trard a administracdo, em vista das atribuicbes dos entres puiblicos e o
comprometimento da municipalidade, fazem da escolha mais apropriada.

A justificativa abrange a identificacdo dos beneficios desejados e aqueles a
serem alcancados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade, quais
sejam.

11.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO

Apos a realizagdo da analise comparativa de solugdes, a solugéo escolhida foi a
licitacdo pela Modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, com julgamento e
fornecimento tnico conforme entrega de requisicéo do contrato.

11.3. JUSTIFICATIVA ECONOMICA

Considerando a contratagdo de empresa para fornecimento de alimento, a opgéao
apresenta economia financeira imediata pois ndo exige que sejam aplicados grandes
investimento de forma emergente. Ainda, oferece maiores possibilidades de continéncia
orcamentéria em vista das modalidades de licitagao utilizaveis pela municipalidade, as
quais podem gerar economia a administracao.

Quanto aos demais impactos econdmicos, observamos que o0s custos
orcamentarios, ftécnicos e operacionais para executar as demais alternativas
encontradas e que visam atender a demanda néo apresentam parcelas significativas de
economia em grande escala.

11.4. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO, AGRUPAMENTO E
SUBCONTRATACAO

O estudo apresentou que o objeto discutido devera ser licitado por item, ou seja,
contratagao tnica do item alimentar (fornecimento anual com entrega unica) dentro das
caracteristicas elencadas no Termo de Referéncia que faz parte deste documento.

12. LEGISLACAO SOBRE O ASSUNTO / REFERENCIA LEGAL

Aplicam-se a contratacdo proposta, 0s seguintes marcos normativos:

i.Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde sobre a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos;
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ii.Instrucdo Normativa ME / SEDGGD / SG n.° 67, de 8 de julho de
2021, que dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma
eletronica, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
institui o Sistema de Dispensa Eletrdnica, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,

iii. Instrugcdo Normativa ME / SEDGGD / SG n.° 65, de 7 de julho de
2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no admbito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

iv.Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada
pela Lei Complementar n.° 147, de 7 de agosto de 2014 e pela Lei
Complementar n.° 155 /2016 - Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n.° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943, da Lei n.° 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n.° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n.° 9.317, de 05 de dezembro de 1996, e
9.841, de 05 de outubro de 1999;

v.Decreto n.° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratacbes ptblicas de bens, servicos e obras no ambito da
administracao publica federal;

vi. Decreto n.° 7.746, de 05 de junho de 2012, que estabelece
critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel nas contratagbes realizadas pela
Administracdo Publica;

vii.Instrugdo Normativa n.° 01, de 19 de janeiro de 2010 — SLTI /
MPOG, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias;
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viii.Instrucao Normativa SLTI / MPOG n.° 02, de 11 de outubro de
2010, que estabelece normas para o funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos
6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais -
SISG;

ix.Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a
protegao do consumidor e da outras providéncias;

12.1. PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES

Considerando os preceitos da Legislagdo que rege os procedimentos licitatorios,
bem como, de acordo com a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal;
sobre o controle interno e a governanca dentro da administragdo, a fim de extinguir do
meio a segregacdo de fungdes e garantir a lisura e a legalidade dos procedimentos
contratuais; a contratacdo em tela ATENDE AOS PRINCiPIO DA SEGREGAGAO DE
FUNGCOES; a municipalidade reconhece a importancia do desmembramento das
funcdes em busca da transparéncia, controle e eficiéncia para melhor aproveitar os
recursos humanos e operacionais.

13. COMPLEMENTOS ADICIONAIS A CONTRATAGAO
13.1. Considerando a natureza e a finalidade pela contratagdo em tela, é previsto que a
contratagdo seja concluida dentro do periodo de 02 (dois) meses.
13.1.2. A contratagdo possui caracteristica para ser classificada com PRIORIDADE
ALTA.
13.2. Serdo responsaveis pelas demandas de gestdo e fiscalizacdo os seguintes
servidores:
GESTORES:
e Fernanda de Castro Magalhdes — C.F. n° 64.330 — FUNCAO: Diretora de
Departamento;
e Maria Ivoneide da Costa — C.F. n° 27.451 — FUNGAO: Chefe de Segao Técnica.
FISCAIS:
e Gilberto Nogueira Penido Jr. - C.F. n® 59.280 — FUNCAO: Chefe de Divisdo
Técnica;
o Manasses Siqueira da Silva — C.F. n° 68.992 — FUNGAO: Supervisor de Setor.

13.3. TEMPO DE VIGENCIA

A solugédo pretende sanar as caréncias da unidade requisitante pelo periodo de 12
(doze) meses, prorrogaveis a critérios da Administragao quando observada a
necessidade.
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13.3. PREMISSAS TECNICAS

Segundo o manual de Responsabilidade Técnica e Legislagdo do Conselho
Regional de Medicina Veterinaria cabe aos zooldgicos:

. garantir o0 manejo adequado para cada espécie, considerando o bem-estar

animal,

. garantir que a alimentacdo seja adequada para cada espécie, bem como

0 armazenamento e a qualidade dos insumos;

o planejar, implementar e controlar a alimentagao dos animais, utilizando

conhecimentos sobre a fisiologia animal, visando crescimento saudavel, sucesso

reprodutivo, aumento da longevidade e bem-estar, suprindo suas exigéncias
especificas;

. adequar a formulagdo, producdo e o controle de qualidade das dietas e

ragbes para o0s animais silvestres, responsabilizando-se pela eficiéncia

nutricional das férmulas;

. orientar quanto a aquisicdo de matérias-primas de boa qualidade e de

empresas idoneas, seu uso correto e legal;

Nesse sentido, passa a ser de responsabilidade do municipio os cuidados com a
alimentacdo dos animais alojados no zooldgico, considerandc as necessidades
nutricionais e as particularidades de cada espécie. Organizando desde a compra,
elaboracdo do cardapio, o armazenamento (que é feito em camara frigorifica com
temperatura a — 16°C), manipulagdo do alimento até o consumo f:gat.

SM03, em .25 de marco de 2024.

CLAUDIA ALMEIDEYA DE SOUZA

Médica Veterinaria ART
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