SUBSECRETARIA DE EDU,CAQAO ;
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E SUPRIMENTOS DA EDUCAGAO

GUARULHOS Divisdo Administrativa de Suprimentos da Educacao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 046/2025-SE

1. Descricao da necessidade:

A Secretaria de Educacdo fundamenta suas agdes politico-pedagdgicas nas diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), que orientam e sustentam as
politicas publicas voltadas a promocéao da aprendizagem e ao pleno desenvolvimento dos alunos.
Essas diretrizes contemplam todas as etapas e modalidades de ensino — Educacgao Infantil,
Ensino Fundamental, Educacao Inclusiva e Educagdo de Jovens e Adultos — e apontam para a
construcdo de um projeto societario que analisa criticamente as bases sociais, econdmicas e
politicas da nossa realidade, com vistas a efetivagao concreta dos direitos a vida, a educagéao €
as demais garantias fundamentais dos sujeitos historicos.

Nessa perspectiva, uma educacdo que garanta direitos estd orientada para a valorizagdo da
diversidade em todas as suas dimensdes, fazendo das instituicbes de ensino espacos plurais de
convivéncia e aprendizagem para a formacdo do cidaddo. Nosso empenho tem sido na
construcdo de uma educacao com qualidade social, que seja inclusiva, que respeite a diferenca,
que envolva criangas, jovens, adultos e idosos, educadores e educandos na concretizacdo de
uma sociedade justa e solidaria.

Para tanto, a Secretaria de Educagédo promovera atividades recreativas e esportivas direcionadas
aos alunos matriculados na Rede Municipal de Educacdo, bem como para as criangas da
comunidade das diversas regides onde se localizam os CEUs, entre os meses de setembro e
dezembro de 2025, como a Semana da Patria, Jogos Escolares Municipais, Expocriatividade,
InterCeus, dentre outros.

Além de serem atividades prazerosas, trabalham aspectos como responsabilidade, disciplina,
trabalho em grupo, assim como as habilidades especificas esportivas, educacionais, artisticas
etc., que sao totalmente determinantes na formacdo do individuo como um todo que se
movimenta, que pensa e que tem sentimentos de forma indissociavel.

E importante destacar que a infraestrutura a ser montada ter4 como finalidade proporcionar
seguranca e comodidade ao publico que se fara presente para assistir aos eventos, bem como
garantir a infraestrutura adequada aos participantes.

Neste momento, a Prefeitura de Guarulhos, ndo dispdée de Ata de Registro de Precos para
locacdo de infraestrutura para eventos, sendo que o processo administrativo SElI
1118.2025/0020211-0 devidamente instruido para esse fim, encontra-se em preparativos para que|
seja realizada a licitacdo pertinente, motivo pelo qual necessitamos da realizagdo destq
contratacao.

2. Historico:

No que diz respeito as contratacdes anteriormente realizadas para a mesma finalidade,
verificamos que ocorreram por meio de Pregao Eletronico, modalidade que ocorre com celeridade,
transparéncia, publicidade e economicidade, onde ¢é facilitada a participacdo de empresas,




proporcionando ampla disputa.

2.1. Tem contrato ou ata vigente:

() Sim, contraton® ___, vencimento: _ / /

()Simatan®__

(X) Nao ha contrato/ ata vigente.

2.2. Ha interesse em prorrogar contrato ou ata vigente?
() Sim, por igual periodo

() Sim, por meses, com clausula resolutiva, mediante conclusdo de contratacéo através do
Processo :

(X) Nao

2.3. Informacoes sobre estoque existente:
(X) Nao se aplica, pois trata-se de prestacéo de servicos
() Nao se aplica, pois nao € um produto estocavel
() Sim, conforme especificado abaixo:

3. Solucoes existentes no mercado:

Inicialmente, a contratacédo foi planejada para ser realizada por meio de um processo licitatorio
préprio. No entanto, o processo nao sera concluido a tempo habil para atender a demanda. A
auséncia de infraestrutura adequada inviabilizaria a realizacdo das celebragdes, representando
um risco significativo.

A adesao a Ata de Registro de Precos de outro érgao mostra-se a alternativa mais vantajosa para
a Administragdo Publica, conforme previsto no artigo 86 da Lei n® 14.133/21, pois:

I. Agilidade e eficiéncia: Evita a necessidade de um novo processo licitatorio, que demandaria
tempo e recursos, permitindo a contratagdo imediata para suprir a necessidade urgente;

Il. Vantagem econémica: A ARP que se pretende aderir foi precedida de um processo licitatério
que resultou em pregos e condicdes de contratacdo mais vantajosos para a administracao
publica;

lll. Seguranca juridica: A contratacao por meio de uma ARP ja homologada e valida assegura a
regularidade do processo, uma vez que a empresa ja foi previamente selecionada por meio de um
procedimento licitatorio, atestando sua qualificagdo técnica e habilitagao.

Desta forma, a adesdo a Ata de Registro de Precos de outro érgao se mostra como a solugcéao
mais adequada, célere e econémica para a contratacdo dos servigos de infraestrutura, garantindg
a realizacao dos eventos promovidos pela Secretaria de Educacao com a segurancga e a estrutura
necessarias.

4. Relacao de dependéncia com o contrato:

A realizacdo dos servigos se dara através de acionamento por parte da Contratante, devendo
constar informagdes do evento a ser realizado, com especificagdes claras acerca dos materiais e
Servigcos necessarios para cada atividade especifica, dentre aquelas constantes do Termo de
Referéncia.




5. Criterio de Sustentabilidade:

Ainda que ndo se prevejam impactos ambientais significativos decorrentes da presente
contratacdo, a contratada devera observar e adotar, obrigatoriamente, praticas sustentaveis
durante a execucdo dos servigcos ou fornecimento dos bens, com o objetivo de minimizar
eventuais riscos a saude humana e ao meio ambiente. As medidas minimas a serem observadas
incluem:

a) Realizar o descarte adequado de residuos, em conformidade com a legislagdo ambiental
vigente;

b) Colaborar com agdes voltadas a reducdo do consumo de recursos naturais, com uso racional
da agua, energia elétrica e demais insumos;

c) Priorizar a aquisicao e utilizacdo de equipamentos, materiais € insumos que promovam 0 UsO|
eficiente de recursos e a minimizacao da geracao de residuos solidos;

d) Realizar verificacbes e manutencdes periddicas em equipamentos elétricos, mecanicos, a
combustao, extensdes e similares, visando a seguranca e ao desempenho sustentavel;

e) Utilizar, sempre que possivel, produtos e materiais ndo prejudiciais a saude humana, salvo em
casos de inexisténcia de alternativas equivalentes;

f) Acondicionar materiais e insumos, preferencialmente, em embalagens reciclaveis, recicladas ou
reutilizaveis;

g) Observar as Normas Técnicas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT relacionadas a gestao
de residuos sdlidos e demais temas ambientais pertinentes;

h) Empregar, sempre que viavel, equipamentos com baixa emisséo de ruidos, contribuindo para a
mitigaga@o da poluicéo sonora;

i) Proibir o descarte de substancias quimicas ou materiais perigosos em locais inadequados,
garantindo o cumprimento das normas ambientais aplicaveis.

6. Estimativa do valor da contratacao:

R$ 499.260,00 (quatrocentos e noventa e nove mil duzentos e sessenta reais), baseado em
contrata¢des anteriores.

7. Levantamento e analise de riscos:

Assim como em toda contratacdo, vislumbram-se alguns riscos em curso, sejam voltados a fase
do procedimento licitatorio até a formalizacao da contratacdo, gestdo de contrato e execucédo dos
servicos, dos quais elencamos a seguir:

RISCO 1: Definicdo inadequada da demanda

Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto

Dano Potencial: Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda
Acao Preventiva: Revisar especificagdbes com base em contratagdes anteriores
Responsavel: Departamento de Logistica e Suprimentos da Educacao

Acao de Contingéncia: Readequacao dos quantitativos

Responsavel: Departamento de Logistica e Suprimentos da Educacéao

RISCO 2: Atraso na entrega dos servicos
Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto
Dano Potencial: Prejuizo a execucao dos eventos




Acao Preventiva: Monitorar prazos e manter comunicagdo com a contratada
Responsavel: Equipe de gestao e fiscalizacao

Acao de Contingéncia: Notificar a contratada e aplicar penalidades
Responsavel: Equipe de gestao e fiscalizacao

RISCO 3: Execucao fora das especificacdes

Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto

Dano Potencial: Comprometimento da qualidade

Acao Preventiva: Fiscalizacao constante e verificagao técnica
Responsavel: Equipe de gestao e fiscalizacao

Acao de Contingéncia: Notificar a contratada e aplicar penalidades
Responsavel: Equipe de gestao e fiscalizacao

RISCO 4: Incompatibilidade com o cronograma de eventos
Probabilidade: Média | Impacto: Alto

Dano Potencial: Reprogramagdes emergenciais ou prejuizos a execugao
Acao Preventiva: Planejamento detalhado com margem para ajustes
Responsavel: Departamento de Logistica e Suprimentos da Educacao
Acao de Contingéncia: Alinhar adequagdes com a contratada
Responsavel: Equipe de gestao e fiscalizacao

RISCO 5: Falhas na comunicacéo entre os departamentos envolvidos
Probabilidade: Média | Impacto: Médio

Dano Potencial: Desalinhamento e retrabalho

Acao Preventiva: Estabelecer rotinas e fluxos de comunicagéo claros
Responsavel: Departamento de Logistica e Suprimentos da Educacéao
Acao de Contingéncia: Reunides emergenciais e revisao dos fluxos
Responsavel: Coordenacao de Projetos/Eventos

RISCO 6: Inadimpléncia da contratada com obrigacdes legais
Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto

Dano Potencial: Riscos juridicos e passivos para a Administracéo
Acao Preventiva: Monitoramento da regularidade fiscal e trabalhista
Responsavel: Equipe de gestao e fiscalizacao

Acao de Contingéncia: Suspender pagamentos e aplicar sangdes
Responsavel: Equipe de gestao e fiscalizacao

8. Definicao do objeto:

Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de montagem e desmontagem
de infraestrutura para os eventos promovidos pela Secretaria de Educacgao, incluindo
fornecimento de mao de obra, equipamentos de sonorizacdo, iluminacao, cobertura e outros
afins., conforme condicbes estabelecidas no termo de referéncia.




9. Justificativa de escolha da solucao:

Tendo em vista que o processo em curso ndo sera concluido a tempo habil para atender a
demanda e que a auséncia de infraestrutura adequada inviabilizaria a realizagdo das celebragoes,
representando um risco significativo.

A adesao a Ata de Registro de Precos de outro érgao mostra-se a alternativa mais vantajosa para
a Administracdo Publica, conforme previsto no artigo 86 da Lei n® 14.133/21, pois:

I. Agilidade e eficiéncia: Evita a necessidade de um novo processo licitatério, que demandaria
tempo e recursos, permitindo a contratagdo imediata para suprir a necessidade urgente;

Il. Vantagem econémica: A ARP que se pretende aderir foi precedida de um processo licitatorio
que resultou em precos e condicdes de contratacdo mais vantajosos para a administracao
publica;

lll. Seguranca juridica: A contratacdo por meio de uma ARP ja homologada e valida assegura a
regularidade do processo, uma vez que a empresa ja foi previamente selecionada por meio de um
procedimento licitatorio, atestando sua qualificagdo técnica e habilitagao.

Desta forma, a adesao a Ata de Registro de Precos de outro 6rgao se mostra como a solucao
mais adequada, célere e econémica para a contratagdo dos servigos de infraestrutura, garantindo
a realizacao dos eventos promovidos pela Secretaria de Educagdo com a seguranga e a estrutura
necessarias.

10. Previsao no plano de contratacao anual (PCA)
Sim,
(X) conforme PCA

() de acordo com o planejamento da unidade e lei orcamentéaria anual
N&o, justificar:

11. Estimativas de quantidades:

As estimativas de quantidades foram definidas com base na analise histérica das contrata¢des
anteriores.

Qtd. | Unid Descrigcao

2 Loc |Locagédo de sistema de som de medio porte, para 1 dia

2 Loc |Locagdo de sistema de som de grande porte, para 1 dia

3 Loc Locagéo. de sistema de iluminagéo para evento médio porte,
para 1 dia

2 Loc |Locagdo de som para avenida, para 1 dia

1 Loc |Locacdo de arquibancada para eventos, para 3 dias

10 Loc |Locagédo de tenda 4 x 4 x 2,50 metros, com fechamento, para 1
dia

7 Loc |Locagédo de tenda 10 x 10 x 3 metros, sem fechamento, para 1

dia




25 Loc |Locacdo de tenda 5 x 5 x 2,80 metros, sem fechamento, para 1
dia
7 Loc |Locagédo de tenda 10 x 10 x 4,50 metros, sem fechamento, para 1 dia

1090 Loc |Locacdo de box truss g30, para 3 dias

3 Loc |Locacgédo de painel de led out door 3mm + estrutura, para 3 dias

1 Loc |Locacédo de palco, medindo 8,00 x 6,00m, para 1 dia

1000 Loc |Locacdo de grade de protecao, para 3 dias

12. Justificativa para o parcelamento, agrupamento e subcontratacao:

() Parcelamento (item), conforme justificativa abaixo:

(X) Agrupamento (ndo parcelamento - formagdo de grupos/lotes), conforme justificativa e
agrupamento definido abaixo.

Justifica-se pelos produtos pertencerem a mesma categoria funcional ou técnica, o que assegura
a padronizacdo, facilita o processo logistico e contribui para a eficiéncia da contratacao,
favorecendo a economicidade e a racionalizacdo da gestao contratual.

Subcontratacao:

Serd vedada a cessédo ou transferéncia, total ou parcial, do objeto licitado sem a expressa
anuéncia da Contratante.

13. Legislacao sobre o assunto:

A contratacdo em questdo devera obedecer, prioritariamente, a Lei n® 14.133/2021, que institui o
novo regime juridico das licitacbes e contratos administrativos no ambito da Administracdo
Publica e que prevé que 0s servicos comuns, como € o caso dos servicos de montagem ¢
desmontagem de infraestrutura para eventos, com sonorizacdo, iluminacéo e afins, podem ser
contratados mediante Pregéo Eletronico, dada a possibilidade de definicao objetiva do padrdo de
desempenho e qualidade, conforme disposto no art. 62, inciso LllI, da Lei supracitada.

Além disso, deve estar alinhada com os principios do planejamento publico, conforme
estabelecido no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que exige a estimativa adequada de quantidades e
a justificativa técnica da demanda, baseada em dados histéricos, projecées e levantamentos
realizados pela Administragéo.

A opcao pela Ata de Registro de Precos (ARP) esta amparada pelos artigos 82 a 86 da Lei nf
14.133/2021, sendo recomendada quando ha previsdo de multiplas contratacbes de um mesmo
servico ao longo do exercicio, sem a obrigacdao de consumo imediato dos quantitativos estimados.

Para garantir a qualidade e a seguranca dos servi¢cos contratados, deverdo ser observadas as
normas técnicas da ABNT, especialmente aquelas que tratam da seguranca elétrica, seguranca
em estruturas temporarias, ergonomia e protecdo coletiva em ambientes com montagem em




altura ou com risco de acidente e outras pertinentes.

Complementarmente, aplicam-se as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, as
quais devem ser integralmente atendidas pela(s) empresa(s) contratada(s), como medida de
seguranca e prevencao de acidentes na execugao dos servicos.

Por fim, embora o objeto ndo envolva diretamente produtos, recomenda-se que a execucao dos
servicos observe préaticas sustentaveis, em consonancia com as diretrizes previstas nos artigos 59
e 11 da Lei n® 14.133/2021, que incentivam contrata¢des sustentaveis e eficientes.

14. Premissas técnicas:

Todos os dispositivos, materiais e servicos descritos no Termo de Referéncia deverao observar as
melhores praticas técnicas atualmente vigentes, atendendo integralmente as normas
regulamentadoras aplicaveis e a legislacao pertinente. Ressalta-se que nao ha especificidades ng
objeto que exijam capacitacdo técnica especializada por parte dos servidores publicos que
atuardo na gestdo e fiscalizacdo do contrato, uma vez que as atividades serdo executadas
integralmente pela empresa contratada, mediante acompanhamento da contratante.

15. Padronizacao:

A padronizacao dos servicos e estruturas a serem contratados no ambito desta ata de registro de
precos é medida essencial para garantir a coeréncia técnica, visual e funcional do evento
promovido pela Secretaria Municipal de Educacgéo.

Tal medida encontra respaldo no principio da eficiéncia administrativa e contribui para a melhoria
da gestao contratual, permitindo maior previsibilidade quanto a execucao dos servicos, facilitando
0 controle e fiscalizacdo por parte da Administracdo, e promovendo a economicidade, ao evitar
solucdes improvisadas ou desvios de qualidade.

A padronizagao considera, entre outros aspectos:

Aspectos técnicos: definicdo de medidas, materiais, formatos e capacidades minimas (ex.:
dimensdes de tendas, tipo de piso, especificacdes de equipamentos, resisténcia de estruturas,
etc.);

Aspectos estéticos e de identidade visual: escolha de cores neutras ou institucionais,
uniformidade nos acabamentos, apresentacao visual que respeite a identidade da Secretaria e da
Administracdo Municipal, preservando a imagem institucional em todos os eventos publicos;

Aspectos operacionais e logisticos: compatibilidade dos equipamentos com os espacos
usualmente utilizados, facilidade de montagem e desmontagem, e possibilidade de reutilizagao.

Aspectos normativos e de seguranca: atendimento as normas técnicas da ABNT e exigéncias
legais relativas a seguranca estrutural, acessibilidade, prevencdo de riscos e bem-estar dos
participantes.

A adocdo de critérios de padronizacdo também tem o efeito de promover a isonomia entre os
fornecedores, com vistas a isencao e a comparabilidade das propostas, uma vez que estabelece
requisitos objetivos e previamente definidos, evitando especificagdes excessivamente genéricas
que possam comprometer a qualidade da contratagdo ou favorecer praticas nao alinhadas com o
interesse publico.

Dessa forma, a padronizacdo dos servicos de infraestrutura para eventos serd consolidada no
Termo de Referéncia, com base em experiéncias anteriores da Pasta, demandas recorrentes e
boas préaticas administrativas, assegurando que os bens e servigcos contratados atendam de forma
uniforme e adequada as necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Educacéo.

16. Indicacao de Marca ou Modelo:

Né&o se aplica



17. Atividade Acessoria:

A contratacdo de servigcos de infraestrutura para eventos, objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
se enquadra como atividade material, acesséria, instrumental ou complementar as competéncias
legais da Secretaria Municipal de Educacgdo, nos termos do disposto no art. 48, da Lei n?
14.133/21, e demais normativos aplicaveis.

Tais servicos sado destinados ao suporte estrutural de agdes institucionais, pedagdgicas e
administrativas realizadas pela Pasta, a exemplo da Semana da Patria.

A infraestrutura contratada — que inclui, entre outros, itens como tendas, palcos, cadeiras e
demais estruturas temporarias — € instrumental a adequada execucao das atividades finalisticas
da Secretaria, viabilizando sua realizacdo de forma segura, organizada e acessivel a populacao
envolvida.

Assim, a contratacdo em questdo nao representa desvio de finalidade ou atividade estranha ao
campo de atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, mas sim uma medida de apoio
operacional indispensavel ao cumprimento de suas atribuicbes institucionais, estando em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

18. Bens de luxo:

Os bens e servigos objeto desta contratagdo ndo se caracterizam como itens de luxo, nos termos
do §3° do art. 20 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 40.915/2024, estando alinhados
a0s principios da razoabilidade, economicidade e interesse publico.

19. Principio da segregacao de funcoes

As funcbes sao divididas em planejamento, conducdo da licitacdo e gestdo do contrato,
garantindo mais controle e transparéncia (artigos 5° e 7° da Lei 14133/2021).

(X) Sim, atende os principios da segregacao de funcao.

() Nao, conforme justificativa abaixo:

20. Identificacao do responsavel pela elaboracao do ETP (nome, CF, cargo):
Nome: Keytt Johanna Heyder Zamorano

CF: 51.930

Cargo/Funcao: Chefe de Divisdo Administrativa

E-mail: keyttih@educacao.guarulhos.sp.gov.br

Telefone: 11 2475-7339

Nome: Alecsandra Bessa Nobrega

CF: 34.547

Cargo/Funcao: Diretora de Departamento

E-mail: alecsandrabn@educacao.guarulhos.sp.gov.br
Telefone: 11 2475-7300 — ramal 7402




E por fim, atesto que para o referido documento, foram observadas as orientagces da

Portaria 11/25-SF, de 08/04/2025, bem como legislacao e normas de regéncia.

Documento assinado eletronicamente por Alecsandra Bessa Nobrega, Diretor(a) de
Departamento, em 21/08/2025, as 17:20, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/20086.

il
sel 2
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Keytt Johanna Heyder Zamorano, Chefe de
Divisao Administrativa, em 21/08/2025, as 17:21, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

il
sel 2
assinatura
gletrénica

autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://sei.guarulhos.sp.gov.br/sei/web/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 2666619 e o
codigo CRC 706A6636.
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