TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 008/2025
DISPENSA DE LICITAGAO N° 006/2025

1. OBJETO

A presente dispensa de licitagdo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
em servicos de monitoramento, incluindo a instalagao de um sistema de seguranca eletronico
24 horas, além da aquisicdo de uma camera para a Usina de Britagem, para atender as
necessidades do Programa SC Noroeste, de acordo com as especificagbes, contidas no termo

de referéncia.

2. DESCRICAO DO OBJETO

ITEM DESCRICAO UM. | QUANT.
Servigo de monitoramento com sistema de seguranga A
1 eletrbnico 24 horas na Usina de Britagem, localizada no| MES 10

municipio de Novo Horizonte.

Aquisicao camara Intelbras VIPC IP 1230 dome, incluindo
2 todos itens necessarios para a instalagao. UM 1
3 Servico de Mao de Obra. SV 8

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

E dever da administracéo publica zelar e proteger os bens publico, consequentemente, faz se
necessario a contratacdo de empresa especializada e legalmente autorizada do ramo da
seguranga eletronica para que execute o servico de vigilancia e a seguranga dos bens

patrimoniais e da propria Usina de Britagem.

Sistema segurancga eletrénico eficiente € o monitoramento ininterrupto sao indispensaveis
para garantir a protecdo patrimonial e operacional da Usina de Britagem. Esse servigo visa
prevenir furtos, vandalismos e quaisquer outros incidentes que possam comprometer a
integridade do local, bem como assegurar a continuidade das atividades do Programa SC

Noroeste.

4. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A Usina de Britagem esta situada em uma area proxima a rodovia e a uma regido de mata
fechada. Essa localizagdo aumenta a vulnerabilidade do local, especialmente fora do horario
de funcionamento, devido a possibilidade de furtos, invasdes e vandalismos. O

monitoramento 24 horas é imprescindivel para mitigar esses riscos.



Durante os periodos em que a Usina ndao estda em funcionamento, a auséncia de
movimentagcdo aumenta o risco de incidentes. A vigilancia continua é necessaria para proteger

0s bens patrimoniais e assegurar a tranquilidade da operagéao.

4.1 MOTIVAGAO

Os seguintes fatores motivaram essa contratagao:
a. Manter o bom funcionamento dos servicgos;
b. Visa cumprir as obrigacdes e exigéncias legais;
c. Preservar o patriménio publico.
d. Evitar a paralisacdo das atividades, que impactaria diretamente a continuidade

dos servigos prestados aos municipios consorciados.

5 FUNDAMENTAGAO LEGAL

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da

legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Dessa forma a regra € licitar, entretanto, ha aquisicbes e contratagbes que possuem
caracterizagbes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagcbes nos tramites

usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes gerenciais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, a
Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade de Licitagdo, encontradas nos arts. 74 e 75 da Lei
14.133/2021, para situagbes especificas com impossibilidades de competicdo ou

dispensaveis de licitagdo

O procedimento licitatério e os atos dele decorrentes deverao seguir as disposi¢des relativas

a Dispensa de Licitagao, conforme previsto no art. 75, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

[-]

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e |l do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundagéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei. [...]

6 PRAZO E VIGENCIA



0 contrato resultante deste processo de contratagao direta tera vigéncia de 10 (dez) meses,
a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogada até o limite legal, conforme previsto no
art. 106 e 107 da Lei Federal n. 14.133/2021, conforme segue:

Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes: [...]

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

7 DOTAGAO ORGAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro resultante
da contratacao que se pretende realizar deve ser compativel com a previsdo de recursos

orcamentarios da administracao:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execugao do objeto do presente Processo Administrativo Licitatorio

ocorrerao a conta de dotagao especifica do orgamento do exercicio de 2025.

Org&o 01.00 - CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINARITARIO DA AMNOROESTE
Unidade: MANUTENCAO DO PROGRAMA SC NOROESTE — PSCN

Funcional: 26.782.0002.2.002

Elemento: 3.3.90.00.00.00.00.00

Fonte de Recursos - 1.880.0000.0000

Assim, utilizando-se da estimativa do valor da contratacao resultante da pesquisa de pregos

realizada, verifica-se a compatibilidade de valores, conforme saldo atualmente disponivel.

8 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha
do contratado e de seu preco, assim como a comprovagao da habilitagcdo, devera constar no

processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;



VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser contratado e a
comprovagao de sua habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia,
o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais informacdes acerca
do objeto a ser contratado e das condigdes que regerao a futura contratagao. Ao contrario do
que ocorre em um processo licitatério, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um
método objetivo para selegéo de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio,

nao uma contratacdo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administragdo devera, nesse momento posterior ao Termo de Referéncia,
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessarios a execugéo do objeto, e que seu prego € compativel com
o0 mercado, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as

contratagdes.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr7:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugao do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso |l do artigo 72) e de realizar
as previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve
escolher com quem contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artigo 72), o que
passa pela apuragédo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e
pela investigacao das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72). Nessa
fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria
necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente
em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegdo de outros
valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, nao se quer
afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a Administragdo Publica
nao pode fazer valer discriminagcdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto,
para escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen8:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagbes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratacao direta se
dé em fungéo de mera indicagéo de critérios evidentemente subjetivos para a escolha
do aludido contratado, sem a necesséria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para

a execugao do objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado



e com o limite para dispensa por baixo valor, sempre considerando a proposta mais vantajosa

para a administracao prevalecera.

9 HABILITAGAO

Os documentos a serem exigidos, para fins de habilitagdo, deverao ser enviados

juntamente com o cadastro da proposta inicial.

a. Certiddo Negativa Municipal da sede do fornecedor, relativa a atividade em
cujo exercicio contrata;

Certidao Negativa Estadual;

Certidao Negativa Federal;

Certidao Negativa Trabalhista;

® 2 0 T

Certificado de Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
FGTS;

Certidao de Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncia;

=h

g. Certidao Consolidada de Pessoa Juridica - TCU;
h. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro

de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

10 METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO

O objeto do presente termo de referéncia sera recebido em remessa unica.

O nao cumprimento dos prazos de entrega do objeto acarretara a anulagédo do empenho bem

como a aplicagao das penalidades.

A administragao rejeitara, no todo ou em parte, o fornecimento executado em desacordo com
os termos do processo licitatério de dispensa de licitagdo e seus anexos, notificando
imediatamente a empresa e abrindo prazo para corregdo do problema, sob pena de ser

encaminhado o processo para apuracao de responsabilidades e aplicagdo de sangdes.

11 VALOR ESTIMADO

Estimado da contratagdo do objeto é de R$ 6.375,05 (seis mil trezentos e setenta e cinco reais
e cinco centavos), inferior, portanto, ao limite tragado pelo legislador para a vantajosidade do
custo-beneficio da realizagdo de licitagdo, razdo pela qual, estando autorizado para tal,
realizar-se-a a contratacao direta pela dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso Il, da
Lei Federal n. 14.133/2021.



12 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado fiscal
de contrato e representante da administragcao publica para acompanhamento e fiscalizagao
da execugdo dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art. 7° do

referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera recebido,
provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao, verificando se a
publicagdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo de Referéncia; e,
definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante

verificagao de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execugao do objeto do contrato fica reservado ao consorcio autonomia para dirimir
e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir da rotina, ou que

nao tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas disposi¢des do Contrato.

O consorcio efetuara a fiscalizagao e o acompanhamento da execugao do objeto do contrato,
podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca os elementos necessarios ao esclarecimento
de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscalizacdo efetuada nao exclui nem reduz as

responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagdo do consércio quanto ao acompanhamento do
cumprimento das obrigagdes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos solicitados,

bem como atendendo a todas as solicitagbes de informagdes.

Qualquer comunicacao ou notificagdo do contratante a contratada devera merecer resposta
conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, contados do seu recebimento,
submetendo-se, a contratada, as sangdes e penalidades cabiveis, caso tal determinagcéo nao

seja cumprida.

O instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de
servico, nos casos de (I) dispensa de licitagao em razéo de valor, bem como, em (ll) compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢gdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, nos termos
do art. 95 da Lei 14.133/2021.

13 OBRIGAGOES DA CONTRATADA



A Contratada obriga-se a:

Efetuar a entrega dos bens em perfeitas condicbes, no prazo e local indicados pela
Administracdo, em estrita observancia das especificacbes da proposta, acompanhado da
respectiva nota fiscal constando detalhadamente as indicagdes da marca, fabricante, modelo,

tipo, procedéncia e prazo de garantia;

Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administracao, inerentes ao objeto da

presente licitacéo;

Comunicar a Administragéo, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a

devida comprovacao;

Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigbes de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagdo, conforme
estabelece o inciso XVI do art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestacdo de garantia e

quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execugéo do contrato.

14 OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

A Contratante obriga-se a:
Receber provisoriamente o material, disponibilizando local, data e horario;

Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes no processo licitatério e da proposta, para

fins de aceitacdo e recebimento definitivos;
Efetuar o pagamento no prazo previsto.

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢gdes da Contratada, através de servidor

especialmente designado, observando o seguinte:

a. A fiscalizagdo da contratacido sera exercida por um representante da
Administracdo, ao qual competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da

execucao do contrato, e de tudo dara ciéncia a Administragao.



b. A fiscalizacdo de que trata este item n&o exclui nem reduz a responsabilidade
da fornecedora, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda
que resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de

material inadequado ou de qualidade inferior.

15 CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento do objeto da presente contratagdo direta, devera ser feito pela Administragao
em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria (TED, DOC, depésito ou
P1X) em conta corrente de titularidade do contratado, no prazo de até ultimo dia util de cada
més apos a data de recebimento definitivo do objeto, acompanhado da respectiva Nota Fiscal

Eletronica e arquivo XML.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas fiscais
devera ser aquele fornecido na habilitagdo, exceto no caso de participagdo de empresas em

consorcio.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagdo qualquer
obrigacdo financeira ou técnica que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou corregéo

monetaria.

Sao Lourenco do Oeste — SC, 24 de Fevereiro de 2025.
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