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Processo n° 132.059/2025

Interessado | Secretaria Municipal de Turismo

Assunto Pagamento dos direitos autorais — 7° Festival Gastronomico
Comida na Rua

Solicita a Secretaria Municipal de Turismo parecer juridico acerca da
possibilidade de pagamento dos direitos autorais devidos em razao da realizagao do
7? Festival Gastronomico — Comida na Rua, realizado entre os dias 1 a 3 de agosto de
2025. Informa que a despesa de R$ 2.875,90 (dois mil oitocentos e setenta e cinco reais

e noventa centavos) serd custeada pela propria Secretaria

Este é o breve relato.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

I. Dos limites da analise juridica

A presente manifestagao sera restrita a solicitacdo de fls. 33, sendo
certo que toda verificagao desta Procuradoria Juridica tem por base as informagodes
prestadas e a documentagao encaminhada pelos érgaos competentes e especializados

da Administracao Publica.

Portanto, tornam-se as informac¢Oes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui este 6rgao consultivo o dever, os meios ou sequer
legitimidade de deflagrar investigacoes para aferir o acerto, a conveniéncia e a

oportunidade dos atos administrativos a serem realizados.

Ademais, a presente manifestacdo expressa posicdo meramente
opinativa sobre a contratagio em questdao, competindo a autoridade assessorada,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderagoes.

II. Da obrigatoriedade de pagamento ao ECAD

O Escritério Central de Arrecadacao e Distribuicao — ECAD,
conforme previsto no art. 99 da Lei n® 9.610/98, ¢ entidade incumbida da arrecadagao
e distribuicdo dos direitos autorais decorrentes da execugao publica de obras
musicais, literomusicais e de fonogramas, representando os interesses dos autores e

demais titulares.

Com o advento da referida lei, afastou-se o requisito de lucro direto

ou indireto para a exigéncia de pagamento ao ECAD, sendo hoje pacifico o
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entendimento de que a execugdo publica de obras musicais, mesmo em eventos sem

fins lucrativos ou promovidos pelo Poder Publico, enseja o dever de remuneracao ao

titular dos direitos autorais.

A jurisprudéncia do STJ tem reafirmado esse entendimento, como se

observa nos seguintes precedentes:

DIREITO AUTORAL. RECURSO ESPECIAL. ECAD.
EXECUCAO PUBLICA DE OBRAS MUSICAIS.
PAGAMENTO DE REMUNERACAO  AUTORAL.
ATIVIDADE NAO LUCRATIVA. IRRELEVANCIA. 1 -
Acdo declaratoria de inexigibilidade de pagamento de direitos
autorais ajuizada em 11/11/2009. Recurso Especial concluso ao
Gabinete em 22/11/2013. 2 — Controvérsia que se cinge em
determinar se a recorrida, Universidade Federal, estd
dispensada de arrecadar ao ECAD wvalores relativos a execugio
de obras musicais realizada em evento por ela promovido. 3 —
Ndo constitui ofensa ao direito autoral a execucdo musical que
apresente finalidade exclusivamente diddtica e sem intuito de
lucro, desde que realizada no estabelecimento de ensino. 4 — O

pagamento de direitos autorais devidos em virtude da

execucdo de obras musicais, a partir da edicdo da Lei

9.610/98, independe da aufericio de lucros por parte de

quem as executa publicamente. 5 — Recurso especial provido.

(REsp 1416758/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH],
TERCEIRA TURMA, julgado em 03/06/2014, D]Je
20/06/2014)
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RECURSO ESPECIAL. DIREITO AUTORAL. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. SUMULA 284 DO
STF. MULTA PREVISTA EM REGULAMENTO DO
ECAD. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
EXECUCAO DE OBRAS MUSICAIS PROTEGIDAS EM
EVENTOS PUBLICOS. COBRANCA DE DIREITO
AUTORAIS. INTUITO DE LUCRO. PROVEITO
ECONOMICO. DESNECESSIDADE. 1. Acio de cobranca de
direitos autorais, da qual foi extraido o presente recurso
especial, interposto em 10/6/2022 e concluso ao gabinete em
10/10/2023. 2. O propdsito recursal consiste em dizer se: a)
estaria caracterizada negativa de prestacio jurisdicional; b) o
Municipio possui legitimidade passiva para a agio de cobranga
de direitos autorais; c) a cobranca de direitos autorais em
virtude da execugdo de obras musicais protegidas em eventos
pblicos estd condicionada ao objetivo ou obtengdo de lucro; e d)
¢ abusiva a aplicacido de multa prevista em Regulamento do
ECAD. 3. A apontada violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC
ndo pode ser conhecida, pois, além da auséncia de oposigdo de
embargos de declaracio na origem, os argumentos que a
fundamentam sdo excessivamente genéricos, inclusive sem
indicagdo clara das teses e dos dispositivos legais que ndo
haveriam sido enfrentados pela Corte de origem, que atrai, por
analogia o enunciado da Sumula 284 do STF. 4. No que diz
respeito a tese relativa a multa prevista em Regulamento do
ECAD, tem-se, no ponto, invidvel o debate, porquanto ndo se
vislumbra o efetivo prequestionamento, o que inviabiliza a
apreciacdo da tese recursal apresentada, sob pena de supressio

de instancias. 5. Na hipdtese dos autos, ressalta a legitimidade
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passiva ad causam da parte recorrente na medida em que,
conforme se extrai do acdrddo recorrido, todos os eventos
publicos relacionados com a presente demanda foram realizados,
incontroversamente, pelo Municipio réu. 6. O sistema erigido
para a tutela dos direitos autorais no Brasil, filiado ao chamado
sistema francés, tem por escopo incentivar a produgio
intelectual, transformando a protecdo do autor em instrumento
para a promogio de uma sociedade culturalmente diversificada e
rica. Nesse contexto, se por um lado é fundamental incentivar a

atividade criativa, por outro, é igualmente importante garantir

0 acesso da sociedade as fontes de cultura. 7. A luz da Lei n.

9.610/1998, a cobranca de direitos autorais em virtude da

execucdo de obras musicais protegidas em eventos

pitblicos ndo estd condicionada ao objetivo ou obtencio

de lucro. 8. Recurso especial ndo provido. (REsp n.
2.098.063/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 7/11/2023, DJe de 13/11/2023)

Ademais, compete ao proprio ECAD fixar os critérios de calculo para
aferir o valor devido a titulo de direitos autorais. Nesse sentido, também ja definiu o

STJ:

DIREITO CIVIL. LEGALIDADE DE CRITERIOS
FIXADOS EM REGULAMENTO DE ARRECADACAO
DO ECAD. E vdlido o critério de estimativa da receita bruta do
evento realizado, previsto em regulamento de arrecadagio do
ECAD, para se cobrar os valores devidos pela execucio de obras
musicais. Tratando-se de direito de autor, compete a esse a

fixacdo da remuneragdo pela utilizacdo de sua obra por terceiro,
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seja diretamente, seja por intermédio das associagcdes ou do
proprio ECAD, que possui métodos proprios para elaboragio
dos cdlculos diante da diversidade das obras reproduzidas,
segundo critérios eleitos internamente. Dessa forma, no
dambito de atuagdo do ECAD, os critérios para a cobranga
dos direitos autorais sdo definidos no regulamento de
arrecadacio elaborado e aprovado em assembleia geral
composta pelos representantes das associacées que o
integram. O referido regulamento contém tabela
especifica de precos, os quais devem observar "a
razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de utilizagdo

das obras”, conforme a nova redagio expressa no § 3° do art.

98 da Lei 9.610/1998. Neste contexto, a jurisprudéncia do

ST] é firme no sentido de ser vdlida a tabela de precos

instituida pelo ECAD e seu critério de arrecadacio.

Precedentes citados: ST], AgRg nos EDcl no REsp n® 885.783-
SP, Terceira Turma, DJe 22/5/2013; e AgRg no Ag 780.560-
PR, Quarta Turma, D] 26/2/2007. (REsp n® 1.160.483-RS, Rel.
Min. Luis Felipe Salomdao, julgado em 10/6/2014)

Assim, se revela juridicamente vidvel o pagamento direto mediante

inexigibilidade de licitacdo, considerando que o ECAD ¢ a tunica entidade
legalmente autorizada a arrecadar e distribuir os direitos autorais decorrentes da
execugao publica de obras musicais, nos termos do art. 99 da Lei n® 9.610/98. Tal
circunstancia caracteriza a contratagcao de servigo prestado por entidade exclusiva,

enquadrando-se na hipdtese prevista no art. 74, I, da Lei 14.133/21.

Rua Anténio Corréa Barbosa, n2 2233, 102 andar — Chacara Nazareth — Piracicaba/SP.
Pagina 6 de 8

Pé&g. 6 de 8 - Documento assinado digitaimente por FLORA MORENA OLIVEIRA PIOVESAN ALVES, FRANCISCO APARECIDO RAHAL FARHAT, MARCELO MAGRO MAROUN.

Para conferéncia, acesse o site https://sempapel.piracicaba.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo PMP 2025/132059 e o cédigo B89H49KL.



Pagina: 42

Prefeitura do Municipio de Piracicaba
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria Juridico-Administrativa

A inviabilidade de competicao, nesse contexto, decorre diretamente
de disposicao legal, o que afasta a possibilidade de concorréncia entre potenciais

prestadores e legitima a contratacao direta por inexigibilidade.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos ser juridicamente possivel o
pagamento dos direitos autorais ao ECAD, decorrente da execugao publica de obras

musicais no 7° Festival Gastronomico — Comida na Rua, por meio de inexigibilidade

de licitagao, nos termos do art. 74, I, da Lei n® 14.133/21.

Ainda, nos termos do art. 72 da Lei n 14.133/21, para que a
contratacdao direta seja regular e transparente, a Secretaria de Turismo devera: (i)
formalizar o ato de reconhecimento da inexigibilidade de licitagao; (ii) promover a
publicacdo do respectivo extrato no Didrio Oficial; (iii) providenciar o registro da

contratagao nos portais PNCP e AUDESP.

E o parecer, s.m.j.

FLORA MORENA OLIVEIRA PIOVESAN ALVES
OAB/SP n® 421.173

FRANCISCO APARECIDO RAHAL FARHAT
Chefe da Procuradoria Juridico-Administrativa

De acordo, encaminhe-se.
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MARCELO MAGRO MAROUN
Procurador Geral do Municipio

A Secretaria Municipal de Turismo.
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