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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

a. Numero do Processo: 030077/2026

b. Objeto: Pré-qualificagdao para registro de pregos para prestagcdao de servigos de
conservacao e manutencdo da infraestrutura urbana de vias publicas, contencdao e
passeios, com fornecimento de mao de obra e materiais a serem realizados no ambito da
Administracao Publica Municipal.

2, DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Inciso | e II, do § 1° do Artigo 18 da Lei
Federal 14.133/2021)

O presente procedimento tem por objeto a pré-qualificagcdo de empresas do ramo de
engenharia para futura e eventual contratagcao, visando a execugéo de servigos especializados
de conservagao e manutengcdo da infraestrutura urbana de vias publicas no Municipio de
Piracicaba, abrangendo contengdes, passeios, calgadas e demais elementos correlatos, com
fornecimento de mao de obra, equipamentos e materiais necessarios.

A pré-qualificagao tem por finalidade aferir, previamente a futura licitacdo, a capacidade
técnica e operacional das empresas interessadas, assegurando que apenas aquelas que
comprovem experiéncia compativel com a complexidade e relevancia dos servigos possam
participar do certame subsequente.

Os servicos a serem futuramente contratados compreendem intervengdes preventivas e
corretivas destinadas a manutengdo da trafegabilidade, acessibilidade e seguranga das vias
publicas, observadas as normas técnicas vigentes e as especificagdes que constardo no edital
da futura licitagao.

O procedimento sera conduzido nos termos da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a
possibilidade de pré-qualificagdo permanente, com o objetivo de conferir maior eficiéncia,
celeridade e seguranca juridica as futuras contratacdes.

O objeto da contratagéo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026.

ID PCA no PNCP: 199/2026

3. AREA REQUISITANTE

a) Area Requisitante: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Publico
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b) Responsavel: Luciano Rodovaldo Celéncio

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO (INCISO lil, DO § 1° DO ARTIGO 18 DA
LEI FEDERAL 14.133/2021

A empresa a ser contratada devera comprovar capacidade técnica compativel com o objeto
da licitagdo, nos termos do inciso Ill do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando
aptiddo para a execugdo de servigos especializados de conservagdo e manutencdo da
infraestrutura urbana, incluindo reparos em pavimentos, calgadas, contengdes, sinalizagao viaria,

drenagem e demais servigos correlatos.

A comprovagdo da capacidade técnica sera exigida por meio de atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugao de
servigos com caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto licitado.

Sao requisitos minimos para a contratagao:

a) Atestados de Capacidade Técnica emitidos por 6rgao publico ou empresa privada,
comprovando a execugdo de servigos similares, contendo descricdo clara dos servigos

executados e grau de complexidade compativel.

b) Certidao(des) de Acervo Técnico (CAT) elou Atestado(s) de Responsabilidade
Técnica (ART) do(s) profissional(is) responsavel(is) pela execugdo, devidamente
registrados no CREA/CAU, compativeis com o objeto da licitagéo.

c) Registro da empresa e dos responsaveis técnicos junto ao conselho profissional
competente (CREA), com situagéo regular.

e) Comprovagao da disponibilidade de equipamentos e mao de obra especializada para

execugao dos servigos no prazo e nas condi¢des estabelecidas no futuro contrato.

g) A empresa contratada devera garantir:

o cumprimento dos prazos estabelecidos;
a qualidade técnica dos servigos executados;
a seguranga do canteiro de servigos;

a adocao de boas praticas de sustentabilidade, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, que estabelece critérios ambientais, sociais e econdmicos nas

contratagdes publicas.
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A empresa contratada devera garantir o cumprimento dos prazos, qualidade técnica dos
servicos, seguranga do canteiro de obras e adogdo de boas praticas ambientais, em
conformidade com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece critérios de

sustentabilidade em suas diferentes dimensdes: ambiental, social e econdémica.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (INCISO IV DO § 1° do ARTIGO 18 DA LEI
FEDERAL 14.133/2021)

As quantidades estimadas para os servigos constantes na planilha orgamentaria foram
determinadas com base na experiéncia prévia da Secretaria Municipal de Obras em contratos
similares, nos registros histéricos de demandas, bem como nas necessidades verificadas em

vistorias técnicas em diversos pontos do municipio.

Considerando-se que a contratacdo ocorrera de forma global, com execugéo
condicionada a emissdo de Ordens de Servigo especificas, as quantidades foram projetadas
para garantir a capacidade de atendimento continuo, eficiente e imediato as demandas, sem

comprometer a agilidade dos atendimentos ou gerar necessidade de aditivos com frequéncia.

Em anexo segue planilha com estimativa dos valores,estas quantidades n&o representam a
totalidade exata dos servigos que serdo executados, mas sim um limite referencial que permite
atender com flexibilidade a todas as Ordens de Servigo dentro do periodo contratual, mantendo a

eficiéncia administrativa e evitando paralisa¢des por insuficiéncia contratual.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO (INCISO VI, DO § 1° DO ARTIGO
18 DA LEI FEDERAL 14.133/2021

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 59.687.658,53 (cinquenta e nove milhGes
seiscentos e oitenta e sete mil seiscentos e cinqglienta e oito reais e cinquenta e trés centavos),
conforme levantamento prévio baseado em composicbes de custos oriundas das tabelas de
referéncia da CDHU, SINAPI, DER, SIURB e FDE, amplamente utilizadas na administragcao
publica.

O montante estimado serve como parametro técnico e financeiro para o planejamento e
execugao da contratagdo, possibilitando a Administracdo Publica estabelecer um valor de
referéncia adequado, que assegure a economicidade e a eficiéncia da contratagdo, em

consonancia com os principios da Lei n°® 14.133/2021.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (INCISO V, DO § 1° DO ARTIGO 18 DA LEI
FEDERAL 14.133/2021)

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a existéncia de
empresas especializadas aptas a execucdo dos servicos de conservagao e manutencado da
infraestrutura urbana de vias publicas, abrangendo servicos de contengdo e manutencdo de

passeios, com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.

Verificou-se que tais servicos sdo amplamente ofertados no mercado por empresas do
ramo da construcdo civil e infraestrutura urbana, que possuem capacidade técnica e operacional
para execugao de atividades dessa natureza, incluindo manutengcdo de pavimentacgéo,
recomposicdo de passeios, execugao de contengdes e demais intervengdes relacionadas a

conservagao do sistema viario.

Observou-se, ainda, que diversos municipios adotam modelo semelhante de
contratagdo, inclusive mediante registro de pregos, visando garantir maior agilidade na
execugao de servigos de manutengdo urbana, que possuem carater continuo e demanda

variavel ao longo do exercicio.

A estimativa de custo foi baseada em pesquisas de mercado e em composi¢des de
pregos unitarios oriundas das seguintes bases oficiais:

SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil)
SIURB (Sistema de Obras da Prefeitura de Sdo Paulo

FDE (Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacgéo)

CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano)

DER (Departamento de Estrada e Rodagem)

O levantamento servira como base para elaboracdo do Termo de Referéncia e da
Planilha Orgamentaria a ser utilizada na fase de licitagdo. A compatibilizagdo dos pregos de
referéncia com os pregos de mercado garante maior precisdo na estimativa de custos, reduz

riscos de sobreprego e assegura a viabilidade técnica e econdmica do projeto.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (INCISO VII, DO § 1° DO
ARTIGO 18 DA LEI FEDERAL 14.133/2021)

A solugdo proposta consiste na realizacdo de procedimento de pré-qualificagdo de
empresas do ramo de engenharia, com comprovada capacidade técnica e operacional, para
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futura e eventual contratagédo de servigos de conservagao e manutengao da infraestrutura urbana
de vias publicas do Municipio de Piracicaba.

A futura contratagdo contemplara a execugao de servigos preventivos e corretivos em
vias publicas, contengbes, passeios, calgadas, guias, sarjetas e demais elementos correlatos da
infraestrutura urbana, incluindo o fornecimento de mao de obra especializada, equipamentos,
ferramentas e materiais necessarios.

A solucéo abrange:

Manutencgdo e recomposigado de pavimentagdo asféltica e/ou intertravada;
Recuperacao estrutural e superficial de passeios e calcadas;
Execucao e manutengéo de contengdes e dispositivos auxiliares;
rut Intervengbes corretivas decorrentes de desgaste natural, intempéries ou danos
estruturais;

: Servigos complementares indispensaveis a plena funcionalidade e seguranga da
infraestrutura urbana.

A adocéao da pré-qualificagdo como etapa preparatéria visa assegurar que as empresas
participantes da futura licitagdo possuam experiéncia comprovada e estrutura compativel com a
complexidade dos servigcos, promovendo maior eficiéncia, celeridade e seguranga juridica ao
processo licitatorio.

A solucdo, como um todo, busca garantir a manutencdo continua e padronizada da
infraestrutura viaria municipal, reduzir intervengées emergenciais, otimizar recursos publicos e
preservar a seguranga, a mobilidade urbana e a acessibilidade da populagao.

A estratégia encontra-se alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, previstos na legislagao vigente.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (INCISO ViII, DO
§ 1° DO ARTIGO 18 DA LEI FEDERAL 14.133/2021)

O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, visto que a contratacdo é feita
globalmente para atendimento de ordem de servigo, haja vista que assim o fornecimento
dos servigos sera sempre a cargo de um unico contratado, resultando num maior nivel
de controle por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade e a garantia dos
resultados numa unica pessoa juridica.

10. RESULTADO PRETENDIDO (INCISO IX, DO § 1° do Artigo 18 DA LEI FEDERAL
14.133/2021)

O resultado pretendido com a realizagdo da pré-qualificagdo e a futura contratacéo é
assegurar a execugao eficiente, continua e tecnicamente adequada dos servigcos de conservagéo
e manutencgao da infraestrutura urbana de vias publicas do Municipio de Piracicaba.
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Busca-se, especificamente:

Garantir condigbes adequadas de trafegabilidade, acessibilidade e
segurancga nas vias publicas, passeios e conten¢des;

_ Reduzir a ocorréncia de intervengdes emergenciais, por meio da adogéo
de manutencao preventiva e corretiva planejada;
Preservar e prolongar a vida Util da infraestrutura urbana existente;
Assegurar padronizagao técnica na execugao dos servigos;
Mitigar riscos a seguranga de pedestres e condutores;
Proporcionar maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, com
redugao de custos decorrentes de deterioragdo progressiva ou falhas estruturais;

_ _Conferir maior celeridade e seguranca juridica as futuras contratagées,
por meio da prévia verificagdo da capacidade técnica das empresas interessadas.

Como resultado institucional, pretende-se aprimorar a qualidade dos servigos publicos
prestados a populagdo, promovendo mobilidade urbana adequada, melhoria das condigdes de
uso dos espacos publicos e atendimento ao interesse publico de forma planejada e sustentavel.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO (INCISO X, DO
§ 1° do Artigo 18 DA LEI FEDERAL 14.133/2021)

Previamente a celebragdo do contrato decorrente da futura licitagdo, deverdao ser adotadas
as seguintes providéncias administrativas e técnicas:

1. Conclusado do procedimento de pré-qualificagdo, com a andlise e homologagao das
empresas que atenderem aos requisitos de qualificagdo técnica e operacional
estabelecidos;

2. Elaboragdo e aprovagdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico, contendo
especificagdes técnicas detalhadas, quantitativos estimados, critérios de medicao,
fiscalizagdo e padrdes de desempenho;

3. Definigao da dotagdo orgamentaria e reserva de recursos financeiros suficientes para
fazer frente as obrigagdes contratuais;

4. Realizagao da futura licitagdo, observados os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e julgamento objetivo;

5. Anidlise da regularidade fiscal, trabalhista e juridico-constitucional da empresa
vencedora, bem como verificagdo da manutengao das condi¢des de habilitacao;

6. Indicagao formal do gestor e fiscal do contrato, com definicao clara de atribui¢des,
rotinas de acompanhamento e critérios de medi¢do dos servigos;

7. Elaboragdo da minuta contratual, contendo clausulas relativas a prazos, garantias,
penalidades, matriz de riscos (quando aplicavel), obrigagdes das partes e critérios de
reajuste;

8. Eventual exigéncia de garantia contratual, se prevista no edital, nos termos da
legislacdo vigente.

Essas providéncias visam assegurar que a futura contratagdo ocorra de forma planejada,
regular e compativel com as necessidades da Administragdo, garantindo segurancga juridica,
controle adequado da execugéo contratual e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.
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12 CONTRATAGOES CORRELATO-INTERDEPENDENTES (INCISO XI, DO § 1°
DO ARTIGO 18 DA LEI FEDERAL 14.133/2021)

Nos termos dos incisos X a Xl do §1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, informa-
se que esta contratagdo ndo esta vinculada diretamente a outras contratagbes correlatas ou
interdependentes, podendo ser executada de forma autbnoma. No entanto, eventuais
contratagcdes complementares poderao ser avaliadas futuramente, com o objetivo de garantir a
efetividade, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos relacionados a sinalizagédo urbana e a

mobilidade no Municipio.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS ( INCISO XII DO § 1°
DO ARTIGO 18 DA LEI FEDERAL 14.133/2021)

A execucao dos servigos de conservagao e manutencao da infraestrutura urbana podera
gerar impactos ambientais pontuais, principalmente relacionados & movimentacdo de solo,
emissao de poeira e ruidos, geragéo de residuos solidos da construgéo civil (RCC) e utilizagdo

de materiais betuminosos.

Entre os principais impactos potenciais, destacam-se:

Emisséo de poeira e material particulado durante as atividades de demoligédo, escavagao
e transporte;

Emisséo de ruidos e vibragdes decorrentes do uso de maquinario pesado;

Geragao de residuos de construgdo e demoligéo (entulho, restos de asfalto, concreto e
materiais diversos);

Possivel contaminag&o do solo ou da agua por derramamento de 6leos, combustiveis ou
produtos betuminosos;

Compactacao e degradagao temporaria do solo em areas de obra;
Interferéncias momentaneas na drenagem e no entorno urbano.
Para mitigar esses impactos, deverao ser adotadas as seguintes medidas de

tratamento e controle ambiental:

Implementagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdao Civil
(PGRCC), com destinagdo adequada dos residuos gerados a aterros licenciados,

mediante apresentacao de atestado técnico de destinacgao final;

Adocao de barreiras de contengado de poeira, umedecimento periddico e sinalizagao
adequada nas frentes de servigo;

Manutengao preventiva e controle de emissdes dos equipamentos e veiculos utilizados;

Armazenamento e manuseio corretos de produtos quimicos e combustiveis, com
recipientes adequados e local protegido;
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Rea%roveitamento de materiais reciclaveis, como o uso de RCC e RAP (Reclaimed
Asphalt Pavement), em conformidade com as normas ambientais e técnicas vigentes;

Planejamento das atividades de obra para minimizar interferéncias no transito e
impactos a vizinhanga;

Cumprimento integral da legislacdo ambiental aplicavel, especialmente as resolugdes do
CONAMA e normas da CETESB e do Municipio.

A observancia dessas medidas assegurara que a execugao dos servigos ocorra de forma
ambientalmente responsavel, em conformidade com os principios da sustentabilidade previstos
na Lei n° 14.133/2021, que orienta as contratagées publicas a promover o desenvolvimento

nacional sustentavel.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (INCISO XIll DO § 1° DO ARTIGO 18 DA
LEI FEDERAL 14.133/2021)
A contratagdo ¢é tecnicamente, operacionalmente e economicamente viavel,
considerando a necessidade continua de conservagao e manutencdo da infraestrutura urbana do

Municipio de Piracicaba, essencial a segurancga, mobilidade e bem-estar da populacéo.

A viabilidade técnica esta assegurada pela definigéo clara do objeto, pela padronizagao
dos procedimentos e pela utilizagdo de materiais e métodos construtivos consagrados, em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis (ABNT, DNIT e regulamenta¢cdes municipais).
O planejamento das atividades permitira intervengdes programadas, com minima interferéncia na

rotina urbana e garantia de qualidade e durabilidade das obras executadas.

A viabilidade operacional € garantida pela disponibilidade de empresas capacitadas no
mercado, com experiéncia comprovada em servicos de conservagdo e manutengao de
infraestrutura urbana. A estrutura organizacional e os recursos técnicos previstos no Termo de

Referéncia asseguram a execug¢ao adequada e continua das atividades contratadas.

A viabilidade econémica e financeira decorre da previsdo orgamentaria prépria para
custeio das agbes de manutencéo e conservagao viaria, contemplada na Lei Orgamentaria Anual
do Municipio. A adogao de critérios de economicidade, aliada a concorréncia entre fornecedores
qualificados, assegurara o uso racional dos recursos publicos e a obtengcdo de melhor relagéo

custo-beneficio.

Além disso, a contratagdo contribui para a redugdao de custos futuros com reparos
emergenciais e reconstrugdes, ao privilegiar a manutencao preventiva e o prolongamento da vida

util dos pavimentos, calgadas e estruturas urbanas.
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Dessa forma, a contratagdo proposta revela-se plenamente viavel e necessaria,

atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos na Lei

Federal n° 14.133/2021, assegurando a continuidade e qualidade dos servigos publicos

essenciais a populagao.

15. GERENCIAMENTO DE RISCO

A gestao de riscos contempla a identificagdo dos possiveis eventos adversos, a anélise

de sua probabilidade e impacto, a definicdo de medidas preventivas para mitigagédo e, quando

necessario,

responsabilidades.

a formulacdo de planos de contingéncia,

com a clara atribuicdo de

Abaixo, apresenta-se a matriz de riscos identificados para a presente
contratagao:
Risco Identificado | Probabilidade | Impacto | Classificagdo | Plano de Mitigagao Responsavel
do Risco
Participacéo de Média Alto Alto Exigéncia de pré- Administracao
empresas sem qualificagdo com
capacidade técnica critérios técnicos
compativel objetivos e
quantitativos
minimos
proporcionais
Subdimensionamen | Média Médio Médio Levantamento Administracao
to de quantitativos técnico prévio e
estimados atualizagdo periddica
das demandas
Execugédo de Média Alto Alto Fiscalizagéo técnica | Contratada /
servigos em permanente, Fiscalizacao
desconformidade exigéncia de
com normas responsavel técnico
técnicas habilitado e
medicoes rigorosas
Atrasos na Média Médio Médio Definicao clara de Contratada
execugao dos prazos, aplicagao de
servigos penalidades e
acompanhamento
sistematico do
cronograma
Interferéncias Alta Médio Médio Planejamento flexivel | Contratada
climaticas (chuvas das frentes de
intensas) trabalho e
priorizagao de
servigos
emergenciais
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Para conferéncia, acesse o site https://sempapel.piracicaba.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo PMP 2026/030077 e o cédigo WOHSOEOU.
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seguranga do
trabalho e uso de
EPI/EPC

Aumento imprevisto | Média Médio Médio Previsdo de reajuste | Administragao
de custos de contratual conforme
insumos indices oficiais e

planejamento

orgamentario

adequado
Riscos a seguranga | Baixa Alto Médio Exigéncia de Contratada
de trabalhadores e cumprimento das
terceiros normas de
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Para conferéncia, acesse o site https://sempapel.piracicaba.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo PMP 2026/030077 e o cédigo WOHSOEOU.
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