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Parecer PG 172/2026.

Processo 2025/159458 (Pregao Eletronico 14/26).

Impugnante | Kimenz Equipamentos Ltda

Objeto Fornecimento de leita em po6 integral.

Assunto Impugnacao ao edital.

Trata o presente de solicitacdo para anadlise e parecer juridico sobre

“impugnacao ao edital” interposta nos autos do processo licitatdrio em epigrafe.

A impugnante baseia sua argumentacao alegando que:

“De acordo com a Resolucdo n° 218/1973 do CONFEA (Art. 12), as atribuicdes

relativas a sistemas de refrigeracdo, compressores e ciclos térmicos sdo de competéncia da

Engenharia Mecéanica.”

“O edital, da forma como redigido, impde que a licitante possua credenciamento
préprio junto ao INMETRO. Contudo, tal exigéncia configura barreira injustificada e padece de
vicio de legalidade. O INMETRO atua na certificacdo de produtos e metrologia legal, ndo
havendo previsdo na legislacédo federal que obrigue empresas de manutencdo de camaras de

vacina a serem "credenciadas” ao Instituto para a prestacéo de servi¢os de assisténcia técnica.”

‘O Item 6, subitem "a.1", exige a responsabilizacdo pelo descarte de materiais
conforme legislacdo vigente. Na manutencédo de refrigeracdo, 0 manuseio envolve gases e 6leos
classificados como residuos perigosos. No Estado de S&o Paulo, a conformidade para
destinacdo desses residuos é comprovada pelo CADRI (Certificado de Movimentacdo de
Residuos de Interesse Ambiental),emitido pela CETESB (Lei Estadual n® 12.300/2006). Para que
a clausula de sustentabilidade tenha eficacia real, € imperativa a exigéncia deste certificado na

habilitacdo, garantindo que a contratada possua regularidade ambiental.”
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“‘Acumulagdo de exigéncias impertinentes — como a formag&o profissional
inadequada ao objeto (Engenharia Elétrica em detrimento da Mecanica) e a exigéncia de
credenciamento institucional sem amparo legal (INMETRO) — somada a auséncia de
mecanismos eficazes de fiscalizagdo ambiental (omissdo do Certificado CADRI no rol de

habilitacdo), cria um Obice intransponivel a ampla disputa.”

Segundo nossa unidade técnica, a impugnante nao possui razao em suas

alegacgoes, dissertando especificamente que:

“1. Exigéncia de Engenheiro Eletricista como Responsavel Técnico.

O item nao ¢é acatado. A exigéncia de profissional Engenheiro Eletricista
como responsavel técnico mostra-se plenamente justificada pela natureza do objeto, que
envolve a manutengdo de equipamentos utilizados para o armazenamento de insumos
sensiveis, como vacinas, medicamentos e reagentes laboratoriais. As intervengoes
técnicas abrangem sistemas elétricos e eletroeletronicos complexos, incluindo
compressores, placas eletronicas, sensores de temperatura, controladores digitais e
dispositivos de protecado elétrica, atividades estas caracterizadas como servigos técnicos
especializados na drea de engenharia elétrica, nos termos da Lei n® 5.194/1966 e das
normas do CONFEA/CREA. A exigéncia visa garantir a execugao dos servigos
conforme normas técnicas vigentes (ABNT, NR-10, NR-12, entre outras),
prevenindo riscos a seguranga, a integridade dos equipamentos e a saude

publica, nao configurando restri¢ao indevida a competitividade.”

“2. Exigéncia de Credenciamento junto ao INMETRO/ Rastreabilidade
Metrolégica (RBC).

O item nao € acatado. O objeto do certame envolve a manutengao e
verificagio de equipamentos que devem operar com temperatura rigorosamente
controlada, sendo imprescindivel a confiabilidade e a rastreabilidade metrologica
dos instrumentos de medicao, sensores e controladores eletronicos. O credenciamento

junto ao INMETRO, por meio da Rede Brasileira de Calibracao (RBC), assegura
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que os servicos de calibragio e verificacdo atendam a padrdes nacionais e
internacionais, conferindo validade legal, confiabilidade técnica e rastreabilidade
metrologica aos resultados obtidos. A exigéncia é compativel com as normas técnicas
aplicaveis, com as Boas Praticas de Armazenamento e com as exigéncias da
ANVISA, sendo indispensdvel para garantir a seguranga sanitaria dos insumos

armazenados e a regularidade do servigo publico.”

“3. Atendimento ao Item 6 - Sustentabilidade - Exigéncia de
CADRI/CETESB. O item ndo é acatado. Os servigos de manutencdo de geladeiras,
freezers e camaras de vacina geram residuos classificados como Residuos de
Interesse Ambiental, tais como gases refrigerantes, 6leos lubrificantes, componentes
eletronicos e pecas contaminadas, os quais estao sujeitos a controle ambiental especifico.
O CADRI - Certificado de Movimentagdao de Residuos de Interesse Ambiental,
emitido pela CETESB, é o instrumento legal que autoriza a movimentagdo,
transporte e destinacdo final desses residuos, garantindo a rastreabilidade
ambiental e  protegendo o  Municipio de  eventual responsabilizacao
ambiental soliddria. A exigéncia atende ao Item 6 — Sustentabilidade do edital, bem
como as disposi¢oes da Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) e da
Lei n® 14.133/2021, sendo técnica, legal, proporcional e indispensavel a adequada

execuc¢ao do contrato.”

“4. Alegacdo de Restricio a Competitividade e a Selecio da Proposta
Mais Vantajosa. O item nao é acatado. As exigéncias previstas no edital — indicacdo de
Engenheiro Eletricista como responsavel técnico, comprovagao de rastreabilidade
metroldgica/INMETRO e apresentagao de CADRI/CETESB — decorrem diretamente da
natureza técnica, sanitdria, elétrica e ambiental do objeto. O principio da
competitividade nao obriga a Administragdo a admitir empresas que nao
possuam capacidade técnica, sanitdria ou ambiental compativel com o objeto

licitado. A selecao da proposta mais vantajosa deve ocorrer dentre aquelas que
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atendam plenamente aos requisitos legais e técnicos estabelecidos. A proposta de
menor preco que comprometa a seguranca de vacinas, medicamentos, equipamentos
e 0 meio ambiente ndo atende ao interesse publico, podendo gerar prejuizos futuros

ao erario.”

E o relato do essencial.

1. Temos que o Edital consiste no documento fundamental da licitacao.
Abaixo da legislagao pertinente a matéria, é o Edital que estabelece as regras especificas
de cada certame, e nossa atual legislacdo mantém como principio da maior importancia

a vinculagao dos atos licitatdrios as normas do Edital.

2. Afirma Celso Antonio Bandeira de Mello ao tratar do Edital que “suas

disposi¢oes sdo vinculadas tanto para a Administragdo quanto para os que disputam o certame”.

3. Sobre o tema, diz sabiamente o mestre Hely Lopes Meirelles, em sua

obra Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 26. ed., 2001, p. 259:

“(...) a vinculacao ao edital é principio basico de toda licitacio. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacao e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacao, e, como tal, vincula aos termos tanto os licitantes
como a Administracdo que o expediu”.

4. O Edital deve estabelecer regras claras e precisas que permitam a mais
ampla e indiscutivel participacdo dos licitantes, sem elementos ocultos ou que
necessitem de imagina¢ao ou adivinhagdo, garantindo, no entanto, uma satisfatoria

contratacao em perfeito atendimento as necessidades publicas envolvidas.
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5. No caso em questdo, do que se depreende dos elementos acostados aos
autos, é possivel vislumbrar na resposta da Divisao de Infraestrutura e Zeladoria da
Secretaria Municipal de Satde, juntado as folhas 240 a 242 destes autos digitais, a analise
da argumentagao da impugnante que em sintese busca interpretar a legislacdo com o
intuito de ampliar a possibilidade de participagaio, DESPROTEGENDO A
CONTRATACAO DE GARANTIAS PARA A BOA E CAPACITADA EXECUGAO
CONTRATUAL.

6. Ante o exposto, OPINAMOS pela manutencao da edital, julgando
IMPROCEDENTE a impugnacao interposto pela Empresa KIMENZ, retornando o
presente a Divisao de Licitacdes para ciéncia do interessado e o prosseguimento do

certame.

E o parecer, s.m.j.

MARCEL VARELLA PIRES
Procurador Juridico Municipal
OAB/SP n° 171.323

FRANCISCO APARECIDO RAHAL FARHAT
Chefe da Procuradoria Juridico-Administrativa

De acordo, encaminhe-se.

MARCELO MAGRO MAROUN
Procurador Geral do Municipio

N

A
Divisao de Compras
ADMGOV/SEA/SCL/GLC/DC
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