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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INFORMAGOES BASICAS

a) Numero do Processo: PMP 2025/ 174473
b) Area Requisitante: Secretaria Municipal da Saude

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, 1)

A presente contratacao tem por finalidade abertura de novo processo de aquisicao de medicamentos, adequado
ao respectivo grupo de itens FRACASSADOS no Pregéao Eletrénico 111/25 Processo Digital PMP 2025/075713,
pertencentes aos Lotes 05, 11, 14, 15, 16, 22, 23 e 24.padronizados destinados a manutencéo regular das
atividades das unidades de saude do municipio, com o objetivo de assegurar a continuidade da assisténcia
farmacéutica no ambito da Atencdo Basica, Urgéncia e Emergéncia, bem como nos atendimentos
especializados. Tal medida é essencial para garantir o atendimento adequado a populagdo, em consonéncia
com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), assegurando o acesso da comunidade aos tratamentos
prescritos e prevenindo desabastecimentos que comprometam a efetividade das politicas publicas de saude.

A obrigatoriedade do fornecimento de medicamentos encontra respaldo no artigo 6° da Lei n° 8.080/1990, que
define como agbes e servigos de saude aqueles voltados a assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica. Ademais, o artigo 196 da Constituicao Federal estabelece que a saude é direito de todos e dever
do Estado, a ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que assegurem 0 acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagdo. Nesse contexto, incumbe a
Administragdo Publica prover os meios necessarios a concretizagdo desse direito fundamental, o que inclui a
aquisicao regular e eficiente de medicamentos.

A Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) é um instrumento oficial do Ministério da Saude
que lista os medicamentos considerados essenciais para atender as necessidades prioritarias de saude da
populagao brasileira. A RENAME ¢é publicada periodicamente por meio de portaria ministerial e serve como
referéncia para a formulagdo das Relagbes Estaduais e Municipais de Medicamentos, além de orientar a
organizacdo da assisténcia farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Os medicamentos constantes na RENAME séao selecionados com base em critérios de efetividade, seguranca,
qualidade e custo-beneficio, e sua adogdao tem por objetivo garantir o acesso racional e equitativo aos
tratamentos necessarios a promogéo, protecéo e recuperagao da saude.

Com base na RENAME, cada ente federativo — estado ou municipio — tem autonomia para elaborar sua propria
Relagdo Municipal de Medicamentos (REMUME), considerando as especificidades epidemioldgicas,
demogréficas e assistenciais da populagao local, bem como a capacidade de oferta dos servigos de saude.

A REMUME, portanto, € o documento que regulamenta, no dmbito municipal, quais medicamentos estardo
disponiveis para prescricdo e dispensacao pela rede publica de saude local. A selegao dos medicamentos que
compdem essa relagdo deve observar os principios da assisténcia farmacéutica e as diretrizes da Politica
Nacional de Medicamentos, especialmente no que diz respeito ao uso racional de medicamentos e a
integralidade da atengao a saude. A REMUME de Piracicaba esta disponivel para consulta através do endereco
eletrdnico: https://piracicaba.sp.gov.br/servicos/relacao-municipal-de-medicamentos-essenciais-remume/

Além de orientar a padronizagédo e o fornecimento de medicamentos, a REMUME também é utilizada como
referéncia para as agdes de aquisigdo publica, o que contribui para a otimizagao dos recursos financeiros, a
reducdo de desperdicios e a ampliagdo do acesso da populagao a tratamentos eficazes.
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Trata-se, portanto, de uma demanda publica continua, de carater essencial, voltada a garantia do direito a saude
e ao cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal de Saude.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA (Art. 18, § 1°, 1)

O objeto da presente contratagédo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2026,
demonstrando alinhamento com o planejamento institucional da Administracdo Publica Municipal e com as
diretrizes de programagao orgamentaria e de gestao da saude.

A previsao consta no Plano de Contratagcdes Anual publicado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP), conforme detalhamento a seguir:

1. Identificacdo do PCA no PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/46341038000129/2026
2. Data de publicagdo no PNCP: 30/07/2025

3. Identificagdo do item no PCA (n° item no catalogo da Prefeitura): Vide tabela item 4.
4. Classe/grupo: Vide tabela item 4.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, Ill)

a) DA PROPOSTA
«  Aempresa participante devera especificar:
«  Prego unitario e total, com desconto linear sobre todos os itens do lote.
Justificativa: Considerando a necessidade de promover a obtengcdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, sera adotado o critério de menor preco por lote, COM A EXIGENCIA de que o
ARREMATANTE, na sua proposta final, apresentada apdés a disputa de pregos, APLIQUE O MESMO
PERCENTUAL DE DESCONTO PARA TODOS OS ITENS que compdem cada lote. Assim, apds a disputa de
precos, a empresa arrematante devera anexar a planilha readequada de pregos aplicando, linearmente, ITEM A
ITEM, O DESCONTO FINAL APURADO entre a sua proposta inicial, langada no sistema, e o valor final
arrematado, apresentado durante a disputa, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO.
«  Marca do fabricante, nome comercial e modelo do produto ofertado.
« Apresentar Certificado de Registro do Produto emitido pela ANVISA ou cépia da publicagdo em D.O.U, de
acordo com Portaria n° 2.814, de 29 de maio de 1.998, no Art. 5°, item IV, quando exigido, ou atender
aos critérios de isengao previstos na legislagao sanitaria vigente.

b) DA EMBALAGEM

Os produtos deverdo ser acondicionados de acordo com a praxe do fabricante, garantindo sua integridade
durante o transporte, armazenamento e uso. Rotulados conforme a legislacdo em vigor.

O medicamento a ser fornecido pela devera apresentar no roétulo os dizeres: “Proibida a venda no comércio”, de
acordo com a Portaria n°® 2.814, de 29 de maio de 1998, no Art. 7°.

c) DAS BULAS
Deveréo ser apresentadas junto com a proposta as bulas dos medicamentos ofertados comprovando
as especificagdes técnicas do edital, sob pena de desclassificagdo pelo ndao cumprimento.

d) AMOSTRAS

Nao sera exigida a apresentagao de amostras, uma vez que a qualidade e a conformidade dos medicamentos
serdo aferidas pela apresentacéo do registro valido na ANVISA e pelo estrito cumprimento das especificacdes
técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, em conformidade com a legislagdo sanitaria vigente,
particularmente a Portaria n° 2.814/1998 e demais normas regulamentares da ANVISA.
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O objetivo ao atender aos requisitos da contratacdo é garantir que a aquisicdo de medicamentos ocorra de
maneira transparente e eficiente. Isso significa que todo o processo deve seguir os principios € normas da Lei n°
14.133/2021, assegurando que as compras sejam feitas de forma correta e responsavel.

3.1 DA INVERSAO DE FASE - HABILITAGAO

Relativamente a solicitagdo de justificativa para a inversao de fases, informa-se que a adogao do procedimento
com a habilitagdo antecedendo o julgamento das propostas encontra fundamento expresso no artigo 17, §1°, da
Lei n° 14.133/2021, que confere a Administragdo Publica discricionariedade técnica para definir a sequéncia
procedimental mais adequada as caracteristicas do certame, desde que devidamente motivada.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.036, assentou a constitucionalidade da inversao de fases nas
licitagbes publicas, reconhecendo tratar-se de opgao legitima do gestor, compativel com os principios da
eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade, desde que a escolha esteja justificada a luz do interesse
publico e das especificidades da contratagdo. O entendimento firmado afasta qualquer obrigatoriedade de
adogao do modelo tradicional, reafirmando a flexibilidade procedimental introduzida pelo novo regime licitatério.

No caso concreto, a opgéo pela habilitagdo prévia revela-se especialmente adequada por promover ganhos
relevantes de eficiéncia administrativa, ao permitir que a Administracéo avalie, desde logo, a capacidade juridica,
técnica, econdmico-financeira e fiscal dos licitantes, assegurando que apenas proponentes plenamente aptos
avancem as fases subsequentes do certame.

Sob a dtica da seguranca juridica, a inversdo de fases reduz significativamente o risco de desclassificagdes
tardias do licitante melhor classificado, bem como de anulagbes supervenientes do procedimento, circunstancias
que comprometem a continuidade do objeto contratual e geram retrabalho administrativo. Tal racionalidade é
reiteradamente reconhecida pelos 6rgédos de controle, notadamente pelo Tribunal de Contas da Unido, que
admite a inversao como mecanismo legitimo de mitigagao de riscos procedimentais e de preservagéao da utilidade
do certame, desde que motivada e proporcional ao objeto licitado.

Além disso, a habilitagdo antecedente contribui para a reducéo da litigiosidade, na medida em que concentra a
analise de documentos e eventuais controvérsias em licitantes efetivamente aptos e interessados na contratagéao,
diminuindo o nimero de recursos administrativos e impugnagdes decorrentes de analises indcuas e/ou propostas
inviaveis ou inexequiveis.

Por fim, a medida mostra-se alinhada aos principios da economicidade e da eficiéncia, ao racionalizar o emprego
de recursos humanos e materiais da Administracao, evitando dispéndio de tempo e esforgos com a analise de
propostas e lances de licitantes que, posteriormente, poderiam ser inabilitados, 0 que se revela especialmente
relevante em contratacbes de maior complexidade técnica ou impacto operacional.

Dessa forma, a inversao de fases adotada ndo apenas encontra respaldo legal e jurisprudencial, como se mostra
adequada, proporcional e vantajosa ao interesse publico, atendendo plenamente as diretrizes estabelecidas pela
Lei n® 14.133/2021 e pelos 6rgaos de controle.

3.2 QUALIFICAGAO TECNICA
Alicitante devera:
a) Apresentar Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da empresa proponente emitida pela ANVISA.

b) Apresentar Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal vigentes, compativel com o objeto da licitagcéo, de
acordo com a Portaria n® 2.814, de 29 de maio de 1998, no Art. 5°, incisos | e II.
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c) Atestado(s)de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome
e favor da empresa licitante, que comprove a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristica com o objeto da licitagédo, qual seja, fornecimento de medicamentos.

d) Comprovagao de que possui responsavel técnico, devidamente registrado no Conselho Regional de
Farmacia (CRF):

a. Certidao de Responsabilidade Técnica (CRT), emitida pelo respectivo Conselho Regional (CRF),
em nome do profissional, dentro do prazo de validade, em conformidade com a legislagao especifica;

b. Copia da carteira profissional ou certidao de regularidade do profissional emitida pelo conselho de
classe competente.responsabilidade técnica profissional da empresa proponente, exercida por um
profissional competente, dentro do prazo de validade, através da Certidao de Responsabilidade Técnica
(CRT).

e) Comprovacgao que o responsavel técnico indicado pertence ao quadro permanente da licitante, devendo
ser feita com a apresentagdo de um dos seguintes documentos:

a. Se funcionario: registro na Carteira Profissional, ficha de registro de empregado ou contrato de
trabalho;

b. Se Diretor: contrato social ou Certiddo da Junta Comercial em vigor;

c. Se profissional autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugéo
dos servigos: apresentar o contrato firmado com o profissional.

f) Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, podera, a critério da administracdo publica, ser
exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugao do contrato.

g) Apresentar Licenga Sanitaria para transporte de produtos de interesse a saude, sendo o transporte
préprio ou terceirizado.

h) Comprovagao, da regularidade do produto na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
através do registro, notificagdo, cadastramento ou comprovagao da isengéo de controle sanitario.
Caso o produto esteja dispensado de registro, a licitante devera encaminhar Declaracao de Notificagao
de Dispensa de Registro ou Certificado de Dispensa de Registro, emitidos pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA,;

JUSTIFICATIVAS:

¢ Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, esclarece-se que os requisitos
adotados sdo compativeis com a natureza do objeto, consistente no fornecimento continuo de medicamentos
essenciais a saude publica.

e A exigéncia de indices de balango, nos termos do artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se pelo valor
estimado da contratacdo e pela necessidade de assegurar a capacidade econdmico-financeira da contratada
para a execugao continua do fornecimento.

e A qualificagao técnica fundamenta-se na Lei n® 14.133/2021 e na legislagao sanitaria aplicavel, exigindo-se
Autorizagdo de Funcionamento expedida pela ANVISA e Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal vigentes,
como condigdo necessaria a regularidade da comercializagédo de farmacos.

o A exigéncia da responsabilidade técnica visa assegurar que a contratada esteja apta, sob o ponto de vista
técnico, a armazenar, manusear, controlar e entregar medicamentos, de acordo com as normas sanitarias,
farmacéuticas e de controle de qualidade previstas na legislagéo brasileira.

e Tais medidas visam mitigar riscos de inadimplemento e de desabastecimento, preservando a continuidade
das politicas publicas de saude e a regularidade da execugao contratual.

3.3 GARANTIA DE PARTICIPAGAO
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1. Para fins de pré-habilitacdo, sera exigida garantia da proposta da ordem de 1% (um por cento) do valor
estimado para cada lote em que a licitante participar, nos termos do art. 58 da Lei Federal n°® 14.133/21.

Justificativa: A exigéncia de garantia da proposta prevista no art. 58 da Lei Federal n°® 14.133/21, justifica-se
por representar um mecanismo fundamental para assegurar a seriedade das ofertas apresentadas pelos
licitantes e mitigar os riscos inerentes a contratagao publica. Trata-se de um instrumento juridico que visa garantir
o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos participantes do certame, evitando propostas meramente
especulativas ou temerarias, que possam comprometer a execugao do objeto licitado.

4. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES (Art. 18, § 1°, IV)

Para a definicdo da quantidade a ser fornecida, considerou os itens fracassados do respectivo PE 111/2025, com
os descritivos conforme previsto na REMUME e quantidades previstas nos Lotes que foram elaborados através
da avaliagdo do estoque de medicamentos existente em junho de 2024, bem como do consumo mensal
registrado no periodo de 12 meses, compreendido entre julho de 2023 e junho de 2024. Com base nessa analise,
foi definida uma quantidade apta a suprir a demanda projetada para os 15 meses, incluindo, nesse total, uma
margem de seguranga correspondente a trés meses adicionais de consumo.

LOTE 01
Item Descritivo Unidade Quantidade Cédigo Cédigo Classe Financiamento Destino ANVISA
PNCP  CATMAT
1 ADENOSINA 3MG/ML, solugéo injetavel, ampola com amp 500 1.905 278281 6505 MUNICIPAL Urger)ma/ Registro
2ml. Emergéncia

2 AMIODARONA200 MG. Comprimido sulcado. comp 400000 1562 267510 6505  RENAME  AtengdoBasica Registro

3 AMIODARONA 50MG/ML, solugéo injetavel, amplo com amp 1.500 1.760 271710 6505 RENAME Urgéncia/ Registro
3ml
CINARIZINA 75MG, comprimido. comp  450.000 1.576 267629 6505 MUNICIPAL Atengao Basica Registro
?(?;AM'NASMG’ ML, solugdo injetavel, ampola com amp 100 1.666 268960 6505 RENAME E;’ggggﬁ; Registro
6 Erz:NEFR'NA TMG/ML, soluggo injetavel, ampola com ) 6.000 1635 268255 6505 RENAME E;’;ﬂggﬁﬁ; Registro
7 ISOSSORBIDA 5MG (Dinitrato), comprimido sublingual. comp 2000 1.819 273395 6505 RENAME Erl#;g:ggﬁig; Registro
g  NITROPRUSSIATO DE SODIO 25MG/ML, amp 100 5569 453501 6505  MUNICIPAL Urgénaial - pistro
solugéo injetavel, ampola com 2ml. Emergéncia
g  NITROGLICERINA5SMG/ML, solugao amp 100 1.667 268970 6505 MUNICIPAL Urgéndial  pistro
injetavel, ampola com 5ml. Emergéncia
10 NQREPINEFRINA 2MG/ML (Hemitartarato), solugao in- amp 2500 5141 449584 6505 RENAME Urger)ma/ Registro
jetavel, ampola com 4ml. Emergéncia
11 PROPATILNITRATO 10MG, comprimido. comp 710.000 1.810 273135 6505 MUNICIPAL Atengdo Basica Registro
LOTE 02
. . . Codigo Codigo . . .
Item Descritivo Unidade Quantidade PNCP  CATMAT Classe Financiamento Destino ANVISA
1 ﬁ'i:gf:gﬁi’:g g’gm% '\f"' solugdo injetavelintra- 150.000 5402 448845 6505 MUNICIPAL Eﬂgg‘écr:z{a Registro
0,
2 Sjﬁﬂ% Ai‘csoo';i’;?é; ;"'Cg:ﬁ’?gg bis 80.000 1580 267643 6505 RENAME Atencao Basica Registro
3 gg;‘gg"gﬁsﬁnﬁm 2MG/ML, solugdo injetavel, amp  20.000 2234 300733 6505 MUNICIPAL Eﬂgg’gi{a Registro
4 grii)(g';"ggszog‘rﬁ““"e/ ML, solugdo injetavel, amp  120.000 2113 202427 6505 RENAME E‘;:gg%"rﬁ{a Registro
FLUOCINOLONA 0,25mg + POLIMIXINA B 3501
10.000UI + NEOMICINA3,5mg + LIDOCAINA : . .
5 20mg/ml, solugao otolégica, frasco com 5m. fras 2.000 380865 6505 RENAME Atengéo Basica Registro
6 ;!)Dpr‘;gcs?)ﬁg;?rﬁ:téﬁ_S“°°'”at° sédico) 500MG, ¢ c/amp 25.000 1712 270219 6505 RENAME Eﬂgg’gi{a Registro
7 IBUPROFENO 600MG, comp  550.000 1592 267676 6505 RENAME Atengo Basica Registro
g |BUPROFENO 100MG/ML, suspenséo oral gotas, fras  25.000 2686 332755 6505 MUNICIPAL Atengdo Basica Registro

frasco com 20ml.
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9 NIMESULIDA 100MG, comprimido. comp
10 PREDNISONA 20MG, comprimido. comp
11 PREDNISONA5MG, comprimido. comp

PREDNISOLONA 3MG/ML, solugéo oral, frasco com

12 fras

60ml.
ltem Descritivo Unidade
ACEBROFILINA 10MG/ML, xarope, frasco com 120ml. fras

1

2 ACEBROFILINA5MG/ML, xarope, frasco com 120ml. fras

3 AMINOFILINA 100MG, comprimido. comp

4 ATROPINA 0,25MG/ML (Sulfato),solugdo injetavel, am- am
pola com 1 ml. P

5 IPRATROPIO 0,025% (Brometo), solugdo para ina- .

= as
lagéo, frasco com 20 ml.

6 SALBUTAMOL SPRAY 120MCG/DOSE
(Sulfato), equivalente a 100 mcg/dose de Salbutamol, fras
frasco com 200 doses.

7 TERBUTALINA 0,5MG/ml (Sulfato), solugdo injetavel, am
ampola com 1ml. P
XAROPE DE GUACO, extrato fluido de Mikania glo-

8 merata Sprengel, frasco com no minimo 120ml. fras

ltem Descritivo Unidade

1 ACETATO DE MEDROXIPROGESTERONA
150 MG, frasco-ampola com 1ml, solugéo injetavel. amp
DESOGESTREL 150 MCG +

2 ETINILESTRADIOL 30 MCG, cartelacom 21 compri- cartela
midos.

ESTROGENOS CONJUGADOS 0,625 MG,
i dragea

3  dragea.

ESTRIOL 1MG/G, creme vaginal, bisnaga com 50 g, bi
. is

4  acompanhado de aplicador.

5 ENANTATO DE NORETISTERONA 50MG + VALE-

RATO DE ESTRADIOL 5MG, solugdo am
injetavel, ampola com 1ml. P

6 LEVONORGESTREL 0,15 MG +
ETINILESTRADIOL 0,03 MG, cartelacom 21 dra- cartela
geas.

7 LEVONORGESTREL 0,75MG, comprimido, caixa com

. - comp
dois comprimidos.
NORETISTERONA 0,35 MG, cartela com 35 compri-
) cartela
8 midos.
ltem Descritivo Unidade
1 ESPIRONOLACTONA 25MG, comprimido. comp
2 FUROSEMIDA 10MG/ML, solugao injetavel, ampola
amp
com 2ml.

3 FUROSEMIDA40 MG, comprimido. comp

4 GLICERINA 12%, solugéo, frasco ou bolsa com 500ml. fras

HIDROCLOROTIAZIDA 25 MG, comprimido sulcado. comp

5

g HIDROXIDO DE ALUMINIO 37mg + HIDROXIDO

MAGNESIO 40mg + fras

SIMETICONA 5mg, frasco com no minimo

de 240ml.

PREFEITURA

1.200.000 1.825
310.000 1.598
320.000 1.597
30.000 5.384
LOTE 03
. Co-
Quantidade digo
PNCP
25.000 5.401
7.000 5.400
50.000 1.563
500 1.625
250 1.639
2.153
1.500
5.000 1.682
3.266
6.000
LOTE 04
. Co-
Quantidade digo
PNCP
2.107
25.000
3.681
10.000
15.000 1.749
2.000 1.547
1.727
3.000
5.398
13.000
500 1.665
1.800 5.399
LOTE 05
. Co-
Quantidade digo
PNCP
1.000.000 1.583
20.000 1.588
1.200.000 1.587
1.500 1.681
5.500.000 1.591
4.744
35.000

273710
267743
267741

448595

Cadigo
CATMAT

448839

448838
267511

268214

268331

294887

269818

368779

Codigo
CATMAT

292228

393331

271434

267208

270846

448804

268956

448808

Cadigo
CATMAT

267653
267666

267663
269622

267674

431311

6505
6505
6505

6505

Class

6505

6505
6505

6505

6505

6505

6505

6505

Class

6505

6505

6505

6505

6505

6505

6505

6505

Class

6505
6505

6505
6505

6505

6505

MUNICIPAL
RENAME
RENAME

RENAME

Financiamento

MUNICIPAL

MUNICIPAL
MUNICIPAL

RENAME

RENAME

RENAME

MUNICIPAL

RENAME

Financiamento

RENAME

MUNICIPAL

RENAME

RENAME

RENAME

RENAME

RENAME

RENAME

Financiamento

RENAME
RENAME

RENAME
RENAME

RENAME

MUNICIPAL

Atengao Basica
Atencéo Basica
Atencéo Basica

Atencao Basica

Destino

Atencao Basica

Atencao Basica
Atencao Basica
Urgéncia/
Emergéncia
Urgéncia/
Emergéncia

Urgéncia/
Emergéncia
Urgéncia/
Emergéncia

Atencao Basica

Destino

Atencao Basica

Atencao Basica

Atencao Basica

Atencao Basica

Atencao Basica

Atencao Basica

Atencao Basica

Atencao Basica

Destino

Atencao Basica
Urgéncia/
Emergéncia
Atencao Basica
Urgéncia/
Emergéncia

Atencao Basica

Atencao Basica

49
o

Registro
Registro
Registro

Registro

ANVISA

Registro

Registro
Registro

Registro

Registro
Registro

Registro

Registro

ANVISA

Registro

Registro
Registro
Registro
Registro
Registro

Registro

Registro

ANVISA

Registro
Registro

Registro
Registro

Registro

Notifica-
céo
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LACTULOSE XAROPE 667MG/ML, frasco
com minimo de 120ml.

7
tavel, ampola com 2 ml.
OLEO MINERAL PURO 100%, frasco com 100ml.

SIMETICONA 75MG/ML, solugao oral, frasco

10 com 15ml.

ltem Descritivo

CICLOPENTOLATO 10MG/ML (Cloridrato),
solugéo oftalmica, frasco com 5ml.

FLUORESCEINA 10MG/ML, solugéo
2 oftalmica, frasco com 3ml.

RETINOL (VIT A) 10.000U1/G + AMINOACIDOS

3 25MG/G + CLORANFENICOL 5MG/G + METIONINA
5MG/G, pomada oftalmica, bisnaga com 3,5g.
TOBRAMICINA0,3% (3MG/ML), solugao

4 oftalmica, frasco com 5 ml.

5 TROPICAMIDA 1%, solugdo oftalmica, frasco
com 5ml.

ltem Descritivo

IMIQUIMODE 50MG/G, creme

dermatoldgico, saché de 250mg.

NEOMICINA 5MG/G + BACITRACINA

2  250Ul/G, pomada com 10g.

PERMETRINA 1%, logao tépica, frasco com 60ml.

3
POMADA PARAASSADURA, composta de Retinol

4 (Vitamina A) 5.000Ul/g, Colecalciferol (Vitamina D)
900UI/g e Oxido de Zinco 150mg/g. Bisnaga com 45g.

5 SULFADIAZINADE PRATA 1%
(Micronizada), industrializada, em creme, pote com
400g.

Item Descritivo

1 CIMETIDINA 150MG/ML, solucéo injetavel, ampola com

2ml.
2 NALOXONA 0,4MG/ML (Cloridrato), solugao injetavel,
ampola com 1ml.

3 ACIDO TRANEXAMICO 50mg/ml, solugdo injetavel,

ampola de 5ml.
4 ALENDRONATO DE SODIO 70MG, comprimido.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

METOCLOPRAMIDA 5MG/ML (cloridrato), solugao inje-

fras 750 3.533
amp 35.000 1.552
fras 25.000 835
fras 45.000 4.233
LOTE 06
. . Co-
Unidade Quantidade digo
PNCP
fras 150 1.776
fras 60 1.807
1.852
bis 600
fras 4.000 1.754
fras 150 1.839
LOTE 07
. . Co-
Unidade Quantidade digo
PNCP
sac 3.000 2.967
bis 45.000 1.812
fras 5.000 1.604
2.200
bis 70.000
1.774
pote 100
LOTE 08
Unidade Quantidade Cédigo
PNCP
amp 50.000 2.826
amp 100 1.780
amp 2.500 3168
comp 100.000 1678

383750
267310

233632

412965

Cadigo
CATMAT

272134

272944

274918

271581

274561

Codigo
CATMAT

350613
273167

267773

298548

272089

Codigo
CATMAT

340167

272326

327566

269462

na:

Pagi 3
FAZENDO O QUE PRECISA SER %EIT

6505 RENAME Urgéncia/
Emergéncia
6505 RENAME Urgéncial
Emergéncia
6505 RENAME Atencao Basica
6505 MUNICIPAL  Atencao Basica

Class Financiamento Destino
e

6505 MUNICIPAL Especialidades
6505 MUNICIPAL Especialidades
6505 MUNICIPAL ~ _oroencial
mergéncia
6505 MUNICIPAL  Atengéo Bésica
6505 MUNICIPAL Especialidades

Class Financiamento Destino
e

6505 RENAME Especialidades
6505 MUNICIPAL  Atengéo Bésica
6505 RENAME Atencao Basica
6505 MUNICIPAL Atencao Basica
6505 RENAME Urgéncial
Emergéncia
Classe Financiamento Destino

6505  MUNICIPAL Urgéncia/Emerg
éncia
6505 RENAME Urgéncia/Emerg
éncia
6505 MUNICIPAL Urgéncia/Emerg
éncia
6505 RENAME Atengao basica

50
o

Isento
Registro
Notifica-
céo

Notifica-
céo

ANVISA

Registro

Registro

Registro

Registro

Registro

ANVISA

Registro
Registro

Registro
Notifica-
cao

Registro

ANVISA

Registro

Registro

Registro

Registro

Estima-se para a contratacdo almejada valor compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal, cujas pesquisas de mercado foram realizadas através dos meios
alternativos previstos na Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, cuja quantidade de consultas atendem,
satisfatoriamente, os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da transparéncia e da

probidade administrativa;

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua Anténio Corréa Barbosa, 2233 - 8° Andar - Centro - Piracicaba/SP - (19) 3403-1210

Péag. 7 de 18 - Documento assinado digitaimente por ALAN RIBEIRO DA CUNHA, RAFAELA DURRER PAROLINA DE CARVALHO, SERGIO JOSE DIAS PACHECO JUNIOR.

Para conferéncia, acesse o site https://sempapel.piracicaba.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo PMP 2025/174473 e o cédigo GAR2GP3K.



PREFEITURA L. )
PIRa FAZENDO O QUE PRECISA sslga%-"'réal"io%
NG

PIRACICABA

Considerando para fins de levantamento de precos, optou-se pelo recebimento de propostas do mercado de
medicamentos, consulta em licitagdes homologadas e banco de registro de precos do municipio, esses ultimos
com tempo menor de 12 (doze) meses.

Foi realizado levantamento de mercado visando buscar a melhor solugdo para o problema existente, sendo
estudados processos de contratagdes semelhantes feitas por este e outros 6rgdos na regido, por meio de
consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias tecnologias ou
inovagoes que melhor atendessem as necessidades da Administragao.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VI)

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada por meio de consultas diretas aos potenciais fornecedores
especializados na area, através de solicitagdes formais de cotagdo enviadas por e-mail. Essa abordagem visa
garantir que as propostas recebidas atendam aos requisitos técnicos e especificos necessarios para suprir
adequadamente as demandas da Prefeitura Municipal de Piracicaba, alinhando-se as melhores praticas de
mercado e em total conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis.

A escolha por fornecedores especializados garante a qualidade dos produtos cotados, o cumprimento das
normas pertinentes e contribui para a eficiéncia na execugéo do objeto contratado. Em seguida, procedeu-se a
analise dos valores obtidos, com o objetivo de garantir a cotagdo de, no minimo, trés precos distintos para cada
lote, de fornecedores diferentes, permitindo assim a selegao e definicdo do valor estimado, alinhado aos precos
praticados no mercado, conforme estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 19.671, de 17 de agosto de 2023.

A estimativa do valor da contratagdo tem como propdsito ndo apenas o cumprimento das exigéncias legais e
orgamentarias, mas também a promog¢ao de uma gestao publica responsavel e transparente, que atenda as
necessidades da populagédo de forma eficiente e dentro dos parametros técnicos e legais estabelecidos. Este
processo contribui para a boa aplicagdo dos recursos publicos, reafirmando o compromisso da Prefeitura
Municipal de Piracicaba com a qualidade dos servigos prestados e o respeito ao interesse coletivo.

O valor total estimado da contratagdo, conforme levantamento realizado na pesquisa de mercado foi de
R$ 14.433.158,0300 (catorze milhdes quatrocentos e trinta e trés mil, cento e cinquenta e oito reais e trés
centavos)

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII)

A solugéo proposta consiste na aquisicao de medicamentos padronizados, destinados a manutencao regular das
atividades das unidades de saude do municipio e a dispensagao a populagao por meio das farmacias municipais.
As providéncias a serem adotadas pela Administragdo observardo rigorosamente as disposicbes da Lei n°
14.133/2021, bem como os regulamentos municipais pertinentes, assegurando a legalidade, a transparéncia e a
eficiéncia do procedimento.

Apods analise das alternativas disponiveis que atendem as necessidades da area requisitante, e considerando os
critérios de viabilidade técnica, econdmica e operacional, concluiu-se que a realizagao de procedimento licitatério
na modalidade Pregédo Eletrénico, com adog¢ado do Sistema de Registro de Precos (SRP), configura-se como a
alternativa mais vantajosa para a Administragcdo. O objetivo é a aquisicdo de medicamentos padronizados, com
especificagdes técnicas comuns ao mercado, aptos a atender adequadamente os parametros definidos pelos
6rgéaos técnicos responsaveis. Conforme o inciso Xlll do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, séo considerados bens
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes reconhecidas e usuais no mercado.
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A adogao do SRP apresenta-se como a medida mais eficaz diante da imprevisibilidade da demanda e da
necessidade de aquisi¢cdes frequentes ao longo do exercicio, permitindo a entrega parcelada dos insumos de
acordo com a real necessidade de consumo. Tal sistematica evita o comprometimento imediato de recursos
financeiros e reduz os riscos de vencimento e desperdicio, promovendo uma gestdo mais racional dos estoques
e maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Adicionalmente, essa estratégia favorece o planejamento orcamentario e financeiro anual, contribui para a
reducdo de custos logisticos e de armazenamento, e otimiza a utilizagdo do espacgo fisico disponivel no
Departamento de Material e Logistica. Também possibilita a aquisicdo de produtos com fabricacdo recente,
assegurando a qualidade e a seguranga no consumo.

Ressalta-se que os medicamentos a serem adquiridos deverao possuir registro valido junto a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), quando exigido, ou atender aos critérios de isengéo previstos na legislagcédo
sanitaria vigente, garantindo, em ambos os casos, a seguranga, a qualidade e a conformidade com as normas
aplicaveis.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VIII)

a) O tipo de fornecimento sera parcelado de acordo com a analise de consumo, estoque e validade dos itens.
b) Para que ocorra maior competitividade no certame, ampliagdo da disputa ou concorréncia, a licitagdo sera
disputada e julgada por lotes, permitindo a possibilidade de participagdao de maior numero de fornecedores,
conforme Lei n°14.133/2021.

c) A adogdo da disputa por lote decorre da necessidade de reduzir o risco de desabastecimento de
medicamentos no Municipio, considerando a essencialidade do objeto e a exigéncia de fornecimento continuo a
rede publica de saude. A estruturagdo do certame por lotes permite maior controle da execugao e reduz a
exposicdo da Administracdo a falhas decorrentes da pulverizagdo de fornecedores. A contratagdo por lote
concentra a responsabilidade pelo abastecimento, favorece a coordenacdo logistica e confere maior
previsibilidade ao cumprimento dos cronogramas de entrega, o que impacta diretamente na manutengédo dos
estoques e na regularidade do atendimento das unidades de saude. Essa modelagem também simplifica a gestéo
e a fiscalizagdo contratual, permitindo atuacdo mais célere da Administragdo em caso de atraso ou
inadimplemento, com menor risco de interrupgdes prolongadas no fornecimento de medicamentos. Dessa forma,
a opcao pela disputa por lote atende a uma necessidade operacional concreta e mostra-se adequada para
assegurar a continuidade da assisténcia farmacéutica e a prote¢ao do interesse publico municipal.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX)

A aquisicao dos medicamentos tem como principal objetivo garantir a continuidade das atividades nas unidades
de saude do municipio, bem como assegurar a distribuigdo gratuita a populagdo, por meio das farmacias
municipais, de acordo com as prescri¢des médicas. Dessa forma, busca-se atender as demandas assistenciais
com qualidade, regularidade e eficiéncia, promovendo o acesso aos tratamentos necessarios. Com a
reestruturacdo da contratacdo para o modelo de compra por lotes, espera-se otimizar o processo logistico,
garantir maior controle sobre o abastecimento e reduzir riscos de desabastecimento, proporcionando um

fornecimento mais eficiente ao longo do periodo contratual.

Com a adogdo do modelo de aquisigéo por lotes, espera-se alcangar maior eficiéncia na gestdo dos contratos,
reduzindo os riscos de desabastecimento decorrentes de falhas no cumprimento contratual, como atrasos ou
nao entregas por parte dos fornecedores. A segmentagao por lotes favorece a selegdo de empresas com maior
capacidade de atendimento por grupo de medicamentos, otimizando o processo logistico e assegurando maior
regularidade nas entregas.
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Essa abordagem visa também promover uma competicao mais ampla entre fornecedores, o que pode resultar
em pregos mais competitivos e melhores condigdes para a administragédo publica. Com isso, busca-se aprimorar
a qualidade do fornecimento, garantir melhores condi¢cdes logisticas e, consequentemente, assegurar o
cumprimento das exigéncias contratuais com maior eficiéncia.

9. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18, § 1°, X)
Nao serdo necessarias providéncias previamente a celebragao do contrato.
10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI)
Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

11. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGATORIAS
(Art. 18, § 1°, XII)

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir ndo se verificam impactos ambientais relevantes, sendo
necessario td4o somente que a licitante atenda aos critérios dos o6rgdo fiscalizadores e a politica de
sustentabilidade ambiental.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIII)

a) Declaracao de viabilidade: esta equipe declara viavel a aquisicao com base nesse Estudo Técnico Preliminar.
b) Justificativa de viabilidade: o ETP é viavel pois solugdo escolhida esta adequada frente ao atendimento da
necessidade a que se destina.

13. ANALISE DE RISCOS
A. INTRODUCAO

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagéo econtrole dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagao, da execugéo do objeto e
da gestao contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a analise dos principais riscos,
consistindo na compreensao da natureza e determinagao do nivel de risco, que corresponde a combinagao do
impacto e de suas probabilidades que possam comprometera efetividade da contratagao, bem como o alcance
dos resultados pretendidos com a solugao.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis
danos potenciais e impactos caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos
riscos), bem como a identificagcdo de responsaveis pelas agdes.

Apds a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa. A
analise qualitativa dos riscos é realizada por meio da classificagdo escalar da probabilidade e do impacto,
conforme a tabela de referéncia a seguir bem como o registro e 0 acompanhamento das ag¢des de tratamento

dos riscos.
Classificagcao Valor
Baixo 5
Médio 10
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Alto 15

Tabela 1: Escala de classificagao de probabilidade e impacto.

Descricédo dos impactos:

a. Baixo: Danos que ndo comprometem o processo. Devem ser catalogados nos relatorios pds-contratuais com
vistas a novo planejamento.

b. Médio: Danos que compromete parcialmente o processo, atrasando-o ou interferindo em sua qualidade.

c. Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo, impedindo-o de seguir seu curso.

A analise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagéo entre a probabilidade e o
impacto. Tal classificagdo resultara no nivel dos riscos e direcionara as agdes relacionadas a estes durante a
fase de planejamento e gestdo do contrato.

Atabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio para adefini¢gdo dos
critérios de classificagao do nivel de risco.

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido como baixo,
logo admite-se a aceitagdo ou adogao das medidas preventivas. Se estiver na regido amarela, entende-se como
médio; e se estiver na regido vermelha, entende-se como nivel de risco alto. Nos casos de riscos classificados
como médio e alto, deve-se adotar obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.

B. IDENTIFICAGAO E ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

Atabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados nestedocumento.

Id Risco Pl Nivel deRisco
(Px1)
Atraso ou demora na conclusdo dos processos administrativo e juridico de
1 ~ 10| 10 100
contratacao
2 [Nao aprovagao do estudo técnico preliminar e termo de referéncia 5110 50
3 |Falhas ou erros na elaboragéao técnica do objeto 5110 50
4 |Atraso ou suspensdo no processo licitatério em face das impugnacodes 5110 50
5 |Pesquisas de mercado insuficientes ou com problemas 5110 50
6 |Propostas com valor superior ao estimado 5110 50
7 [Propostas com valor muito inferior ao do mercado 10| 10 100
8 |Apresentacédo de recurso 5110 50
9 |Classificagdo de produtos com baixa qualidade técnica 10| 10 100
10 [Licitagdo com itens desertos ou fracassados 5115 75
11 |Atraso na entrega dos produtos 5|15 75
12 |Qualificagéo técnica do fiscal do contrato 5110 50
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13 |Descumprimento das clausulas contratuais por parte da contratada 10| 10 100

14 Risco de escassez de fornecimento por falta de matéria prima ou problemas de 101 10 100

fabricacdo/importacao
15 [Risco de alteragcédo na regulamentagdo governamental dos produtos 10| 15 150
Falta de capacidade técnica ou financeira das Microempresas (ME) e Empresas

16 de Pequeno Porte (EPP) 511 s
17 |Risco de desinteresse de fornecedores 5|15 75
18 [Risco de contratos ndo fechados para todos os itens 5115 75

C. AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Risco 1 Atraso ou demora na conclusdao dos processos administrativo e juridico de
contratagao

Probabilidade: Média Dano potencial:

Impacto: Médio Demora para disponibilizagdo da solugdo, ndo cumprimento dos

Tratamento: Mitigar prazos acordados

Acao Preventiva: Responsavel:

1. Acompanhamento e apoio junto as areas requisitantes

2. Definir cronograma preventivo de trabalho, prevendo prazo
amplo para realizagao de analises

Acao de Contingéncia: Responsavel:

Apoio temporario para a equipe até a conclusao do processo Equipe de Planejamento da Contratagéo

Equipe de Planejamento da Contratagéo /
Autoridade competente

Risco 2 Nao aprovacao do estudo técnico preliminar e termo de referéncia
Probabilidade: Baixa Dano potencial:
Impacto: Médio . o
Nao realizagao da licitagcao
Tratamento: Evitar
Acao Preventiva: Responsavel:
Analise para possiveis adequagdoes do Estudo Técnico | Equipe de Planejamento da
Preliminar e Termo de Referéncia. Contratagao
Promover treinamento aos servidores Autoridade competente
Acao de Contingéncia: Responsavel:
Adequagdo com os requisitantes Equipe - de Planejamento da
Contratagao
Risco 3 Falhas ou erros na elaboragao técnica do objeto
Probabilidade: Baixa Dano potencial:
Impacto: Medio Atraso no processo licitatorio, retrabalho na elaboragao técnica
Tratamento: Evitar do objeto e estimativa de pregos
Acéao Preventiva: Responsavel:
Conferéncia na elaboragdo no descritivo do objeto para | Equipe de Planejamento da
encontrar erros ou falhas Contratacao
Acao de Contingéncia: Responsavel:
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~ T . Equipe de Planejamento da
Readequacéo e nova elaboragao técnica para suprir 0s erros ~
Contratacao
Risco 4 Atraso ou suspensdo no processo licitatério em face das
impugnagoes
Probabilidade: Baixa Dano potencial:
Impacto: Médio ~ o
Atraso para conclusdo do processo licitatério
Tratamento: Evitar
Acao Preventiva: Responsavel:
Conferéncia na elaboragao do termo de referéncia e descritivo | Equipe de Planejamento da
do objeto para encontrar erros ou falhas Contratacao
Acao de Contingéncia: Responsavel:
~ S e . Equipe de Planejamento da
Readequacéo e nova elaboragao técnica para suprir os erros ~
Contratacao
Risco 5 Pesquisas de mercado insuficientes ou com problemas
Probabilidade: Baixo Dano potencial:
Impacto: Medio Contrato oneroso ou inexequivel. Licitacdo fracassada ou
Tratamento: Mitigar deserta.
Acao Preventiva: Responsavel:
Seguir as normativas vigentes aplicaveis a pesquisa de mercado
Realizar pesquisa de prego Equipe de Planejamento da
Utilizar diversas fontes de pregos Contratagao
Manter a pesquisa de mercado atualizada
Acao de Contingéncia: Responsavel:
Revalidar a pesquisa de mercado Equipe de Planejamento da
Cancelar ou revogar a licitagao e republicar o edital Contratagao
Risco 6 Propostas com valor superior ao estimado
Probabilidade: Baixo Dano potencial:
Impacto: Médio
Itens fracassados
Tratamento: Evitar
Acao Preventiva: Responsavel:
Elaboragdo de estimativa de pregos de acordo com os precos | Equipe de Planejamento da
praticados no mercado Contratagao
Acompanhar as apresentag¢des de propostas e analisar a planilha da | Pregoeiro
licitante
Acao de Contingéncia: Responsavel:
Desclassificar empresa em caso de proposta acima do valor
estimado.
Negociar valor com as licitantes. Pregoeiro
Analisar a participagao e disputa de lances do pregao e a viabilidade
do melhor valor obtido em relagdo ao maximo valor aceitavel.
Risco 7 Propostas com valor muito inferior ao do mercado
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Probabilidade: Médio Dano potencial:
Impacto: Médio ) o
- Futuros pedidos de reequilibrio de precos

Tratamento: Evitar
Acao Preventiva: Responsavel:
Elaboragéo de estimativa de pregos de acordo com os pregos | Equipe de Planejamento da
praticados no mercado Contratacao
Acompanhar as apresentacées de propostas e analisar a | Pregoeiro
planilha da licitante
Acao de Contingéncia: Responsavel:
Desclassificagao de valores muito inferiores aos aplicados em .

. Pregoeiro
mercado conforme expresso em lei

Risco 8 Apresentacao de recurso
Probabilidade: Baixo Dano potencial:
Impacto: Médio )
Atraso na contratagéo e itens fracassados.
Tratamento: Evitar

Acao Preventiva:

Responsavel:

Realizar adequada instrugao processual

Equipe de Planejamento da Contratagéo

nao comprometidos

Realizar boa condugao do certame Pregoeiro

Acao de Contingéncia: Responsavel:

Reabrir o certame, com aproveitamento de todos os atos .
Pregoeiro

Risco 9 Classificagdo de produtos com baixa qualidade técnica

Probabilidade: Média Dano potencial:

Impacto: Médio Redugdo de ciclo de vida do objeto, impacto negativo no
Tratamento: Mitigar atendimento a populagdo

Acao Preventiva:

Responsavel:

Elaboragéo criteriosa do termo de referéncia, julgamento
técnico das propostas realizado por profissional habilitado e
com capacitagao especifica na area farmacéutica

Equipe de Planejamento da Contratagéo

Acao de Contingéncia:

Responsavel:

A entrega dos produtos sera submetida a fiscalizagédo
rigorosa, garantindo conformidade com as especificacdes
técnicas apresentadas na proposta vencedora.

Fiscal do contrato

Risco 10 Licitacdo com itens desertos ou fracassados
Probabilidade: Baixo Dano potencial:
Impacto: Alto Possibilidade de desabastecimento podendo gerar impacto
Tratamento: Evitar negativo no atendimento a populagéo.
Acao Preventiva: Responsavel:
Conferéncia na elaboragdo do termo de referéncia e . .

s i Equipe de Planejamento da
descritivo do objeto para encontrar erros ou falhas ~

~ . Contratagao

Elaboragao de estimativa de precos de acordo com os pregos
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praticados no mercado

Acao de Contingéncia: Responsavel:

Abertura de novo processo licitatorio Equipe - de Planejamento da

Contratagao

Risco 11 Atraso na entrega dos produtos

Probabilidade: Baixo Dano potencial:

Impacto: Alto Possibilidade de desabastecimento podendo gerar impacto

Tratamento: Evitar negativo no atendimento a populagéo

Acao Preventiva: Responsavel:

Conferir se as entregas estdo sendo realizadas de acordo com
as orientagdes contidas ordem de fornecimento que foi | Fiscal do contrato
enviada para o fornecedor
Acao de Contingéncia: Responsavel:
Notificagdo da empresa para entrega do produto
Encaminhamento para abertura de processo administrativo
Andlise dos estoque e caso seja necessario elaboragdo de
Dispensa de Licitagdo para suprir as faltas até o préximo

Fiscal do contrato

Equipe de Planejamento da

. Contratacao
planejamento.
Risco 12 Qualificagao técnica do fiscal do contrato
Probabilidade: Baixo Dano potencial:
Impacto: Médio Recebimento do produto que ndo atende as necessidades
Tratamento: Evitar técnicas do objeto e critérios estabelecidos no certame
Acao Preventiva: Responsavel:

Indicar servidor capacitado

, . Autoridade competente
Promover treinamento aos servidores

Acao de Contingéncia: Responsavel:

Promover treinamento aos servidores Autoridade competente

Risco 13 Descumprimento das clausulas contratuais por parte da contratada

Probabilidade: Média Dano potencial:

Impacto: Médio Nao cumprir os termos estabelecidos no edital, possibilidade de
. desabastecimento podendo gerar impacto negativo no

Tratamento: Evitar atendimento a populagao

Acao Preventiva: Responsavel:

Discussao e adequacgao das clausulas contratuais com
a contratada a fim de suprir todas as duvidas

Fiscal do contrato

Acao de Contingéncia: Responsavel:
1. Notificagdo da empresa sobre o descumprimento
das clausulas Fiscal do contrato

2. Rompimento do contrato por descumprimento
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Risco 14

Risco de escassez de fornecimento por falta de matéria prima ou problemas
de fabricagao/importacao

Probabilidade: Média Dano potencial:
Impacto: Médio Possibilidade de desabastecimento podendo gerar impacto
Tratamento: Mitigar negativo no atendimento a populagao

Acéao Preventiva:

Responsavel:

Manter estoque de seguranca.

Equipe de Planejamento da Contratagédo

Acao de Contingéncia:

Responsavel:

Consultar no mercado as alternativas para substituicéo

Equipe de Planejamento da Contratagédo

do produto
Risco 15 Risco de alteragdo na regulamentagao governamental dos produtos
Probabilidade: Média Dano potencial:
Impacto: Alto

Afetar a disponibilidade do produto no mercado
Tratamento: Mitigar

Acéao Preventiva:

Responsavel:

Manter-se atualizado sobre as regulamentagdes.

Equipe de Planejamento da Contratagédo

Acéao de Contingéncia:

Responsavel:

Comunicar o

Departamento  de
Farmacéutica para possivel substituigéo

Assisténcia Equipe de Planejamento da Contratagao

Risco 16

Falta de capacidade técnica ou financeira das Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP)

Probabilidade: Média Dano potencial:

Impacto: Alto Existe a possibilidade de que determinados lotes restem
desertos ou fracassados, 0 que pode acarretar
desabastecimento de medicamentos e, consequentemente,

Tratamento: Mitigar

impactos negativos na continuidade e na qualidade do
atendimento prestado a populagao.

Acéao Preventiva: Responsavel:
Pré-qualificacdo de fornecedores com base em

critérios técnicos e financeiros, garantindo a | Pregoeiro
capacidade de execugao contratual

Acao de Contingéncia: Responsavel:

para reabertura do processo licitatorio

Realizacdo de novas licitagdes para os lotes
desertos ou fracassados, com prazo reduzido

Equipe de Planejamento da Contratagéo

Risco 17 Risco de desinteresse de fornecedores

Probabilidade: Média Dano potencial:

Impacto: Alto O agrupamento dos medicamentos em lotes pode levar a um
. numero menor de fornecedores interessados, tornando a

Tratamento: Mitigar licitagdo menos competitiva. Isso pode resultar em precos mais
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altos ou na impossibilidade de encontrar fornecedores capazes
’ de cumprir com a totalidade do contrato.

Acao Preventiva: Responsavel:

Realizar o levantamento de  mercado
assegurando a viabilidade do objeto, a existéncia
de fornecedores com capacidade técnica e a | Equipe de Planejamento da Contratacéo
compatibilidade dos pregos praticados com os
valores de mercado.

Acao de Contingéncia: Responsavel:
Realizacdo de novas licitagdes para os lotes
desertos ou fracassados com prazo reduzido para | Equipe de Planejamento da Contratacéo
reabertura do processo licitatério

Risco 18 Risco de contratos nao fechados para todos os lotes

Probabilidade: Média Dano potencial:

Impacto: Alto A estruturagdo em lotes pode resultar em contratos nao
celebrados para determinados lotes caso os fornecedores nao

Tratamento: Mitigar atendam aos critérios ou ndo participem da licitagéo. Isso pode
gerar atrasos no fornecimento de medicamentos necessarios.

Acéao Preventiva: Responsavel:

Pré-qualificagdo de fornecedores com base em
critérios técnicos e financeiros, garantindo a | Equipe de Planejamento da Contratacéo
capacidade de execugao contratual
Acao de Contingéncia: Responsavel:
Realizacdo de novas licitagdes para os lotes
desertos ou fracassados, com prazo reduzido | Equipe de Planejamento da Contratacéo
para reabertura do processo licitatorio

14. JUSTIFICATIVA TEMPO DE VALIDADE X PESQUISA DE MERCADO

Referente a justificativa da pesquisa de mercado a qual ndo informa a validade dos produtos cotados e a
exigéncia do tempo de validade dos produtos no momento da entrega, esclarecemos que a pesquisa de mercado
é realizada conforme orientagdes previamente estabelecidas.

Em definicdo do Livro Licitagbes e Contratos Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas, 42 Edig¢ao.
TCU. 2010:

Pesquisa de precos é o procedimento prévio e indispensavel para a verificagao de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de base também para confronto e
exame de propostas em licitago.

Pesquisa de mercado é o procedimento para verificagdo das exigéncias e condigdes do mercado fornecedor do
objeto a licitar. Exemplo: especificagdo, qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestagédo, execugéo,
garantia.

O Manual de Orientacao: Pesquisa de Pregos — 42 edicdo do Superior Tribunal de Justica, fundamenta a
Pesquisa de Precos perante a Lei n. 14.133/2021 como balizador procedimental necessaria nas licitagcdes
publicas, acompanhado dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado. Assim, o ¢rgado licitante realiza a estimativa
orgamentaria prévia que permite verificar se os pregos propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com
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os pregos praticados pelo mercado, bem como a verificagdo de existéncia de recursos suficientes para assumir
as obrigagdes financeiras decorrentes de contratagéo publica.

Sendo assim, considera-se que a pesquisa de mercado € um procedimento administrativo comprobatério de
valores praticados no mercado e balizador da reserva orgamentaria. Ja, o critério de avaliagdo e aceite de
validade dos produtos sao informados no Termo de Referéncia para conhecimento prévio dos licitantes, como
balizadores de procedimentos técnicos a serem realizados entre a emissdo da Ordem de Fornecimento e entrega
do produto.

Considerando ainda que, a pesquisa de mercado envolve as pesquisas em plataformas e-commerce das
empresas e banco oficiais de pregos, os quais também ndo contém a informagéo de validades dos produtos,
reforgando o intuito da pesquisa de mercado como balizador dos valores praticados.

Ainformacgéo sobre a validade dos produtos no momento da pesquisa de mercado torna-se irrelevante diante
da duragdo e da imprevisibilidade do processo licitatério, cuja tramitagdo administrativa, muitas vezes
prolongada, impacta diretamente o controle de estoque, a estimativa de consumo e a aceitagido da validade pela
equipe técnica responsavel pelo recebimento.

15. ANEXOS

Termo de referéncia

Resumo da solicitagdo de compra
Mapa de cotacao

Pesquisa de mercado

Planilha de pregos

Piracicaba, 07 de janeiro de 2026.

Rafaela Durrer Parolina de Carvalho
Gerente de Assisténcia Farmacéutica

Alan Ribeiro da Cunha
Gerente de Suprimentos

Dr. Sérgio José Dias Pacheco Junior
Secretario Municipal de Saude
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