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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MAPA DE RISCO

01 — INFORMAGCOES BASICAS
Numero do processo Administrativo: 8444/2025
Objeto: Registrar os menores pregos para aquisicdo de MATERIAIS CONSUMIVEIS PARA ROCADEIRA para

atender as diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de Braganga Paulista, conforme condi¢des, quantidades

e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
02 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE / QUANTIDADES

a) AMPLA DISPUTA

VALOR

UNITARIO VALOR TOTAL

ITEM DESCRICAO EMB | QUANT

CARRETEL NYLON MANUAL FURO
1 M12x1,5MM PARA ROCADEIRA STHIL FS| UND 226 . | RS 182,47 RS 41.238,22
220

CARRETEL NYLON AUTOMATICO FURO
2 | MI12X1,5MM PARA ROCADEIRA STHILL | UND 526 , | RS 215,17 RS 113.179,42
FS220

LAMINA 2 PONTAS 350MM FURO 25MM
3 |P/ROCADEIRA ESPESSURA DA LAMINA | UND | 1509 | R$ 41,14 RS 62.080,26
2MM

LAMINA 2 PONTAS 350MM, FURO 20MM
4 |p/ ROCADEIRA ESPERSSURA DA| UND | 1509 | R$ 39,11 RS 59.016,99
LAMINA 2MM

VELA DE IGNICAO PARA ROCADEIRA
5 UND | 132  |R 433 | R 531,
FS 220/ FS290 S 34,3 $  4.531,56

CINTO DUPLO PARA ROCADEIRA —
6 UND | 622 |R 147,31 ,
COLETE s ' RS 91.626,82

COPINHO LIMITADOR DE ALTURA DE
NYLON FURO 16MM, MEDIDAS DO
7 COPINHO LIMITADOR; FURO 16MM,| UND 1574/ | RS 18,64 RS 29.339,36
ALTURA 28MM, DMSOMM  PARA
ROCADEIRA STHIL FS 220

b) COTA DE ATE 25% PARA ME/EPP

ITEM DESCRIGAO EMB | QUANT | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

8 | FILTRO DE AR PARA ROCADEIRA Fs220 | UND | 184, | RS 26,58| RS 4.890,72
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g |PREFILTRO DE AR P/ ROCADEIRA UND | 300 RS 5566| RS 16.698,00

STHIL FS 220
FIO DE CORTE NYLON QUADRADO

10 |3MM PARA ROCADEIRA - C/ MIN DE BB 124 RS 318,88| RS 39.541,12
200M ‘
PROTECAO DA FACA PARA

11 ROCADEIRA UND 79 RS 119,15| RS  9.412,85
PORCA LAMINA M12X1,5MM ROSCA

12 | ESQUERDA COM COLAR, PARA UND 309 RS 21,76 RS  6.723,84
PONTEIRA ROCADEIRA SHTIL FS220

13 | DEFLETOR DO DECK GIRO ZERO PC 44 RS 267,51| RS 11.770,44

1| |LAMBIAGIROZEROSG0Z PARA pc | 104 | RS  217,21| R$ 22.589,84
ROCADEIRA
6029/PZ60 Z560
CORREIA DA LAMINA DE GIRO ZERO

16 | ¢009/ PZ 60 Z560 PC 24 RS 472,16| RS 11.331,84

17 | CORREIA BOMBOAS Z560X GIRO ZERO PC 19 RS 199,44| RS  3.789,36

03 - SECRETARIA REQUISITANTES
Secretaria Municipal de Servigos, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Desenvolvimento dos

Agronegoécios e Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer.

04 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA AQUISIGAO / CONTRATAGAO - DIRETRIZES QUE NORTEARAO
ESTE ETP.

4.1 - As especificagbes minimas dos itens encontram-se no item 02 Termo de Referéncia deste documento.

42 - Os itens solicitados deverdo atender, sempre quando for o caso, todas as normas e padrées estabelecidas
a seguir:

Critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos, sempre
quando couber e quando da prestagéo dos servicos / fornecimento do objeto, os seguintes topicos:

a) Normas de Seguranca em Edificagdes, do CREA/CAU;

b) Normas da Associag&o Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

c) Normas e Instrugdes de Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho;

d) Normas da ANVISA; INMETRO e Codigo de Defesa do Consumidor;

e) Leis, Decretos, Regulamentos e Dispositivos Legais emitidos pelas autoridades governamentais, em
ambito Municipal, Estadual e Federal e pertinentes & execugao dos servigos ora contratados, inclusive
procedimentos exigidos pela SESMT, através do MEMO SMA/SESMT n. 005/2021 e MEMO SMA /
SESMT n. 048/2023, do Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho/SESMT da Prefeitura Municipal de Braganga Paulista.
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f) Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem
ser atendidos, sempre quando for o caso, os requisitos contidos no Guia Nacional de Contratagées

Sustentaveis.

4.3 Justificativa para a Adocéo do Sistema de Registro de Precos (SRP):

a. A adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente contratacdo fundamenta-se nos
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no art. 82, e é motivada pela necessidade de garantir maior

eficiéncia, economicidade e flexibilidade no atendimento das demandas publicas.

4.4 Justificativa da modalidade e vigéncia:

a. Justificamos que a licitagéo seja realizada na modalidade de sistema de registro de pregos, com vigéncia de
12 (doze) meses (podendo ser prorrogado nos termos da Lei), tendo em vista que a demanda dos itens
descritos neste Termo de Referéncia é variavel.

b. Justificamos ainda que esta € a melhor opgéo, uma vez que, embora exista uma estimativa do quantitativo de
consumo, tal fator é altamente variavel. Dessa forma, as solicitagdes serdo realizadas conforme a necessidade
concreta, evitando gastos desnecessarios para a Administracéo Publica.

c. Ademais, a presente solicitagdo é motivada pelo encerramento das contratacbes anteriores, sendo

imprescindivel dar continuidade ao atendimento das necessidades administrativas e operacionais.

4.5 Natureza e caracteristicas do objeto.

O objeto desta contratagado & composto por bens/servigos que:
a. Sao de uso recorrente, com consumo que pode variar em fungéo das demandas administrativas.
b. Apresentam especificagdes padronizadas, possibilitando propostas competitivas e vantajosas.

c. Demandam fornecimento parcelado ao longo do periodo de vigéncia da ata.

4.6 Beneficios do Sistema de Registro de Precos

A escolha do SRP assegura vantagens estratégicas para a Administragédo, como:

a. Economia de escala, por consolidar as demandas em um unico processo licitatorio.

b. Redugéo de custos administrativos, evitando sucessivas licitagcoes.

c. Flexibilidade no atendimento as necessidades concretas, com solicitagdes realizadas por conveniéncia e
oportunidade.

d. Transparéncia e ampla participacéo de fornecedores, promovendo maior competitividade.

4.7 Além do mais, ressaltamos que o “SRP” & indicado para:

a. Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes;
b. Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsédo de entregas parceladas ou contratacédo de

servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

W
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c. Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagéo de servicos para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
d. Quando, pela natureza do objeto, n&o for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracéo.

4.8 Concluséo

Conclui-se que a adog&o do Sistema de Registro de Precos, com vigéncia de 12 (doze) meses, apresenta-se
como a solugdo mais eficiente, econémica e estratégica para atender as demandas do érgéo contratante. Essa
modalidade oferece flexibilidade na gestdo das necessidades publicas, assegura um controle rigoroso dos
recursos e elimina desperdicios, evitando aquisicoes desnecessarias ou formagdo de estoques excessivos.
Ademais, alinha-se de forma plena aos principios fundamentais da administracéo publica, especialmente os da
eficiéncia, economicidade e transparéncia, promovendo uma gestao responsavel e orientada ao interesse

publico.

05 - PESQUISA DE PREGCOS

A pesquisa foi conduzida em conformidade com o inciso | e IV do paragrafo 1° do artigo 23 da Lei Federal n°
14.133 de 2021, utilizando os parametros adotados de forma combinada com o Painel de Preco e o minimo de
3 (trés) fornecedores.

Fonte: Painel de Pregos — Link: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

06 - JULGAMENTO POR ITEM/JUSTIFICATIVA

A jurisprudéncia consolidada e o entendimento doutrinario indicam que o critério de julgamento das licitagbes
deve ser, preferencialmente, o de menor prego por item, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021. Esse critério,
amplamente utilizado, é fundamentado na busca pela maximizagédo da competitividade e na garantia da
isonomia entre os licitantes.

Embora seja possivel, com a devida motivagao e justificativas técnicas, optar por critérios como menor prego
por lote/grupo ou maior desconto incidente sobre tabela referencial oficial, a escolha do critério de menor preco
por item apresenta vantagens técnicas e econdmicas significativas.

Justificativa técnica e econdémica:

a. Maior Competitividade: O julgamento por item permite a participagdo de um numero mais amplo de
fornecedores, incluindo micro e pequenas empresas que, muitas vezes, nao possuem capacidade operacional
ou financeira para atender a um lote ou grupo de itens. lsso atende diretamente ao principio da ampla
competitividade, assegurado pela legislacao.

b. Preservagio da Igualdade: Este critério evita a formacao de barreiras artificiais a concorréncia, garantindo
que os licitantes sejam avaliados com base em condicdes equitativas. Assim, empresas especializadas em itens

especificos podem competir de forma justa, o que ndo ocorre necessariamente nos julgamentos por lote.
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c. Eficiéncia Econémica: A adogao do critério de menor prego por item tende a resultar em contratagcbes mais

vantajosas para a Administragdo, uma vez que possibilita a obtengéo de propostas mais competitivas em cada

item individual. Nos casos de julgamento por lote, ha o risco de que a competitividade em itens de maior valor

seja diluida em fungdo de precos menos competitivos em itens de menor relevancia.

d. Mitigagao de Riscos: O julgamento por item reduz o risco de inexecugéo contratual, visto que, em caso de

inadimplemento, a Administragdo Publica tera apenas aquele item especifico comprometido, e nao todo o lote.

Isso assegura maior flexibilidade para o cumprimento do objeto contratado.

e. Adequacao as Necessidades da Administracdo: A aquisicdo por item permite maior aderéncia as

necessidades especificas da Administragdo, possibilitando a selegéo de fornecedores mais qualificados para
~ atender itens distintos, em vez de contratar um unico fornecedor para um conjunto de itens que podem ter

naturezas e especializagdes diferentes.

Dessa forma, entende-se que o julgamento pelo critério de menor preco por item & o mais adequado ao

presente processo licitatorio, assegurando o cumprimento dos principios da eficiéncia, economicidade e

isonomia, que norteiam a contratagéo publica.

07 - ESTIMATIVA GLOBAL DA CONTRATAGCAO
O precgo estimado global desta aquisicdo € de R$ 532.701,37 — consoante precos unitarios constantes no

ITEM 02 deste documento.

08 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A fragmentagdo da contratag@o, com a entrega de um mesmo item por diversos fornecedores, ndo se revela
viavel, especialmente devido as dificuldades operacionais e logisticas que essa medida imporia a
Administracao.

A adoc&o de multiplos fornecedores para um unico item comprometeria a padronizagao dos produtos entregues,
podendo resultar em diferencas de especificagcbes técnicas, variacées de qualidade e até incompatibilidade
entre lotes fornecidos. Essa situacdo geraria dificuldades no controle de estoque, na rastreabilidade dos
insumos e na execucéo dos contratos, tornando a gest&do administrativa mais complexa e onerosa.

Além disso, a necessidade de controle individualizado de diversos contratos para um mesmo item aumentaria
significativamente a carga burocratica, exigindo maior esforco na fiscalizagdo, no recebimento e na conferéncia
de mercadorias. Esse cenario poderia comprometer a continuidade dos servicos publicos essenciais, uma vez
que possiveis atrasos ou inconsisténcias entre fornecedores afetariam o abastecimento regular da
Administracéo.

Dessa forma, a aquisicdo sera realizada por item, sendo o fornecedor vencedor o responsavel exclusivo pela
entrega da totalidade do quantitativo eventualmente quando solicitado, garantindo homogeneidade,

rastreabilidade e conformidade com as especificacdes exigidas.
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Portanto, justifica-se a impossibilidade de parcelamento da contrataggdo, uma vez que a centralizagéo do
fornecimento por item & essencial para assegurar a eficiéncia operacional, a seguranca na execucao contratual

e a padronizagdo dos insumos adquiridos.

09 - RESULTADOS PRETENDIDOS / LEVANTAMENTO DE MERCADO / SOLUGAO COMO UM TODO.

O resultado pretendido para esta demanda é garantir que a rogadeira esteja sempre em condi¢des ideais de
uso, permitindo a realizagdo eficiente, segura e continua das tarefas de manutencio de areas verdes. Dessa
forma, busca-se aumentar a produtividade, evitar paradas ndo planejadas e assegurar a qualidade do Servico

prestado, atendendo as necessidades do projeto ou da operagéo de forma satisfatoria e sustentavel.

9.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO e

A escolha do Registro de Pregos fundamenta-se nas seguintes razbes:

a) Flexibilidade nas Contratacbes: O Registro de Pregos possibilita a Administracdo Publica realizar
contratacées conforme a necessidade, sem que haja a obrigagéo de firmar compromissos imediatos, garantindo
maior flexibilidade e eficiéncia no processo.

b) Atendimento a Demandas Variaveis: O uso do Registro de Precos permite que a Administragéo ajuste
suas contratacdes de acordo com as flutuagdes de demanda, o que é especialmente util para compras e
servicos que ndo tém uma previsao fixa de quantidade ou volume.

c¢) Otimizagdo de Recursos Publicos: A modalidade garante que a Administracdo adquira bens e servicos a
precos previamente acordados e em condigdes vantajosas, evitando a necessidade de novas licitacdes para
cada compra / contratagéo e, assim, promovendo uma gestédo mais eficiente do orcamento.

d) Reducgédo de Custos Operacionais e Administrativos: A adog&o do Registro de Pregos permite que as
aquisicdes/contratacdes sejam realizadas com menos burocracia € em menor tempo, simplificando o processo
licitatério e reduzindo custos operacionais relacionados a preparagéo de novas licitagoes. N
e) Conformidade com a Lei n° 14.133/2021: A escolha da modalidade esta plenamente em conformidade com
os principios e normas estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, o que assegura a transparéncia, a isonomia € a
legalidade de todas as contratagdes realizadas por meio deste procedimento.

f) Melhor Planejamento e Eficiéncia nas Compras: Ao utilizar o Registro de Precos, a Administracéo tem a
oportunidade de planejar suas aquisicbes com antecedéncia, garantindo melhores condicdes contratuais e
evitando compras emergenciais e desorganizadas.

g) Maior Competitividade: O Registro de Pregos facilita a participacéo de diversos fornecedores, promovendo
a competitividade e, consequentemente, a obteng&o de melhores propostas em termos de preco e qualidade.

h) Exemplo de Sucesso em Outras Cidades: A modalidade de Registro de Pregos tem sido amplamente
utilizada com sucesso por diversos municipios da regido, inclusive Braganca Paulista, demonstrando sua
eficiencia e eficacia na gestdo publica. Diversa cidades da regido j& adotam o registro de precos de forma
consolidada, alcangando resultados positivos, com aquisigéo de bens e servicos de qualidade a pregos mais

acessiveis e com maior agilidade.
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i) Adaptacdo as Necessidades da Administragao: O Registro de Pregos é uma ferramenta que possibilita a
Administragdo adaptar suas aquisicdes ao contexto econdémico, fiscal e as necessidades emergenciais do
municipio, sem comprometer o cumprimento das metas orgamentarias.

j) Garantia de Conformidade e Seguranga Juridica: O processo de Registro de Pregos oferece maior
seguranca juridica, uma vez que todos os atos administrativos estéo formalizados e regulados pela legislagéo
vigente, minimizando riscos de questionamentos e litigios futuros.

k) Formagao de estoques virtuais: Sem a necessidade de possuir um lugar adequado para o depésito dos
produtos. O 6rgéo publico ndo dispende recursos com a construgéo e manutengao de um depdsito central, pois
cada vez que ha necessidade de algum produto, basta solicitar a empresa detentora da Ata de Registro de

Preco para entregar no local estabelecido nas clausulas;

OUTRAS ALTERNATIVAS AO REGISTRO DE PREGOS / INVIAVEIS

Pregéol/contrato: Limitagéo para contratagdes futuras: Exige nova licitagéo para cada contratagdo, mesmo em
compras recorrentes, o que gera mais processos burocraticos. Menor flexibilidade para variagéo na demanda
gerando compromisso para as duas partes no cumprimento integral do contrato.

Concorréncia/contrato: Excesso de formalismo e tempo: Processo demorado e burocratico, ndo adequado
para aquisicbes de rotina ou com necessidade de agilidade. Dificuldade em atender demandas gerando
compromisso para as duas partes no cumprimento integral do contrato.

Portanto, a adogédo do Registro de Precos justifica-se pela sua flexibilidade, eficiéncia na gestao de recursos,
resultados comprovados em outras cidades da regido, além de estar em total conformidade com as exigéncias

da Lein® 14.133/2021, garantindo uma contratagéo publica mais eficiente e vantajosa.

9.2 SOLUCAO COMO UM TODO
a. A aquisicdo do servico/objeto em questdo tem como objetivo atender de forma integral as necessidades

previamente relatadas, conforme detalhado neste documento, bem como garantir a satisfagédo das demandas
de toda a populacdo de Braganga Paulista envolvida. A contratagéo permitira que todos os requisitos previstos
sejam cumpridos com eficiéncia, dentro dos parametros estabelecidos, assegurando que os resultados atendam
plenamente as expectativas da Administracéo e da comunidade.

b. Com a aquisicdo do servico/objeto, serd possivel atender de maneira abrangente e eficaz todas as
necessidades previstas, proporcionando a implementagéo completa e satisfatéria da iniciativa. A escolha deste
objeto garante que todos os pontos destacados nos documentos serdo atendidos, sem lacunas ou falhas,
impactando positivamente a populagéo de Braganca Paulista, que se beneficiara diretamente dos resultados
esperados.

c. Portanto, a aquisigao do servigo/objeto sera fundamental para alcangar os objetivos estabelecidos, garantindo

que a execucgéo atenda a todos os aspectos previstos e impacte de forma positiva e eficaz toda a comunidade

envolvida.




P.M.B.P
PROC. N® /

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BRAGANGA PAULISTA | FOLHAN:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS VISTO:

BRAGANGA PAULISTA
AD ALTIORA

10 - FISCALIZAGAO / PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) / Gestor(es) do contrato ou pelos
respectivos substitutos (Lei Federal n. 14.133. da 2021. art. 117. caput), sendo suas atribuicdes aquelas
previstas no Decreto Municipal n. 4.367/2021 - Segéo VI (Da gestdo do contrato) e Segéo VII (Do fiscal do

Contrato).

11 - PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
O plano de contratagdo anual esta previsto conforme Decreto Municipal n. 4.367/2021. Informo que os

materiais da requisicido de compras estdo previstos no plano de contratagéo anual do exercicio de 2025.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o existem outras contratagdes ou abertura de processos relacionado ao(s) item(s) presente(s) neste estudo

técnico preliminar.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se aplica.

14 - MAPEAMENTO DE RISCOS

O mapeamento de riscos permite a identificacdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer o sucesso da aquisicio/contratacdo e gestdo contratual. Para identificar o risco, define-se a
probabilidade de ocorréncias de eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e

contingéncias, bem como identificagdo dos responsaveis por acéo, conforme listamos:




