PREFEITURA DO MUNICiPIO DE BRAGANGA PAULISTA
Secretaria Municipal de Administragcao / SESMT

(Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga em Medicina do Trabalho)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

01 - INFORMACOES BASICAS

Numero do processo Administrativo: 27113/2024

. Objeto: O presente estudo técnico preliminar tem por objeto o registro de precos para contrata¢do de

empresa especializada em prestagdo de servigo de exames laboratoriais constantes do PCMSO-
Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional, para empregados da Prefeitura Municipal de

Braganga Paulista.

02 - DESCRICAO DA NECESSIDADE / QUANTIDADES

Justificamos que a licitagdo seja realizada na modalidade de sistema de “registro de pregos™ com
vigéncia de 12 (doze) meses, pois a demanda dos itens deste termo de referéncia € variavel. lembrando
que a altima aquisicio destes servigos também fora realizada nesta modalidade sem quaisquer
problemas / impasses identificados. Justificamos ainda que esta ¢ a melhor op¢@o uma vez que por mais

que tenhamos uma estimativa do quantitativo de consumo, o fator ¢ muito varidvel. Desta forma as

~ solicitagdes, conforme necessidade, ndo irdo gerar gastos desnecessarios para a administragdo publica,

finalmente informo que determinada solicitacao deste processo licitatorio, da-se devido a finalizagao /

encerramento das contratagﬁes anteriores.

Av. Antonio Pires Pimentel, n° 2015, Centro — CEP: 12.914-900 — Braganca Paulista/SP
Fone: (11) 4034-7110 — E-mail: sesmet@braganca.sp.gov.br




PREFEITURA DO MUNICiPIO DE BRAGANGA PAULISTA
Secretaria Municipal de Administragao / SESMT

Pl . (Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga em Medicina do Trabalho)

AL ALTIORA

ITEM DESCRICAO QTDE | EMB
1 |HEMOGRAMA COMPLETO 4.000 | SV
2 |GLICEMIA DE JEJUM 4.000 | SV
3 | TGO (DOSAGEM DE TRANSAMINASE | 100 SV

GLUTAMICO-OXALACETINA)
4 TGP (DOSAGEM DE TRANSAMINASE 100 SV
GLUTAMICO-PIRUVICA)

5 |HEMOGRAMA COM CONTAGEM DE 100 SV
RETICULOCITOS

6 |VDRL 100 SV

7  |CREATININA 100 SV

8 |UREIA 500 SV

9  |HBSAG (PESQUISA DE ANTICORPOS 500 SV

IGG CONTRA ANTIGENO CENTRAL
DA HEPATITE B)

10 |ANTIHBS (PESQUISA DE ANTICOS 500 SV
CONTRA ANTIGENO DE SUPERFICIE
DO VIRUS DA HEPATITE B)

11 |ANTIHCV (PESQUISA DE 500 SV
ANTICORPOS CONTRA O VIRUS DA
HEPATITE C)

12 |ANTIHIV (PESQUISA DE 50 SV
ANTICORPOS CONTRA O VIRUS DO
HIV)

13 |TSH (DOSAGEM DE HORMONIO 500 | SV
TIREOSTIMULANTE)

14 | T4 LIVRE (DOSAGEM DE TIROXINA 500 SV
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LIVRE)
15 |CARBOXIEMOGLOBINA 500 SV
16 |ACETIL COLINESTERASE 500 SV
ERITROCITARIA
17 | ACIDO METIL HIPURICO 500 SV
18 |ACIDO HIPURICO 500 SV
19 |ACIDO TRANS, TRANS-MUCONICO 500 SV
(ATTM)
20 |ACIDO URICO 50 SV
21 |PPF (PROTOPARASITOLOGICO DE 50 SV
FEZES)
22 |AUDIOMETRIA 4.000 | SV
23 |ESPIROMETRIA 4.000 | Sv
24 |EEG (ELETROENCEFALOGRAMA) 4.000 | SV
25 |ECG - (ELETROCARDIOGRAMA) 4000 | SV
26 |RAIO X DE TORAX - OIT 1.000 | SV
27 |RAIO X DE COLUNA (LOMBOSACRA) | 1.000 | SV
28 | TESTE DE ACUIDADE VISUAL 4.000 | Sv
29 HEMOGLOBINA GLICADA 50 AY
30 |URINAI 50 SV
31 |[ACIDO MANDELICO URINARIO 500 SV
32 |SODIO 100 SV
33 |POTASSIO 100 SV
34 |CPK 50 SV
35 |CALCIO SERICO 500 SV
36 |CALCIO URINARIO 500 SV
37 |FLUORETO URINARIO 500 SV
38 |CHUMBO URINARIO 500 SV
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39 | CHUMBO SERICO 500 SV
40 |CADMIO URINARIO 500 SV
41 |META-HEMOGLOBINA 500 SV
42 |METANOL URINARIO 500 SV
43 |CROMO URINARIO 500 SV
44 |COPROCULTURA 50 SV
45 |TOXICOLOGICO DE LARGA JANELA | 900 SV

DE DETECCAO, EM AMOSTRA

QUERATINICA

TOTAL

03 - SECRETARIA REQUISITANTES
Secretaria Municipal de Administragdo — Servicos Especializados em Engenharia de Seguranga em
Medicina do Trabalho (SESMT)

—. 04 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA AQUIS[CAO / CONTRATACRO - DIRETRIZES
QUE NORTEARAO ESTE ETP.

4.1 - As especifica¢des minimas dos itens encontram-se no item 02 Termo de Referéncia deste
documento.

4.2 - Os itens solicitados deverdo atender, sempre quando for o caso, todas as normas e padrdes
estabelecidas a seguir:

a) Critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos,
sempre quando couber e quando da prestagdo dos servigos / fornecimento do objeto, os seguintes
topicos:

b) Normas de Seguranca em Edificagdes, do CREA/CAU:

c¢) Normas da Associac¢ao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT:

d) Normas e Instrugdes de Seguranga, Higiene ¢ Medicina do Trabalho:
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¢) Normas da ANVISA: INMETRO ¢ Codigo de Defesa do Consumidor;

f) Leis, Decretos, Regulamentos e Dispositivos Legais emitidos pelas autoridades governamentais, em
ambito Municipal, Estadual e Federal e pertinentes a execu¢io dos servigos ora contratados, inclusive
procedimentos exigidos pela SESMT, através do MEMO SMA/SESMT n. 005/2021 ¢ MEMO SMA /
SESMT n. 048/2023, do Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho/SESMT da Prefeitura Municipal de Braganga Paulista.

g) Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem
ser atendidos, sempre quando for o caso. os requisitos contidos no Guia Nacional de Contrata¢des

\ Sustentaveis.

4.3 — Justificamos ainda que a licitagdo seja realizada na modalidade de sistema de “registro de pregos™
com vigéncia de 12 (doze) meses, pois a demanda dos itens deste termo de referéncia € variavel.
lembrando que a Gltima compra destes produtos também fora realizada nesta modalidade sem quaisquer
problemas / impasses identificados. Justificamos ainda que esta ¢ a melhor op¢éo uma vez que por mais
que tenhamos uma estimativa do quantitativo de consumo, o fator ¢ muito variavel.

05 - PESQUISA DE PRECOS

As pesquisas de preco foram realizadas via e-mail com clinicas especializadas;
Atas de registro de pregos anteriores;

Painel de Precos - Link: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

06 - JULGAMENTO POR ITEM

A jurisprudéncia vigente é que o critério de julgamento das licitagdes deve ser o de menor pre¢o por
item, podendo, com a devida motivagdo e justificativas técnicas necessarias, ser utilizado o critério de
menor prego por lote ou até mesmo o maior desconto incidente sobre tabela referencial oficial.
Neste contexto. entendemos que o julgamento deve ser processado pelo critério de menor preco por
item, eis que esse critério propicia maior competitividade e preserva a igualdade entre os licitantes.

07 - ESTIMATIVA GLOBAL DA CONTRATACAO
O prego estimado global desta aquisicdo ¢ de contratagdo é R$ 2.251.391,68 (Dois milhdes. duzentos e
cinquenta e um mil trezentos e noventa e um reais e sessenta e oito centavos.)

08 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Conforme acima aduzido, o parcelamento. ou seja, a entrega de um mesmo produto por varios
fornecedores, ndo se mostra viavel. em funcdo da logistica de distribuicdo e controle que a
Administra¢do deve adotar.
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Desta forma. os itens serdo julgados por item. sendo vencedor responsavel pela entrega da totalidade do
quantitativo licitado, durante o prazo contratual, sendo a entrega parcelada de acordo com as
necessidades da Prefeitura.

Justificamos ainda que, por mais que tenhamos uma estimativa do quantitativo a ser consumido, o fator
¢ muito variavel, entdo as solicitagdes conforme necessidade (via registro de pregos), ndo irdo gerar
gastos desnecessarios para a administragdo publica.

Sendo assim, entendemos justificada a descri¢do da solugdo como um todo pela modalidade de registro
de precos consoante reza o artigo n® 82 assim como seus incisos, paragrafos e alineas da Lei Federal
14133 de 2021.

09 - RESULTADOS PRETENDIDOS / LEVANTAMENTO DE MERCADO / SOLUCAO
COMO UM TODO.

O resultado pretendido desta demanda é a contratagdo de empresa especializada em prestagdo de
servico de exames laboratoriais constantes do PCMSO- Programa de Controle Médico e Satde
Ocupacional, para empregados da Prefeitura Municipal de Braganga Paulista. através de registro de
precos pois, por mais que tenhamos uma estimativa do quantitativo a ser consumido, o fator é muito
variavel, entdo as solicitagdes serdo feitas conforme necessidade e ndo irdo gerar gastos desnecessarios

para a Administragdo Publica.

Justificamos a ado¢@o por Registro de Precos. como melhor opgdo para Administra¢@o pelos seguintes
topicos:

a) O Sistema de Registro de Preco ¢ uma ferramenta que simplifica e otimiza os processos de
licitacdo para a Administragdo Publica. Entre as varias vantagens, podemos citar o aperfeigoamento dos
mecanismos de planejamento, o aumento na eficiéncia administrativa, a reducdo do numero de
licitagdes redundantes, a rapidez na contrata¢@o e a total liberdade para o 6rgdo publico — que pode ou
ndo efetuar a aquisicdo. Os processos licitatorios representam custos financeiros muito altos para a
administragdo, sem contar que a burocracia no rito processual eleva o prazo de conclusdo de um
certame licitatorio. Com a utilizagdo do Registro de Preco, os orgdos publicos realizam somente um
processo licitatorio que pode atender as demandas pelo periodo de 12 meses.

b) Nao compromete recursos financeiros, pois somente havera a necessidade de disponibilizar o
valor registrado no momento da aquisigado:
c) Como a administragdo putblica, muitas vezes ndo consegue mensurar a quantidade exata de

servigos que vai utilizar, pode, em processos tradicionais comprar a mais ou a menos. Ao contrario. se
utilizar o SRP as aquisi¢des serdo realizadas de acordo com a necessidade;
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d) Atendimento as demandas imprevisiveis;

e) Além disso, como ja bem-dito acima, a ultima aquisi¢do deste servico se deu através de sistema
de “registro de precos” sendo que ndo houve ocorréncia de problematicas.

f) Registramos ainda que em pesquisa a internet, todos os Municipios da Regido Bragantina
adotaram o Sistema de Registro de Preco para aquisi¢@o similar, ratificando assim essa como a melhor
escolha.

10 - FISCALIZACAO / PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) / Gestor(es) do contrato ou
pelos respectivos substitutos (Lei Federal n. 14.133. da 2021. art. 117. caput), sendo suas atribui¢des
aquelas previstas no Decreto Municipal n. 4.367/2021 — Seg¢do VI (Da gestdo do contrato) e Secdo VII
(Do fiscal do Contrato).

11 - PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
O plano de contrata¢@o anual esta previsto conforme Decreto Municipal n. 4.367/2021.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao existem outras contratagdes ou abertura de processos relacionado ao(s) item(s) presente(s) neste
estudo técnico preliminar.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Naéo se aplica.

14 - MAPEAMENTO DE RISCOS

O mapeamento de riscos permite a identifica¢do, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer o sucesso da aquisicdo/contratacdo e gestdo contratual. Para identificar o risco, define-se
a probabilidade de ocorréncias de eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e
contingéncias, bem como identificagcdo dos responsaveis por acéo, conforme listamos:

FASE DE ANALISE

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

RISCO 01 - IMPUGNACAO DO EDITAL

Possiveis causas: excesso de formalismos; restrigdes nos requisitos de habilitagdio; deficiéncias do
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ato convocatorio; critérios de julgamento, prazos e sangdes, entre outros
Probabilidade: (X) Baixa ( ) | ) Alta
Média
Impacto: ( ) Baixa (X) ( )Ala
Média
1d Dano
1. Atraso no procedimento licitatorio.
2. A continuidade do servico podera ser comprometida.
Id Acdo Preventiva Responsavel
Andlise pormenorizada dos itens exigidos no Edital, de
1 forma a nido extrapolar as regulamentagdes previstas em [Equipe de planejamento / DLCA
Lei.
b Especificar o servico de forma concisa e coerente com o Equipe de planejamento
que o mercado pode oferecer.
5 Observar atentamente as regulamentagdes na condugdodo Equipe de planejamento / Gestor / Fiscal
processo licitatorio.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Tomar as providéncias necessdrias ao saneamento do
I processo no menor prazo possivel. de modo a permitir a DLCA
realizagdo da licitagdo.
RISCO 02 — LICITACAO RESULTA SEM VENCEDOR HABILITADO
Possiveis causas: auséncia de fornecedores com possibilidade de serem
habilitados; ineficicia na divulgacéo da licitagdo;
Probabilidade: ( X ) Baixa () Média ( )Alta
Impacto: ( X ) Baixa ( )Meédia ( )Alta
Id Dano
1 Atraso no procedimento licitatorio.
2. A continuidade do servigo podera ser comprometida.
1d Acdo Preventiva Responsavel
| Verificar a existéncia de empresas em condicdes de Equipe de planejamento / DLCA
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executar o servico a ser contratado.
2. Verificar as exigéncias solicitadas ¢ analisar se encontram ) )
compativeis com a realidade do mercado. HE eI TR
2, Dar ampla publicidade ao edital. DLCA
Id Acao de Contingéncia. Responsivel
I Verificar a possibilidade legal de concessdo de prazos para
que as empresas participantes se adequem as exigéncias Equipe de planejamento / DLCA
requeridas, ou;
h Avaliar a possibilidade de proceder a contratagéo direta por Equive de plandiameota  DLCA
dispensa de licitacdo.
3: Revisar exigéncias do edital e realizar nova licitagdo. Equipe de planejamento / DLCA
RISCO 03 - ESTIMATIVA DE PRECO EM DESCOMPASSO COM
OS VALORES PRATICADOS NOMERCADO
Probabilidade: ( X)Baixa |( ) Média ) Alta
Impacto: ( )Baixa | X ) Meédia ) Alta
Id Dano
.l. Licitagdio fracassada (descontinuidade do servigo) ou contratag@o por prego elevado
Id Acdo Preventiva Responsivel
1 .......... Realizar extensa e adequada pesquisa de mercado. DLCA
4 Acdo de Contingéncia Responsavel
| Revisar os pregos orcados e realizar nova licitagio Equipe de planejamento / DLCA
RISCO 04 — CONTRATADA DEIXA DE ATENDER AS CONDICOES ECONOMICAS/TECNICAS
PARAPRESTAR O SERVICO
Probabilidade: ( X )Baixa |[( ) Média () Alta
Impacto: ( )Baixa [ X ) Média ( ) Alta
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Id Dano
1. Possibilidade de inexecugdo ¢ rescisao do contrato, prejudicando a conclusdo do servigo.
Id Acdo Preventiva Responsavel
Prestar especial atengdo na analise da documentagio da
1. empresa que atesta sua habilitagcdo econdémica. financeirae
o FISCAL / GESTOR
técnica.
Fiscalizar o contrato, atentando para a devida qualidade
2. técnica na realizagdo das atividades e para a manutengio .
FISCAL / GESTOR
das condi¢des de contratagdo exigidas na habilita¢do.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
I Comunicagdo tempestiva e reiterada a empresa para
regularizacdo das pendéncias apontadas AL GESTOR
b Abertura de processo administrativo para averiguagdo do FISCAL / GESTOR
problema e apuragio de responsabilidade.
3. Aplicagdo de penalidades FISCAL / GESTOR
4. Convocar segunda colocada para conclusio dos servicos. FISCAL/ GESTOR / DLCA
RISCO 05 — SERVICO PRESTADO DE FORMA INSATISFATORIA E/OU
DEFICIENTE
Probabilidade: ( )Baixa |( X) Média () Alta
Impacto: ( )Baixa |( ) Média ( X )Alta
Id Dano
I Interferéncia na qualidade dos servigos prestados ao Municipio
2. Descumprimento das clausulas contratuais.
3. Interrupgdo dos servigos prestados ao Municipio
Id Agiio Preventiva Responsavel
Estabelecer comunicagdo com a empresa. informando de
maneira clara como devem ser executados 0s servicos,
L inclusive com o nivel de qualidade esperado, de forma a | FISCAL / GESTOR
garantir que a empresa tenha plena ciéncia e conhecimento
do resultado a ser entregue.
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Id Acdo de Contingéncia Responsavel
| Comunicagio tempestiva e reiterada a empresa para
' . N o FISCAL / GESTOR
regulariza¢do das pendéncias apontadas
b Abertura de processo administrativo para averiguacio do
= FISCAL / GESTOR
problema e apuragio de responsabilidade.
3. Aplicagdo de penalidades FISCAL / GESTOR
RISCO 06 - OCORRENCIA DE ACIDENTE DE TRABALHO
Probabilidade: ( X)Baixa |[( )Média ( ) Alta
Impacto: ( )Baixa |( ) Média (X)) Alta
1d Dano
. Ferimento de funcionario terceirizado. Em casos extremos, inclusive com possibilidade de morte.
2. Possibilidade de acionamento judicial do Municipio
Id Agdo Preventiva Responsavel
Previsdo da exigéncia de equipamentos de protecdo
I individual (EPIs) nas especificagdes técnicas do termo de | FISCAL / GESTOR
referéncia.
b Fiscalizar e exigir o uso de EPls pelos funcionarios
i FISCAL / GESTOR
terceirizados.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
| Abertura de processo administrativo para averiguacdo do
J ) FISCAL / GESTOR
problema e apurag¢do de responsabilidade.
H Em caso de acionamento judicial, apresentar defesa
o o FISCAL / GESTOR
tecnica.
RISCO 07 — EQUIPE DE FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA E TECNICA DESPREPARADA.
Probabilidade: ( X ) Baixa () Média ( )Ala
Impacto: () Baixa () Média (X )Ala
Id Dano
Fiscalizagdo de execug¢do contratual realizada de forma deficiente, gerando riscos como conferéncia
l. incorreta da documentagdo contratual, deficiéncia no cumprimento de obrigagdes legais, entrega de
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servigos abaixo da qualidade acordada, entre outros.
Id Acdo Preventiva Responsavel
| Realizar cursos para formacéo e aperfeigoamento da equipe
’ e i - o s FISCAL / GESTOR
de fiscalizacdo do contrato, antes do inicio da vigéncia.
5 Orientar os fiscais (por servidores que ja tenham experiéncia
w ) FISCAL / GESTOR
com fiscalizacdo de contrato).
Id Acdo de Contingéncia =
Adotar providéncias necessarias a regularizacdo da
1 fiscalizagdo e para qualificacio dos servidores | FISCAL / GESTOR
responsaveis.
2, Solicitar suporte da drea técnica especializada. FISCAL / GESTOR

RISCO 08 — DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E FGTS.

Probabilidade: ( X ) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média ( X)) Alta
Id Dano

Empresa deixa de realizar o pagamento dos salarios e aprovisionar e recolher as contribuigdes trabalhistas

referentes aos seus funciondrios.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Adotar a Conta Vinculada, bloqueada para movimentagéo,
1. para retengdo e aprovisionamento dos valores referentes as| FISCAL / GESTOR

obrigagdes trabalhistas no momento do pagamento.

Prever a utilizacdo dos valores relativos ao pagamento do

2 contrato para a realizagio de pagamento direto aos FISCAL/GESTOR
funcionarios.

Id Ac¢do de Contingéncia Responsavel
Utilizar os valores retidos em conta vinculada para o

L recolhimento dos valores devidos referentes as obrigacdes piSCAL / GESTOR
trabalhistas.
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Reter os valores de pagamentos mensais para realizar
4 ) L FISCAL / GESTOR
o pagamentos diretamente aos funcionarios.

Reter os valores de pagamentos mensais para realizar
FISCAL / GESTOR

el

pagamentos das verbas previdenciarias dos funciondrios

Interpelar a empresa para regularizagdo das obrigagdes
) . . FISCAL / GESTOR
previdenciarias e trabalhistas.

*DLCA: Divisao de Licitagdes. Compras ¢ Almoxarifado

15 - DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO que ficara responsavel pelo
desenvolvimento e acompanhamento de todas as etapas do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Fiscal Técnico (a): Dr. Marcelo Comune — Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga em
Medicina do Trabalho (SESMT).
Gestor (a): Stefania Penteado Corradini Rela — secretaria Municipal de Administragdo em Exercicio.

16 - DECLARACAO DE VIABILIDADE
A equipe de planejamento declara ser viavel a solugao ora empregada.

17 - JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A equipe de planejamento declara vidvel a aquisi¢ao/contratagdo do objeto com base neste ETP;
consoante disposi¢oes legais vigentes, bem como declara que os orgamentos coletados sao compativeis
com o mercado atual.
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Stefania Penteado Corradini Rela

Secretario Municipal de Administragdo em Exercicio.
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