PREFEITURA DO MUNICiPIO DE LEME
SECRETARIA DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Com base nos itens do Art. 6, do Decreto Municipal n® 8.053, de 14 de Margo de 2023)

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente estudo tem como objetivo avaliar as condi¢des necessarias para a abertura de
processo licitatério visando a contratagdo de servigos especializados em clinicas de
otorrinolaringologia para a realizagdo de exames especificos. A contratagdo se justifica pela
necessidade de atender a demanda de diagndsticos que ndo podem ser realizados pela rede
de saude do municipio, a qual, atualmente, dispde de profissionais especializados apenas para
consultas ambulatoriais. Nao ha, na rede municipal, equipamentos, materiais ou infraestrutura
adequados para a realizagdo dos exames objeto deste estudo. Atualmente, contamos com
apenas dois médicos otorrinolaringologistas na Rede Municipal de Saude, atuando
exclusivamente em atendimento ambulatorial.

As necessidades atuais sao dos exames de:

e Videolaringoscopia: € um exame de imagem utilizada para diagnosticar ou
acompanhar a evolugao de doengas como nddulos ou poélipos nas cordas vocais. Além
de laringites crbnicas, cistos intracordais, sulcos vocais, edema de Reinke,
papilomatose laringea, paralisias, leucoplasias e neoplasias.

e Vectoeletronistagmografia: € um exame otoneurolégico utilizada para diagnosticar
doencas e possiveis lesdes que afetam o labirinto e, consequentemente, o equilibrio
do corpo.

e Bera: é um exame seguro e eficaz utilizado para avaliar a integridade funcional do
nervo auditivo e determinar se ha ou ndo um disturbio na audigdo e seu grau.

¢ Avaliacdo do Processamento Auditivo Central: avalia uma série de operacdes mentais
que o individuo realiza ao lidar com informacdes recebidas via o sentido da audi¢ao, ou
seja, avalia como o cérebro processa (analisa e interpreta) as informagdes que o
individuo escutou.

e Bera com Sedacgdo: é um exame nao invasivo, indolor e extremamente importante,
utilizado para avaliar a integridade funcional do nervo auditivo, principalmente em
recém-nascidos, autistas e criancas portadoras de necessidades especiais.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

a) O agendamento dos exames sera efetuado exclusivamente pelo Setor de
Agendamento da Secretaria de Saude com autorizagao do Auditor Médico.

b) A solicitacdo do exame devera ser agendada e respondida em até 05 dias pela
contratada.

c) A execucgao do exame nao podera ser superior a 30 dias da data da sua solicitagao.
d) Os exames de urgéncia deverao ser respondidos em até 48 horas pela contratada.

e) A quantidade de profissionais a ser disponibilizada pela contratada devera ser
suficiente para garantir a execugao agil dos servigos, evitando o acumulo de demandas.
f) Nao serao aceitas pela contratante, sub locagdes, subempreitada ou terceirizacao dos
Servigos.
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g) A contratada sera responsavel por seu pessoal, materiais, equipamentos, encargos e
demais itens necessarios para o cumprimento do contrato e a perfeita execugao dos
Servigos.

h) A contratada devera emitir notas fiscais contendo: o numero do Empenho
correspondente e relatério com os nomes dos pacientes, data do procedimento e valor;
até o 5° (quinto) dia util do més subsequente dos exames, sendo a referida despesa a
ser paga dentro no 15° dia util do més subsequente apos o atestado de execugao do
servigo.

i) Para a prestacdo do servigo objeto deste edital o licitante devera dispor de local,
equipamento médico registrado na Vigilancia Sanitaria local, com ambiente adequado
para atendimento da necessidade, contando com todo aparato médico e técnico,
INCLUINDO MEDICO ANESTESISTA, para suprir a necessidade da demanda, seja em
hospital, clinica ou similar e estabelecido em local com distdncia maxima de 60
(sessenta) quildmetros do Municipio de Leme, em sede prépria ou locada para atender
os pacientes encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude. A distancia maxima
informada justifica-se pelo fato de que os custos com transportes inviabilizariam a
contratagao, além de trazer inumeros desconfortos aos pacientes.

LEVANTAMENTO DE PRECOS

Para fins de orgamentagéo e analise de vantajosidade da solugéo, foram priorizados os
parametros previstos nos incisos | do art. 5° do Decreto Municipal n°® 8.057/2023. Em adigéo,
realizou-se analise critica dos precgos coletados, verificando a razoabilidade da afericao do
preco médio, com a desconsideragao dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

4.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Em atendimento ao disposto no art. 6°, inciso Ill, do Decreto Municipal n° 8.053/2023, realizou-
se levantamento de mercado com a finalidade de identificar as possiveis alternativas para
atendimento da necessidade publica descrita neste Estudo Técnico Preliminar.

Foram analisadas as seguintes solugdes:

a) Execucao dos exames pela propria rede municipal de saude. Esta alternativa foi
considerada inviavel, tendo em vista que o Municipio ndo dispde de equipamentos,
estrutura fisica adequada e profissionais especializados suficientes para a realizagao
dos exames de otorrinolaringologia pretendidos. A implementagcdo dessa solugéo
demandaria elevado investimento inicial em aquisicido de equipamentos, adequacgao de
espaco fisico e contratacdo de equipe técnica especializada, o que se mostra
antieconémico no cenario atual.

b) Contratagcao de profissionais especializados para realizagdo dos exames na
rede municipal. Embora possivel, esta alternativa também se mostra inadequada,
pois além da necessidade de aquisicdo prévia de equipamentos especificos, implicaria
aumento continuo de custos com pessoal, encargos trabalhistas e manutencdo da
estrutura, sem garantia de plena utilizagao, considerando a variabilidade da demanda.

c) Aquisicao de equipamentos e estruturagado de servigo préprio. A aquisicao de
equipamentos médicos especializados e a estruturacdo de servico proprio
demandariam alto investimento financeiro, além de custos permanentes com
manutencio, insumos e equipe técnica. Tal alternativa ndo se mostra economicamente
vantajosa, especialmente diante da demanda variavel e da necessidade de constante
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atualizacdo tecnoldgica.

d) Celebragao de convénios com outras instituigoes publicas ou privadas. A
formalizacdo de convénios foi considerada, porém apresenta limitagdes quanto a
disponibilidade de vagas, controle da demanda e padronizagdo dos servigos, podendo
comprometer a eficiéncia e a continuidade do atendimento aos usuarios.

e) Contratagdao de servigcos especializados por meio de clinicas externas, via
Sistema de Registro de Precos (SRP). Esta alternativa mostrou-se a mais vantajosa
sob os aspectos técnico e econémico. O Sistema de Registro de Pregos permite a
contratagdo conforme a demanda, evitando ociosidade de recursos e possibilitando
maior flexibilidade na gestdo dos atendimentos. Além disso, dispensa investimentos
em infraestrutura, equipamentos e pessoal préprio, garantindo acesso agil aos exames
necessarios, com previsibilidade de custos e maior eficiéncia na prestacéo do servigo
publico.

Solugao do Levantamento:

Diante da analise das alternativas, a aquisi¢ao do servigo através da contratagao de servigos
especializados por meio de clinicas externas através de Pregao Eletronico, na modalidade
de Sistema de Registro de Prego (SRP) é a melhor solugdo pois evita a contratacdo de
meédicos especialistas, aquisicdo ou locagao de equipamentos e ou locagédo de espaco fisico,
sendo a aquisi¢ao dos servigos proporcionais a demanda, que € variavel.

O Registro de Pregos devera vigorar pelo prazo de 1 (um) ano podendo ser prorrogado por
igual periodo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade estimada servira para atender os pacientes que eventualmente surgirem.
Assim, o quantitativo, conforme tabela abaixo, & para assegurar a prestagéao de servigos de
qualidade visando o bem-estar de todos os usuarios da Rede Municipal de Saude e atender
demanda da Secretaria da Saude pelo prazo de 12 meses.

ltem Descrigao Quant. | Valor Unitario Valor Total
1 | Videonasolaringoscopia 260 R$ 243,39| R$ 63.281,40
2 | Vectoeletronistagmografia 260 R$ 449,17 | R$ 116.784,20
3 |Bera Adulto 40 R$ 480,83| R$ 19.233,20
4 |Bera Infantil 100 R$ 480,83| R$ 48.083,00
5 |Avaliagédo do Processamento Auditivo Central 6 R$ 437,50 R$ 2.625,00
6 |Bera com Sedacdo ou Anestesia 40 R$ 3.171,67 | R$ 126.866,80

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo estimado dessa contratacdo é de R$ 376.873,60 (trezentos e setenta e seis mil,

oitocentos e setenta e trés reais e sessenta centavos).

7.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A separacdo dos itens € possivel, mas prejudicaria a eficiéncia administrativa e a
economicidade da gestdo publica, comprometendo a execugao dos servigos. O parcelamento
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nao traria beneficios a administragdo, apenas aumentaria a burocracia com a realizacdo de
diversos atos administrativos desnecessarios.

Portanto, o objeto deste certame licitatorio deve ser contratado em lote unico, considerando
que os exames estao inter-relacionados e o agrupamento possibilita a prestagdo dos servigos
por uma unica empresa, resultando em menos transtornos para os pacientes na realizacdo dos
exames.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o ha outra contratagao correlata ou interdependente com este certame.

9. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A aquisicao sera realizada conforme previsdo orgcamentaria especifica no Plano Anual de
Contratagdes de 2026 e recursos disponiveis no exercicio, conforme a classificagéo:
3.3.90.39.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A importancia do municipio ao realizar esses exames esta relacionada aos beneficios que ele
pode proporcionar para a saude dos pacientes, redu¢ao de complicagdes e prevengao de
recorréncia.

11. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

QUALIFICAGAO TECNICA:
1. Indicagéo do(s) profissional(is) médico(s), para atendimento das quantidades e prazos
fixados deste Estudo, devendo a licitante apresentar a relagcdo do(s) meédico(s) que
sera(ado) o(s) responsavel(is) técnico(s) pela execugdo dos servigos, acompanhada de
copia do CRM e do(s) respectivo(s) comprovante de registro na especialidade no Conselho
de Medicina (RQE) na especialidades exigida abaixo:

2. Quantidade minima de 01 (um) médico Otorrinolaringologista.

2.a) O vinculo do(s) profissional(is) indicado(s) no item 1, para com a licitante, devera
ser comprovado mediante apresentagcao de quaisquer um dos documentos indicados na
Sumula 25, do TCESP, saber:

“SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional
autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execug¢éo
dos servigos.”

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao em si deste tipo de servico ndo gera impactos ambientais diretamente, ndo sendo
necessarias medidas para sanar qualquer risco ambiental que porventura possa existir.
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13. DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

A participagao de consorcios nao sera permitida pela natureza comum e simples do objeto.
E evidente que o objeto licitado, para empresas atuantes do ramo & simples e comum, ndo
se justificando assim, a possibilidade de juncao de empresas para sua execugao, sob pena
de restringir-se, indevidamente, o universo de possiveis interessados.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Com base no exposto acima, e aprovado pelo Ordenador de Despesa, declaro viavel e

razoavel esta contratacdo. Os estudos preliminares evidenciaram que a licitacdo €, além de
necessario, viavel.

Leme, 26 de maio de 2026.

Andréa Aparecida do Nascimento Pavezi
Chefe do Nucleo Regulagdo e Auditoria M.C.A. em Saude
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