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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Para elaboracédo do presente documento, foi consultado o Decreto Municipal 8053 de 14 de

Marco de 2023, visando atender o disposto no Paragrafo 1° do Artigo 6°.

1. Necessidade da Contratacao

A necessidade de se realizar a concessao dos quiosques da Praca " Manoel Leme” decorre de
multiplos fatores, visando o aprimoramento da infraestrutura urbana e a oferta de servicos
essenciais a populacio:

® Revitalizacao e Uso do Espaco Publico: A Praca “Manoel Leme” é um espaco publico
importante para a comunidade, e a instalacdo de quiosques gastrondmicos contribui
para a sua vitalidade, tornando-a um local de convivéncia e lazer mais atrativo.

® "Justifica-se a concessdo, ndo s6 pela aprovacdo da Lei Complementar 831, de 1° de
Junho de 2020, mas também, pelo interesse publico pelo funcionamento no local, de
praca de alimentacdo destinada aos frequentadores do espaco recém restaurado."

Geragao de Receita para o Municipio: A concessdo onerosa, mediante o pagamento de
outorga e de preco publico mensal, constitui importante fonte de receita para o Municipio. Os
valores arrecadados serdo destinados ao Fundo Municipal de Cultura, vinculados as Fichas
Orcamentarias 660 e 663, da Gestdo Administrativa da Secretaria de Cultura e Turismo, sendo
aplicados na manutencdo, conservacdo, melhorias e demais despesas relacionadas aos
quiosques e da Praca Manoel Leme onde os mesmos estdo localizados, assegurando a
adequada prestacdo dos servicos e a preservacao do patrimdnio publico.

Fomento ao Desenvolvimento Economico Local: A atividade dos quiosques gera empregos
diretos e indiretos, movimenta a economia local e incentiva o empreendedorismo no setor de
alimentacao.

2. Analise do Contexto/Diagnostico

Os quiosques da Praca " Manoel Leme” ja possuem uma estrutura fisica estabelecida, conforme
detalhado no Memorial Descritivo do Anexo |. Sdo unidades projetadas para exploragdo
gastrondmica, com areas internas divididas para armazenamento e atendimento, e equipadas
com pontos de energia elétrica, 4gua e esgoto.

A concessdo visa a exploragdo de tipos de alimentacdo especificos para cada quiosque, como
Bebidas, Lanches e Pastelaria/Salgados.

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo passara a ser a autoridade gestora das concessoes.

3. Levantamento de Mercado e Solucoes

3.1. Solucdo Escolhida: Concessao Onerosa de Uso de Bem Publico
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A solucdo proposta é a concessdo onerosa de uso dos quiosques, mediante procedimento

licitatorio. Esta modalidade permite que a administracdo publica se beneficie da expertise da
iniciativa privada na gestdo e operacdo de servicos gastrondmicos, a0 mesmo tempo em que
garante a fiscalizagdo e a obtencdo de receitas.

3.2. Alternativas Consideradas

® Manutencao sem Concessao: Considerada inviavel, pois os quiosques ficariam
subutilizados e o municipio nao teria o retorno esperado em termos de servicos a
populagédo e arrecadacdo. A exploracdo direta pela administragdo ndo é a forma mais
eficiente para este tipo de atividade.

® Concessao Gratuita: Rejeitada por ndo gerar receita para o municipio e por ndo
assegurar o mesmo nivel de compromisso e investimento por parte do concessionario.

® Venda dos Quiosques: Descartada, pois a inten¢do é manter a propriedade publica do
bem, concedendo apenas o direito de uso e exploragdo econémica.

® Modalidades Licitatérias: Concorréncia Eletronica e Pregdo Eletronico.

3.3 Justificativa da Solucao Escolhida

A concessdo onerosa, realizada por meio de procedimento licitatorio , Concorréncia Eletronica
(utilizando o critério de maior oferta), é a solu¢do mais adequada, pois:

® Garante a publicidade e a igualdade de condi¢des entre os participantes.

Permite a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

® Assegura a fiscalizacdo continua das atividades, da qualidade dos servicos e da
conformidade com as normas municipais.

® A escolha do critério de Maior Oferta incentiva a arrecadacdo para o municipio, em

linha com o objetivo de geracao de receita.

3.4 FUNDAMENTOS PARA UTILIZACAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA
ELETRONICA

A licitacdo pretendida tem por objeto a concessao onerosa de uso de quiosques localizados
na Praca Manoel Leme, destinada a exploracdo comercial por particulares, mediante
pagamento de preco publico mensal, conforme condi¢des estabelecidas no edital e seus anexos.

A adocdo da modalidade Concorréncia, na forma eletronica, fundamenta-se no art. 28, inciso I,
c/c art. 17, 82° da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a concorréncia como modalidade
adequada para contratacOes e concessdes que demandem maior amplitude competitiva, bem
como determina que as licitagdes sejam realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica.

A concessdo de uso de bem publico caracteriza-se como delegacdo onerosa a particular para
exploragdo econdmica de espaco publico, exigindo procedimento licitatdrio que assegure:

Observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal);
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Garantia da isonomia entre os interessados;

Selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante critério objetivo
(maior oferta);

Transparéncia e ampla competitividade.
A modalidade Concorréncia Eletrénica mostra-se adequada ao caso em razdo:

Da natureza juridica do objeto (concessdo de uso de bem publico com finalidade
econdmica);

Da necessidade de ampla publicidade e participacao de interessados;

Da busca pela maximizacdo da receita publica mediante disputa de lances;

Da obrigatoriedade legal de utilizacdo preferencial do formato eletronico.
Além disso, o processamento eletronico do certame:

Amplia o universo de participantes;

Reduz custos administrativos;

Garante maior rastreabilidade dos atos;

Confere seguranca juridica e integridade ao procedimento.

Dessa forma, resta devidamente justificada a adocdo da modalidade Concorréncia Eletronica
para a concessao onerosa dos quiosques situados na Praca Manoel Leme, por ser a medida que
melhor atende ao interesse publico e as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

4. Requisitos da Contratacdo
Os principais requisitos para a contratagado sao:
Qualificacdo do Concessionario: PESSOAS JURIDICAS, que atendam as exigéncias deste Edital;

que tenham iniciado suas atividades com RAMO DE ATIVIDADE - CNAE 56 - subitens.

Limitagdo de Concessdo: Nao serd permitida a concessdo de mais de um quiosque & mesma
pessoa juridica, ainda que esta participe, direta ou indiretamente, como sdcia, integrante ou
participante da composi¢do societaria de outra empresa licitante.

Regularidade: Apresentar todas as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista, social e
econOmica, além de declara¢des de idoneidade e cumprimento de requisitos legais (LGPD, ndo
utilizacdo de mao de obra infantil, etc.).

® Conformidade Legal: Cumprimento integral da Lei Complementar Municipal n°
831/2020 e demais legislacdes aplicaveis.

® Seguranca Operacional: Uso exclusivo de equipamentos elétricos para preparo de
alimentos, aquecimento e outras atividades que demandem energia,
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® Padroes de Qualidade: Oferecer produtos de primeira qualidade, manter a higiene e

limpeza do local e do entorno.

5.LEVANTAMENTO DA DEMANDA

Serdo objeto da presente concessdo 03 (trés) quiosques remanescentes localizados na Praca
“Manoel Leme".

Ressalta-se que, nos termos do § 2° da Lei Municipal n° 831, de 01 de junho de 2020, foram
reservados 02 (dois) quiosques para a realizacdo de atividades institucionais ou de interesse
publico, os quais, em regra, ndo seriam passiveis de concessao a particulares.

Contudo, considerando que os referidos espacos ndo estdo sendo utilizados para tais
finalidades institucionais, esta Secretaria entende que a sua disponibilizagdo por meio de
processo licitatério mostra-se medida adequada e alinhada ao interesse publico, possibilitando
a ocupacdo regular dos espacos, a promocdo de atividades econdémicas, a valorizacdo do
espaco publico e a geracdo de receitas ao Municipio.

LOTE Quiosque n° Atividades

1 03 Bebidas e Espetinhos
2 05 Lanches e Porg¢des

4 10 Doces e Sobremesas

Descricdo das Atividades Predominantes

Quiosques de “Bebidas e Espetinhos” n° 03

Espetinhos de Carne em geral

Espetinhos de Frango em geral

Espetinhos variados

Tabua de frios

Chopp

Agua Mineral sem gas

Agua mineral com gés
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Refrigerante diversos

Suco industrializado

Cerveja (600 ml, Long Neck e Lata)

Batidas e Drinks

Doses ( Whisky, Conhaque, Vinho)

Quiosques de “Lanches e Por¢oes” n° 05

Lanches chapeados

Macarrao chapeado

Por¢bes Diversas

Pratos Prontos

Agua Mineral sem gas

Agua mineral com gas

Refrigerante diversos

Suco industrializado

Cerveja (600 ml, Long Neck e Lata)

Quiosques de “Sobremesas e Doces” n°10

Churros em geral

Sobremesas elaboradas

Doces prontos

Bolos e Doces em geral

Sorvetes

Agua Mineral sem gés

Agua mineral com gés
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Refrigerante diversos

Suco industrializado

6. Da proposta; lances; preco minimo mensal

6.1 O preco mensal minimo é de R$ 365,16 (trezentos e sessenta e cinco reais e dezeseis
centavos). Os licitantes deverdo apresentar proposta inicial e lances a partir de tal valor. Sagrar-
se-d0 vencedores, os licitantes que apresentarem a maior oferta a partir do preco retro, para
cada quiosque.

O valor vencedor, serd o valor a ser pago mensalmente pela contratada, a partir do més
seguinte ao do inicio da atividade, mediante documento préprio emitido pela Administracao.

Reajuste: O preco publico mensal serd reajustado anualmente, tendo por base o IPCA
ou outro indice que venha a substitui-lo.

6.2 Do valor da outorga

No prazo de até 15 (quinze) dias contados da homologacdo do resultado do certame, o
proponente vencedor de cada lote deverd comprovar o recolhimento do preco publico
referente a outorga, em valor equivalente a 12 (doze) vezes o preco publico mensal vencedor,
sob pena de desclassificacdo e retorno do processo a fase anterior, sem prejuizo das sangdes
cabiveis.

Para fins de recolhimento do valor devido, a Secretaria de Financas emitird o respectivo
documento de arrecadacao.

Os valores deverao ser revertidos para o Fundo Municipal de Cultura.

O nao recolhimento do valor no prazo estabelecido implicard na aplicacdo de multa equivalente
a 3 (trés) vezes o valor do preco publico mensal ofertado/vencedor no certame, além da
suspensao do direito de participar de licitacoes e de contratar com a Prefeitura do
Municipio de Leme pelo prazo de 01 (um) ano, sem prejuizo das demais penalidades
previstas na legislagdo vigente.

7. Adequacao Orcamentaria

A concessdo onerosa dos quiosques nao implicard em dispéndio de recursos financeiros por
parte da Administracdo Publica. Pelo contrario, o Municipio de Leme se beneficiard da
arrecadacdo de valores referentes a outorga e ao preco publico mensal, gerando receita. As
responsabilidades financeiras de operacdo e manutencdo dos quiosques serdo integralmente do

concessionario.

8.Sustentabilidade e Seguranca

® "A proibicdo do uso de gas individual nos quiosques fundamenta-se na ineficiéncia do
sistema atual, na impossibilidade de instalagdo segura de redes de gas e na
necessidade de garantir a segurancga dos usuarios e do publico." Art. 5°, §2°.
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® Padronizacao e Eficiéncia: Contribui para a padronizagdo das instalacdes e para uma

maior eficiéncia energética, considerando a infraestrutura elétrica ja existente nos
quiosques.

® Sustentabilidade: A utilizacdo de energia elétrica pode, dependendo da matriz
energética, ser mais sustentavel que combustiveis fosseis.

® Manutencao Ambiental: A exigéncia de manutencdo da limpeza do entorno e
descarte correto de residuos contribui para a sustentabilidade e a qualidade ambiental
da praca.

9. Vigéncia Contratual

A concessdo tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, prorrogaveis por igual periodo, mediante
pesquisa e estudo de vantajosidade para a Administracdo Publica, conforme o Art. 6° da Lei
Complementar n° 831/2020.

10. Modelos de Gestao e de Execucao

A gestdo e a fiscalizacdo do contrato serdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo, que acompanhard o cumprimento das obrigagdes contratuais, dos padroes
de qualidade, higiene e seguranca. O concessionario serd o responsavel pela execucdo de todas
as atividades inerentes a exploracdo gastronOmica, incluindo a contratacdo de pessoal,
aquisicdo de insumos, manutencdo interna e o pagamento das despesas de consumo (agua,
energia).

11. Conclusao

A Concessao Onerosa de Uso dos quiosques da Praca Manoel Leme, nos moldes propostos, é
uma medida estratégica que alinha o interesse publico na revitalizacdo de espacos urbanos, a
oferta de servicos de qualidade, a eficiéncia da gestdo e a geracdo de receitas para o municipio.
A incorporacdo das atualizacbes legislativas, em especial a exigéncia de uso exclusivo de
equipamentos elétricos, reforca o compromisso com a seguranca e a modernizagdo das
operacoes.

12. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU DA SOLUGCAO ( ART. 6 - INCISO VII)

O parcelamento da solugdo é viavel, em razdo da natureza do objeto.

A divisao por lotes implica em maior participacao no certame.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.6 - INCISO VIII)

Apods andlise da contratacdo, ndo prevé nenhuma contratagao correlata e/ou interdependente.
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14. RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 6 - INCISO X)

- Ocupacao ordenada dos quiosques;
- Fomento a atividade econdmica local;
- Garantia de arrecadagdo de preco publico;

- Valorizacdo da Praca “Manoel Leme” e melhoria da oferta de servigos gastronomicos.

15. PROVIDENCIAS ANTERIORES NECESSARIAS (ART. 6 - INCISO XI)
A contratagcdo ndao demandara quaisquer providéncias prévias.
16. PRAZO

A concessao tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, prorrogéveis por igual periodo,
mediante pesquisa e estudo de vantajosidade para a Administracdo Publica, conforme
o Art. 6° da Lei Complementar n® 831/2020.

A execugdo devera iniciar no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da
assinatura do contrato.

O local de execugdo sera nos 03 (trés) quiosques objeto da concessao, n® 03, n° 05 e n°
10, situados na Praga “Manoel Leme”, em Leme/SP.

O concessionario devera cumprir as obrigacdes de manutencdo e pagamento do preco

publico mensal até o dia 15 de cada més.
17. ANALISE DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos Previstos:

®  Geracdo de residuos soélidos;
® Consumo de &gua e energia;
® Emissdo de efluentes liquidos;
°

Poluicdo sonora eventual.
Medidas de mitigagdo

® Cumprimento das normas ambientais e sanitarias;

® (oleta seletiva e destinacdo adequada de residuos;
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® Instalagdo de sistema de exaustdo e ventilacao;

® Uso consciente de agua e energia;

® Observancia das normas municipais de controle de ruido.

Concluséao: impacto de baixa complexidade e plenamente mitigaveis.

18. ANALISE DE RISCO
A andlise de riscos tem como objetivo identificar, avaliar e propor medidas para mitigar eventos

que possam comprometer o sucesso da concessdo onerosa de uso dos quiosques publicos,
garantindo seguranca juridica, eficiéncia e atendimento ao interesse publico.

18.1. Riscos Relacionados ao Processo Licitatorio
Risco: Baixa participacao de interessados no certame

e Probabilidade: Média
¢ Impacto: Alto

e Mitigacao:
o Ampla divulgagdo do edital em meios oficiais e digitais;
o Clareza nas regras e critérios de participacao;

o Estabelecimento de preco minimo compativel com o mercado.

Risco: Questionamentos juridicos (impugnagdes/recursos)

e Probabilidade: Média
e Impacto: Médio

e Mitigacao:
o Elaboracdo técnica e juridica rigorosa do edital;
o Observancia integral a legislagdo vigente;

o Apoio da assessoria juridica durante todo o processo.

18.2. Riscos Econdmico-Financeiros
Risco: Inadimpléncia do concessionéario (outorga ou mensalidades)

e Probabilidade: Média
¢ Impacto: Alto

e Mitigacao:
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o Exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira;

o Previsado contratual de penalidades e rescisdo;

o Garantias contratuais, se aplicavel.

Risco: Propostas inexequiveis (valores muito elevados)

e Probabilidade: Média
¢ Impacto: Alto

e Mitigacao:
o Anélise da exequibilidade da proposta;
o Previsao de desclassificacdo em caso de inconsisténcia;

o Estudo prévio de mercado.

18.3. Riscos na Execucao Contratual
Risco: Descumprimento das obrigagdes contratuais

e Probabilidade: Média
¢ Impacto: Alto

e Mitigacao:
o Fiscalizacdo continua pela Secretaria de Cultura e Turismo;
o Aplicacdo de san¢bes administrativas;

o Previsao clara das obriga¢des no contrato.

Risco: Baixa qualidade dos servicos prestados

e Probabilidade: Média
¢ Impacto: Médio

e Mitigacao:
o Definicdo de padrdes minimos de qualidade e higiene;
o Fiscalizacdo periddica;

o Possibilidade de adverténcia e penalidades.

18.4. Riscos Operacionais
Risco: Uso inadequado da infraestrutura (descumprimento da vedacdo ao gas)

e Probabilidade: Baixa
¢ Impacto: Alto (seguranca)
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e Mitigacao:

o Fiscalizacdo rigorosa;
o Previsao contratual expressa da proibicao;

o Penalidades em caso de descumprimento.

Risco: Interrupgao das atividades (abandono do quiosque)

e Probabilidade: Média
¢ Impacto: Médio

e Mitigacao:
o Previsado de rescisdo contratual;
o Convocacgdo de remanescentes;

o Novo procedimento licitatério, se necessario.

18.5. Riscos Regulatorios e Legais
Risco: Altera¢des legislativas ou normativas

e Probabilidade: Baixa
¢ Impacto: Médio

e Mitigacao:
o Previsdo contratual de reequilibrio econémico-financeiro;

o Acompanhamento continuo da legislacdo aplicavel.

Classificacao Geral dos Riscos

¢ Riscos Altos: Inadimpléncia, descumprimento contratual, seguranca (uso de gas),
propostas inexequiveis
¢ Riscos Médios: Baixa adesao, qualidade dos servicos, impactos ambientais e sanitarios

¢ Riscos Baixos: Alteracdes legais, imagem institucional (controlavel com fiscalizacdo)

Conclusao da Analise de Riscos

A concessdo apresenta riscos controlaveis e mitigaveis, sendo a maioria relacionada a fase
de execucdo contratual. Com a adoc¢do de mecanismos de fiscalizagao, critérios rigorosos
de selecdo e previsao de penalidades, a contratacdo mostra-se segura, viavel e alinhada
ao interesse publico, conforme os principios da administracdo publica.

19. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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ADMINISTRAGAO
4 PROGRESSD

Declaro que a contratacao pleiteada é vidvel e necessaria para suprir a demanda da Secretaria

Municipal de Cultura.

19 ANEXOS
Sdo partes integrantes da presente Concorréncia Eletronica:

Anexo |: Quiosque — Memorial Descritivo/relagdo dos itens(quiosques)/atividades
predominantes;

Anexo Il: Croqui dos Quiosques;
Anexolll: Lei Complementar Municipal
Anexo IV: Certiddo Valor Venal dos Quiosques

GESTOR DE CONTRATO
Gestor: Eduardo José Lourenco
CPF: 396.444.358-18

Leme, 07 de outubro de 2026

Patricia Cunha Bertini

Secretaria de Cultura e Turismo

Eduardo José Lourenco

Responsavel Técnico
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