PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - Compras

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1-OBJETO

1.1 -O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,
especialmente em atendimento ao disposto em seu art. 18, tem por objeto a aquisi¢ao parcelada de leite em
p6 integral, acondicionado em latas de 380g, por meio de Ata de Registro de Precos, destinada ao
atendimento exclusivo de pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade social, participantes do Programa
Municipal “Leve Leite”, desenvolvido pelo Banco de Alimentos Fome Zero, no Municipio de Brotas/SP.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 — A presente aquisi¢do visa suprir a necessidade de fornecimento de complemento alimentar as pessoas
idosas em situacao de vulnerabilidade social, atendidas pelo Programa Municipal “Leve Leite”, desenvolvido
pelo Banco de Alimentos Fome Zero.

2.2 — A oferta de complemento alimentar adequado constitui medida essencial para a promogao da seguranca
alimentar e nutricional desse publico, contribuindo para a melhoria das condi¢des de saude, qualidade de
vida e prevengdo de agravos relacionados a desnutri¢ao.

2.3 — O leite em po integral deverd atender a critérios nutricionais adequados ao publico idoso, garantindo
alimento seguro, de qualidade e compativel com as diretrizes de seguranca alimentar e nutricional.

2.4 — A disponibilizagdo do leite em p6 integral contribui diretamente para:

* a seguranca alimentar e nutricional dos beneficiarios;

+ a complementacdo da dieta alimentar de pessoas idosas;

» a melhoria das condi¢des de saude e bem-estar;

* o fortalecimento das agdes socioassistenciais no ambito da Prote¢ao Social Basica.

2.5 — Ressalta-se que a aquisicdo do produto ¢ necessaria para garantir a continuidade do Programa
Municipal “Leve Leite”, ndo sendo vidvel alternativa que substitua o fornecimento direto do alimento aos
beneficiarios.

2.6 — Ressalta-se que o Programa Municipal “Leve Leite” atualmente realiza a distribui¢ao de leite fluido
(tipo pasteurizado), o qual demanda armazenamento e transporte sob refrigeragdo. Apds analise técnica e
alinhamento com a profissional de nutri¢ao responsavel, verificou-se que a substituicao pelo leite em pod
integral apresenta maior viabilidade operacional e logistica, considerando que:

* permite a realizag¢do das entregas com menor frequéncia (mensal), facilitando o acesso dos beneficiarios,
especialmente aqueles com dificuldades de locomogao;

* dispensa a necessidade de transporte e armazenamento sob refrigeracao;

» reduz a dependéncia de estrutura logistica especifica, como veiculos refrigerados, atualmente indisponiveis
para atendimento em algumas localidades;

» amplia a seguran¢a no armazenamento domiciliar pelos beneficiarios;

* contribui para a reducdo de custos operacionais relacionados ao transporte e distribuicao;

2.7 — Destaca-se, ainda, que serao realizadas orientacdes aos beneficidrios quanto a forma adequada de



preparo e consumo do leite em pd, garantindo o correto aproveitamento do produto e a manutenc¢ao de seu
valor nutricional.

3 —REQUISITOS DA AQUISICAO

3.1 — Trata-se de aquisicdo de leite em po integral, acondicionado em latas de 380g, destinado ao consumo
humano, com fornecimento parcelado, conforme demanda da Administragao.

3.2 — O produto devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

« ser do tipo leite em po integral;

* ser puro, sem adi¢do de substancias estranhas a sua composi¢ao, exceto aquelas permitidas pela legislacdo
vigente;

* estar devidamente registrado nos 6rgaos competentes, conforme legislacao vigente (ANVISA e/ou MAPA);
* possuir embalagem metalica (lata) contendo 380g, hermeticamente fechada e sem avarias;

« apresentar rotulagem conforme as normas da legislac¢do sanitaria e de defesa do consumidor;

* possuir prazo de validade minimo de 8 (oito) meses no ato da entrega;

* apresentar aspecto, cor, odor e sabor caracteristicos, sem presenca de impurezas;

* ndo apresentar formagao de grumos, empedramento, garantindo boa solubilidade;

» garantir condi¢des adequadas de armazenamento, conservacao e transporte;

» atender integralmente aos padrdes de qualidade e seguranca alimentar exigidos pela legislagcdo vigente.

3.3 — O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme cronograma e demanda da Secretaria,
garantindo a manuten¢do da qualidade do produto durante todo o periodo de execugao.

3.4 — A empresa fornecedora devera:

* possuir alvard sanitario vigente;

« atender integralmente as exigéncias da vigilancia sanitéria aplicaveis a atividade;

* responsabilizar-se pelo transporte adequado do produto, preservando suas caracteristicas e integridade;
* substituir, as suas expensas, produtos que apresentem irregularidades, vicios, danos ou estejam em
desacordo com as especificagdes.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 — Foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado para atendimento da necessidade identificada,
considerando aspectos técnicos, operacionais € economicos.

4.2 — Dentre as possibilidades identificadas, destacam-se:

» realizacdo de processo licitatorio proprio para aquisicao do produto;
* aquisi¢do por meio de Ata de Registro de Pregos vigente;

4.3 — A realizagdo de processo licitatorio proprio, embora possivel, demanda maior tempo para sua
conclusao, além de envolver custos operacionais relacionados a condu¢do do certame, podendo comprometer
a celeridade necessaria ao atendimento do programa.

4.4 — Destaca-se que o numero de beneficiarios do Programa Municipal “Leve Leite” pode sofrer variagoes
ao longo do tempo, em razao de inclusdes e desligamentos, o que exige flexibilidade na aquisi¢ao dos
quantitativos.

4.5 — Considerando que a estimativa de consumo ¢ projetada para o periodo de 12 (doze) meses, a aquisi¢ao
integral em Unica entrega demandaria espago fisico adequado para armazenamento, além de aumentar o risco

de perdas, tendo em vista tratar-se de produto perecivel.

4.6 — Nesse contexto, a aquisi¢do por meio de Ata de Registro de Pregos, com fornecimento parcelado,
mostrou-se mais vantajosa, pois:

* proporciona maior agilidade na contratacao;



* permite aquisi¢des conforme a demanda real;

* reduz a necessidade de armazenamento em grande escala;
* minimiza riscos de vencimento e desperdicio do produto;
« assegura a continuidade do atendimento aos beneficiarios.

4.7 — A solugdo adotada estd em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e celeridade,
ampliando a capacidade de atendimento da Administracdo e garantindo a continuidade das agdes
socioassistenciais.

5-DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1 — A solugdo consiste na aquisi¢ao de leite em po integral, acondicionado em latas de 380g, por meio de
Sistema de Registro de Pregos, com fornecimento parcelado, destinado ao atendimento das pessoas idosas
beneficiarias do Programa Municipal “Leve Leite”.

5.2 — O produto devera ser fornecido em sua forma original de fabricagdo, devidamente acondicionado em
embalagens metalicas (latas), integras, lacradas e apropriadas para consumo humano, observadas todas as
normas sanitarias vigentes.

5.3 — O leite em po integral devera atender aos padrdes de qualidade e valor nutricional exigidos pela
legislagdo, garantindo alimento seguro, adequado ao consumo e compativel com as necessidades do publico
idoso.

5.4 — O fornecimento sera realizado de forma parcelada, mediante solicitagdo da Administra¢do, conforme a
demanda do programa, considerando a variagao do niimero de beneficiarios ao longo da vigéncia da
contratagao.

5.5 — A adogao do fornecimento parcelado visa:

« evitar a formacao de estoques excessivos;

» reduzir a necessidade de espaco fisico para armazenamento;

* minimizar riscos de vencimento e perdas do produto;

» garantir o fornecimento continuo e atualizado aos beneficidrios.

5.6 — Considerando a natureza da demanda e a necessidade de flexibilidade na aquisi¢cao dos quantitativos, a
contratacdo serd realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, com vigéncia estimada de 12 (doze)
meses.

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1 — A quantidade estimada para a presente aquisi¢do ¢ de 7.500 (sete mil e quinhentas) unidades de leite
em po integral, acondicionados em latas de 380g.

6.2 — A estimativa foi elaborada com base no nlimero de vagas do Programa Municipal “Leve Leite”,
atualmente fixado em 120 (cento e vinte) pessoas idosas, considerando a distribuicdo mensal de 05 (cinco)
latas por beneficiario.

6.3 — Dessa forma, o consumo mensal estimado corresponde a:

120 beneficidrios x 5 latas = 600 latas/més

6.4 — Considerando o periodo de 12 (doze) meses, o quantitativo anual estimado seria de:
600 latas/més % 12 meses = 7.200 latas/ano

6.5 — Foi acrescido quantitativo adicional ao calculo estimado, totalizando 7.500 unidades, com a finalidade
de:

» atender eventuais variagoes no numero de beneficiarios;
* suprir situagdes emergenciais;



» evitar descontinuidade no atendimento do programa;
» garantir a protecdo de pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade social.

6.6 — Ressalta-se que a estimativa apresentada ndo obriga a Administra¢do a aquisi¢ao total do quantitativo,
tratando-se de previsao para fins de planejamento, podendo ser ajustada conforme a demanda efetiva ao
longo da vigéncia da contratagdo.

Descricao Quantidade

Leite em pé integral, de otima qualidade, obtido por desidratacdo do leite de vacal
integral, sem adicdo de substancias estranhas a sua composi¢do, exceto aquelas|
permitidas pela legislagdo vigente. Produto com teor de gordura minimo de 26% (vinte e
seis por cento), rico em proteinas e nutrientes essenciais, devendo apresentar valor
nutricional compativel com o leite integral. Devera apresentar aspecto uniforme, cor
branco-amarelada, odor e sabor caracteristicos, boa solubilidade, ndo formar grumos ou|
empedramento. Acondicionado em embalagem metalica (lata) contendo 380g, 7500
hermeticamente fechada, integra e sem avarias. O produto devera possuir registro nos
orgdos competentes, atender as normas sanitarias vigentes, conter rotulagem nutricional
completa conforme legislagdao aplicavel e apresentar prazo de validade minimo de 08
(oito) meses no ato da entrega.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA AQUISICAO

7.1 — A estimativa do valor da contratacao foi realizada com base em pesquisa de pregos obtida por meio do
sistema SIS Cotacao, utilizando como fonte o Painel Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em
conformidade com a legislagdo vigente.

7.2 — Foram considerados os seguintes valores unitarios:

VALOR
FORNECEDOR CNPJ UNITARIO (R$)
IRM de Oliveira LTDA 50.153.687/0001-73 22,77
Bandeira Atacarejo LTDA 12.306.779/0001-57 37,03

Cooperativa Agropecuaria e Laticinios Pontdo LTDA ]
_ COPERLAT 09.399.257/0001-32 44,43

Antonio Sergio Paulino Barbosa 40.459.179/0001-64 32,55

7.3 — Considerando os valores obtidos, foi adotado como parametro o valor mediano unitario, por representar
de forma mais adequada a realidade de mercado e reduzir a influéncia de valores discrepantes, nos termos
das boas praticas de formagao de precos e em consonancia com a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n°
65/2021, resultando em:

R$ 34,79 (trinta e quatro reais e setenta e nove centavos)

7.4 — Com base no quantitativo estimado de 7.500 unidades, o valor total estimado da contratacao



corresponde a:
R$ 260.925,00 (duzentos e sessenta mil, novecentos e vinte e cinco reais)

7.5 — Ressalta-se que a utilizacdo da mediana como pardmetro encontra respaldo na jurisprudéncia dos
orgaos de controle, por mitigar distor¢des decorrentes de valores extremos, conferindo maior fidedignidade a
estimativa de precos.

7.6 — Os valores apresentados refletem a realidade de mercado no momento da pesquisa, podendo sofrer
variagdes ao longo do tempo, ndo vinculando a Administracdo a contratacao pelo valor estimado, que serve
apenas como referéncia para fins de planejamento e instru¢ao do processo licitatorio.

8 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1 — A presente contratacdo serd realizada em item unico, tendo em vista que o objeto consiste no
fornecimento de leite em po integral padronizado, acondicionado em latas de 380g, destinado ao atendimento
do Programa Municipal “Leve Leite”.

8.2 — Embora o objeto possua natureza divisivel, ndo se mostra técnica e administrativamente vantajosa a
adog¢do de divisdo em lotes ou instituicao de cota reservada para microempresas e empresas de pequeno
porte, prevista na Lei Complementar n° 123/2006.

8.3 — A contratagdo de fornecedor Unico proporciona maior padronizagdo do produto fornecido aos
beneficiarios, garantindo uniformidade quanto as caracteristicas nutricionais, composi¢ao, rendimento,
solubilidade, apresentacdo comercial, embalagem e prazo de validade.

8.4 — A adogao de multiplos fornecedores, embora juridicamente possivel, pode comprometer a
padronizagdo operacional do programa, dificultando o controle de entregas, fiscalizacdo contratual, gestdao de
estoque, conferéncia de validade e rastreabilidade dos produtos fornecidos.

8.5 — Ademais, ainda que os produtos atendam as especificagdes minimas previstas no Termo de Referéncia,
podem existir variagdes entre fabricantes quanto as caracteristicas sensoriais, composi¢ao ¢ rendimento do
produto, circunstancias que justificam a padronizac¢do do fornecimento em beneficio da execucao
administrativa e da uniformidade do atendimento aos beneficiarios do programa.

8.6 — A contratagcdo em item unico também contribui para maior eficiéncia administrativa e operacional,
especialmente quanto:

* a0 acompanhamento da execu¢do contratual;

* 4 conferéncia e recebimento dos produtos;

* ao controle de qualidade e validade;

* a organizagdo logistica das entregas;

* 3 gestao e fiscalizacdao da Ata de Registro de Precos;

* 4 padronizagdo das orienta¢des fornecidas aos beneficiarios.

8.7 — Ressalta-se que o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte permanece
assegurado mediante ampla participa¢do no certame, ndo havendo, contudo, vantajosidade técnica ou
operacional na adogao de divisao do objeto ou cota reservada para a presente contratacao.

8.8 — Dessa forma, conclui-se que a contratacdo em item Unico mostra-se mais adequada ao interesse
publico, garantindo maior eficiéncia administrativa, melhor controle da execugao contratual e uniformidade
no atendimento aos beneficiarios do Programa Municipal “Leve Leite”



9 — CONTRATACOES CORRELATAS

9.1 — Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a viabilizagao da
presente aquisigao.

9.2 — O objeto pode ser executado de forma autonoma, ndo dependendo de outras contratacdes prévias ou
concomitantes, sendo o fornecimento do produto de responsabilidade exclusiva da empresa contratada.

9.3 — Ressalta-se que a execucao da contratacdo ndo exige adaptacdes estruturais significativas por parte da
Administragdo, sendo suficiente a organizagdo logistica para recebimento, armazenamento e distribui¢ao do
produto aos beneficiarios do Programa Municipal “Leve Leite”.

10 —- PREVISAO NO PCA

10.1 — A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio, em conformidade com o planejamento das aquisi¢des e contratacdes da Administragdo Publica.

10.2 — A inclusdo no PCA demonstra o alinhamento da demanda com o planejamento estratégico da
Administragdo, assegurando maior previsibilidade, eficiéncia e racionaliza¢ao dos recursos publicos.

10.3 — A contratagdo esta ainda compativel com os instrumentos de planejamento orgamentario,
especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), no ambito das a¢des voltadas a Prote¢dao Social Basica.

10.4 — A aquisi¢do contribui diretamente para a execugdo das politicas publicas de assisténcia social, em
especial aquelas voltadas a promocgdo da seguranga alimentar e nutricional de pessoas idosas em situacao de
vulnerabilidade social, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1 — Garantir o fornecimento continuo, regular e adequado de leite em p¢ integral as pessoas idosas

beneficidrias do Programa Municipal “Leve Leite”, evitando descontinuidade no atendimento e prejuizos as
acOes socioassistenciais.

11.2 — Assegurar a oferta de complemento alimentar nutricionalmente adequado, seguro e de qualidade,
observando critérios de higiene, conservagdo e conformidade com as normas sanitarias vigentes.

11.3 — Promover a seguranga alimentar e nutricional das pessoas idosas atendidas, contribuindo para a
melhoria das condi¢des de saude, qualidade de vida e prevencao de agravos relacionados a vulnerabilidade
social.

11.4 — Contribuir para a manutenc¢ao e fortalecimento das agdes da Protecao Social Basica, garantindo
suporte alimentar aos beneficiarios em situag¢do de vulnerabilidade.

11.5 — Fortalecer as politicas publicas voltadas a pessoa idosa, assegurando o acesso a alimento de qualidade
como instrumento de promogao da dignidade e bem-estar.

11.6 — Garantir maior eficiéncia operacional a Administragdo Publica, por meio da aquisicdo de produto
padronizado, de fécil distribui¢do e adequado a logistica do programa.

11.7 — Assegurar a qualidade do produto fornecido, com observancia das especificagdes técnicas
estabelecidas, incluindo aspectos nutricionais, sanitarios e de conservacao.

11.8 — Otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, mediante a adogao de solugdo economicamente vantajosa
e adequada a realidade da Administracao.

11.9 — Possibilitar maior controle e fiscaliza¢ao da execugdo, por meio de critérios objetivos de qualidade,
quantidade e regularidade no fornecimento.

11.10 — Garantir flexibilidade na gestdo da demanda, por meio do fornecimento parcelado via Sistema de



Registro de Pregos, permitindo adequagdo as variagdes no numero de beneficiarios.

11.11 — Assegurar conformidade com as diretrizes das politicas publicas de assisténcia social e seguranga
alimentar e nutricional, em consonancia com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS

12.1 — Nao hé necessidade de adequacgdes estruturais, fisicas ou de pessoal por parte da Administracdo para
viabilizar a contratacdo, considerando que o objeto consiste no fornecimento de produto acabado, de
responsabilidade da empresa fornecedora.

12.2 — A Administra¢do deverd apenas adotar as providéncias administrativas necessarias a formaliza¢ao da
contratacao, incluindo a designacdo de gestor e fiscal, bem como a organizagdao dos fluxos internos para
solicitacdo, recebimento e controle dos produtos recebidos.

12.3 — Nao se identificam impedimentos técnicos, operacionais ou logisticos que possam comprometer o
inicio e a execug¢do da contratagdo.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 — A execucao do objeto podera gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, a geragao de
residuos soélidos provenientes das embalagens metalicas (latas), devendo ser adotadas medidas para
mitigagdo desses impactos.

13.2 — A contratada devera observar as normas ambientais e sanitarias vigentes, garantindo que o produto
fornecido esteja em conformidade com os padrdes de qualidade e seguranca.

13.3 — Recomenda-se a adogao de praticas sustentaveis, tais como:

« incentivo a destinacdo ambientalmente adequada das embalagens, conforme a legislacdo vigente;
* priorizagdo de produtos com embalagens reciclaveis;
* orientacdo aos beneficiarios quanto ao descarte correto dos residuos.

13.4 — Sempre que possivel, a Administragdo podera desenvolver acdes de conscientizagdo voltadas ao
consumo responsavel e a correta destinagdao das embalagens, contribuindo para a redug¢do dos impactos
ambientais.

14 — VIABILIDADE DA AQUISICAO

14.1 — Com base nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisi¢ao

pretendida € técnica, econOmica e operacionalmente vidvel, bem como necessaria para o adequado
atendimento das demandas da Administragao Publica Municipal.

14.2 — A solucdo proposta, consistente na aquisicdo de leite em po integral para atendimento de pessoas
idosas em situagdo de vulnerabilidade social, mostra-se adequada diante da natureza continua e variavel da
demanda no ambito do Programa Municipal “Leve Leite”.

14.3 — Verificou-se, ainda, que a aquisi¢d@o por meio de Sistema de Registro de Precos, com fornecimento
parcelado, constitui a alternativa mais eficiente e economicamente vantajosa, conforme demonstrado no
levantamento de mercado.

14.4 — No ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, destaca-se a relevancia da contratagao
para a promocao da seguranca alimentar e nutricional das pessoas idosas atendidas, contribuindo para a
melhoria das condig¢des de vida e bem-estar do publico beneficiario.

14.5 — A adogao do fornecimento parcelado contribui para maior flexibilidade na gestdo da contratagdo,
evitando desperdicios, reduzindo riscos de perdas e permitindo melhor adequacdo as variagdes de consumo,
em observancia aos principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

14.6 — Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, considerando sua adequacao ao



interesse publico, sua compatibilidade com o planejamento da Administra¢do e sua capacidade de assegurar
a continuidade e qualidade das ac¢des socioassistenciais desenvolvidas.

Rejane Salvatti

Encarregada de setor de Convénios
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