Prefeitura Municipal de Louveira
SECRETARIA DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo:

Objeto:
Aquisicdo de equipamentos e mobilidrio médico-hospitalar que serao utilizados no Hospital
Santo Antonio.

Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns e permanentes, de
natureza divisivel.

1. INTRODUCAO

A secretaria de saude planejou e contemplou no Plano Municipal de Saude a construgao de
hospital no bairro Santo Anténio buscando implantar a rede hospitalar em Louveira para
atendimento da populacdo. Essa meta foi programada para os exercicios de 2.023 e 2.024,
uma vez que a pandemia impds outras prioridades nos exercicios anteriores. As obras foram
iniciadas no segundo semestre de 2.023, sendo que a entrega a populacao ocorreu em 29 de
junho p. passado.

A partir da concepgao do complexo hospitalar integrando a Irmandade Santa Casa de
Louveira, a gestdo ampliou a assisténcia hospitalar municipal de baixa complexidade, em
especial na regido do bairro Santo Antonio.

O Hospital Santo Antonio de Louveira esta localizado na rua das Rosas, esquina com rua Luis
M Cruz, bairro Santo Antonio - Louveira.

Trata-se de um incremento que otimizou e ampliou a assisténcia hospitalar municipal,
permitindo a melhor distribuicdo dos atendimentos dentro dos niveis de complexidade,
melhorando a capacidade de retaguarda da Santa Casa para os casos mais graves de média
complexidade.

O Hospital oferece leitos de internacdo e observagdo, administracdio de medicacdo,
realizacdo de exames laboratoriais e de imagem na urgéncia, curativos e pequenos
procedimentos de urgéncia e atendimento odontolégico de urgéncia para o publico adulto e
infantil.
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Com essa diretriz, a secretaria de Saude, através do seu corpo técnico composto pela
Diretoria Assistencial em conjunto com a Vigilancia em Saude, Departamento de Apoio a
Gestdo e Setor Administrativo de Compras, elaborou os Estudos Preliminares visando a
andlise da viabilidade e adequagdo das aquisicdes dos equipamentos permanentes, bem
como fez o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades da Secretaria de Saude do
municipio de Louveira.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para aquisicdes de equipamentos permanentes, em substituicdo aos que
estdo atualmente locados, por tempo determinado, conforme sera esclarecido.

Isto porque aparelhar o hospital com equipamentos e mobiliarios de qualidade para refletir
na exceléncia do atendimento a populagcdo, observando as legislacdes da ANVISA, entre
outros, vigentes.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A presente contratacdo é de relevante interesse publico na medida em que o hospital estd
integrado com a Santa Casa por meio da Rede Hospitalar, qualificando a assisténcia
hospitalar, aumentando a eficiéncia no acesso dos pacientes aos atendimentos de baixa e
média complexidade. E nos casos de alta complexidade, os pacientes sdo encaminhados
para hospitais da regido por meio do sistema CROSS, gerenciado pelo Governo do Estado.

Os equipamentos permanentes que se pretende adquirir, a principio, foram locados pela OS
(Organizacdo Social) Associacdo Hospitalar Beneficiente do Brasil, que administra o hospital,
por tempo determinado, de modo que ha necessidade da substituicdo por aparelhos e
mobiliarios médico-hospitalares de patrimoénio préprio.

Pelo presente estudo foi verificado que a aquisicdo dos equipamentos permanentes, a
médio e longo prazo, traz mais vantajosidade para a Administracdao Publica, visto que a
locagdo se torna mais onerosa dentro dessa perspectiva, além de tornar o hospital publico
municipal suscetivel a uma finalizacdo de contrato de aluguel. Para solu¢cdo imediata, a
locagdo pela OS cumpriu sua finalidade, viabilizando a entrega do servico a populagao.

Mas numa perspectiva de periodo maior, a aquisicdo objeto traz mais vantajosidade para a
Administracdo Publica, com uma contratacdo correlata apds o prazo de garantia, de
manutencdo corretiva e preventiva através da OS Associacdo Hospitalar Beneficiente do
Brasil.
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A necessidade de garantir o aparelhamento do hospital se faz primordial, para garantir a
exceléncia do servico ofertado.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O critério de escolha dos equipamentos se deu pelas diretrizes do Ministério da Saude e
ANVISA.

Sdo considerados hospitais de pequeno porte (HPP) aqueles que possuem até 50 leitos
inscritos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) (Brasil, 2018. Ministério
da Saude. Portaria n2 1.044/GM, de 12 de junho de 2004.

Poderdo participar deste processo qualquer pessoa juridica legalmente constituida que
satisfaca as exigéncias do edital e seus anexos, ofertando os equipamentos que atendam ao
descritivo do Termo de referéncia que sera um anexo do Edital.

QUALIFICACAO TECNICA/DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

A licitante vencedora devera apresentar, em momento oportuno, a documentacdao abaixo
relacionada para os itens que a legislagdo em vigor exigir:

- Registro valido do equipamento na ANVISA (n3do serdo aceitos protocolos de renovagdo) ou
a Notificacdo Simplificada também emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria —
ANVISA.

- Licenga de Funcionamento da licitante, ATUALIZADA, emitida pela Vigilancia Sanitaria
Municipal ou Estadual.

Justifica-se a exigéncia dos requisitos de qualificacdo técnica acima por tratar-se de
documentacdo inerente a atividade da licitante, bem como aos respectivos equipamentos a
serem adquiridos.

CATALOGOS

As licitantes declaradas vencedoras provisérias deverdo apresentar CATALOGOS de todos os
itens, em até 07 (sete) dias Uteis a contar da decisdo que a declarou vencedora.

O recebimento dos catalogos ocorrerd na Central de Suprimentos da Saude, situado a Rua
Silvério Finamore, n? 920, Bairro Centro - Condominio Industrial Treviso, Galpdo 22-
Louveira/SP., aos cuidados de Claudio Assis Addo e/ou Angela Maria da Silva Suhr, no
horério das 08h00min as 16h00min, de segunda a sexta-feira, quando houver expediente.
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Os catalogos apresentados pela proponente vencedora serdo analisados pela area técnica
para fins de verificacdo da conformidade com as especificacGes minimas exigidas neste
Termo de Referéncia.

No caso de reprovagdo dos catalogos e consequente desclassificagao, solicitar-se-4 o mesmo
documento do préximo classificado e assim sucessivamente até o cumprimento dos
requisitos exigidos.

Além da documentacgado exigida no Edital atinentes ao processo licitatério a fim de atender a
Lei n2 14.133/21, os vencedores deverdo atender as seguintes exigéncias:

DA MONTAGEM

A contratada deverd entregar os produtos montados ou montar no local da entrega,
que estarad discriminada na Ordem de Compras emitida pela Contratante, quando
necessario.

DA INSTALACAO

A instalacdo dos equipamentos, quando necessdria, devera ser feita pela contratada
sem custo adicional, com agendamento prévio entre as partes, em local indicado pela
contratante.

A instalacdo compreende na movimentagdo vertical e/ou horizontal dos
equipamentos pelos acessos normais das unidades de salde até o local de instalagao,
a montagem dos equipamentos, a realizacdo de testes operacionais, configuracao e
ajustes que coloquem os equipamentos em pleno funcionamento, bem como
fornecer as orientagdes e treinamentos sempre que se tratar de
equipamentos/aparelhos.

DA GARANTIA

O prazo de garantia para todos os equipamentos sera de, no minimo, 12 (doze) meses sem
qualquer 6nus adicional para a Prefeitura Municipal de Louveira, contados da data do
recebimento definitivo;

A garantia deverd incluir a substituicdo de pecas novas e sem uso e a mao-de-obra
respectiva.

A empresa contratada ficard responsavel pelos eventuais reparos, assim como pelas
substituicGes de pecas ou de equipamentos, caso estes ndo sejam ou ndo possam ser
reparados pela assisténcia técnica autorizada do fabricante.
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Durante o periodo de garantia, caso ndo exista ou deixe de existir assisténcia técnica local
autorizada pelo fabricante, ficard a licitante vencedora responsavel pelos servicos até o
término da garantia.

Ocorrendo o término da garantia ofertada, e havendo pendéncias com relagao a servicos
nao realizados por culpa da contratada, ficard prorrogado, por igual periodo da suspensao, o
prazo de garantia e o servigo de assisténcia técnica, sem 6nus para o municipio.

DAS CONDIGCOES GERAIS

A licitante devera ter computado, no valor da sua proposta, todo e qualquer custo
que se fizer necessdrio para a execu¢cdao do objeto como: encargos trabalhistas,
previdenciarios e tributdrios, fiscais e comerciais incidentes, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS

As solicitagcGes de equipamentos e/ou mobilidrio objeto do presente estudo, tem como
critério a substituicdo dos que estdo alugados por tempo determinado através da OS.

Dentro da capacidade de uma Unidade Hospitalar ainda que considerada de pequeno porte,
com leitos de internacdo e/ou observacdo, bem como na necessidade minima de
equipamento para o atendimento de urgéncia e emergéncia em

O Hospital conta com 5 leitos de internacdo adulto e infantil, além de 1 leito de isolamento
em cada enfermaria. Haverd ainda, observacdo adulto e infantil, bem como sala de
emergéncia e estabilizacdo distinta para o atendimento.

Ha também dependéncias do hospital de uso comum aos publicos adulto e infantil que
necessitam de equipamentos para atendimento hospitalar adequado, podendo oferecer
atendimento de qualidade e seguranca no momento de urgéncia e emergéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O corpo técnico fez levantamento de mercado, podendo constatar que a aquisicao traz
vantajosidade para a Administracdo Publica, sendo que havera posteriormente uma
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contratacdo correlata para manutencdo preventiva e corretiva, num segundo momento,
através da OS.

Num critério de médio e longo prazo, a locagdo ndao é a mais adequada porque deixa a
Administracdo Publica refém da empresa locadora, trazendo mais vantajosidade a aquisicao
dos equipamentos para compor o acervo do patriménio do municipio.

Nesse tipo de contratualizagdo hd impedimento de exigir equipamentos novos, o que
possibilita a utilizacdo de produtos ja com vida util reduzida e/ou obsoleto, interferindo na
qualidade do atendimento que se pretende garantir em periodo de médio e longo prazo.
Tais circunstancias aumentam a possibilidade de quebra ou mau funcionamento dos
equipamentos

Outrossim é notdria a vantagem e economia que 0s equipamentos novos apresentam para a
Administracdo Publica, pois demora mais tempo, a necessidade de gasto com manutencdes
preventivas e corretivas e comparagcdao com produtos semi usados, locados.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DOS EQUIPAMENTOS
Foi realizado um levantamento de mercado, podendo ser verificado que os valores atendem
a preco de mercado, comparando também com as informacdes levantadas nos hospitais,
chegando ao importe de RS 364.341,89.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Tratando-se de bens de material permanente, o ciclo de vida é longo e irdo integrar o acervo
do patrim6nio publico municipal.

JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO

A realizacdo de abertura de processo licitatério na modalidade de Pregdo Eletronico consiste
na melhor solucdo por ser mais adequada para o objeto em debate, dentre as opc¢bes
conferidas pela Lei n2 14.133/21. Sempre devera ser atendida a vantajosidade da
contratacao para a Administracdo Publica.

JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Justifica-se a adocgdo do critério de julgamento da presente licitacdo "menor preco por item",
pois aumenta a competitividade e obtencdo da melhor proposta dos participantes, sendo
que a natureza dos bens é divisivel. Nesse caso, ndao ha que se falar em Registro de Prego
pois ha previsdo certa dos quantitativos dos equipamentos e a necessidade é imediata.
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8. DA OPCAO PELO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A opcdo pelo ndo parcelamento do objeto utilizando como critério de julgamento menor
preco por item, se torna a opg¢do mais adequada e vidvel. Primeiro porque nessa
configuracdo, o certame se dara de forma concentrada numa Unica sessdao para atender ao
principio da eficiéncia, possibilitando a participacdo dos interessados com mais
competitividade.

Segundo, pelo raciocinio da forma de execugao, a necessidade de adquirir os equipamentos
que irdo substituir os locados através da OS por prazo determinado, deverdao ocorrer numa
Unica oportunidade de entrega, e ja estdo definidas as quantidades dentro da necessidade.
Portanto ndo hd imprevisibilidade caracteristica do sistema de Registro de Preco. Ndo cabe,
nesse caso, parcelamento de consecu¢ao do objeto, por todo o contexto esclarecido.

9. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E
CONTRATADA
Para viabilizar a presente contratacdo, a municipalidade deve permitir o acesso das
empresas, no hospital, na ocasido da montagem e instalacdo dos equipamentos e
mobilidrios e para os casos eventuais de reparos de defeitos, no periodo de garantia dos
produtos.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Esse corpo técnico buscou através dos descritivos, primar por equipamentos de alta
qualidade, com melhor tecnologia e mais facil manuseio pela equipe assistencial. Em sua
grande maioria, os equipamentos poderdo ser atendidos por empresas nacionais, com
excelente qualidade e vasta rede de assisténcia técnica. Ressalta-se apenas que em alguns
casos, apenas empresas internacionais atendem aos padrdes de qualidade contidos no
descritivo; ainda assim, hoje, conseguimos obter instituicdes técnicas que garantem a
manutencdo preventiva e corretiva destes equipamentos de maneira rapida e eficiente.

O custo dos equipamentos importados pode apresentar valores proporcionalmente maior
do que os nacionais, porém avalia-se que a vida util e possibilidades de quebras sdo
imensamente menores que os produtos nacionais, gerando com isso menor custo a médio e
longo prazo na manutengdo e/ou aquisicdo de um novo equipamento. Nesse contexto, é
clara a vantajosidade para a Administracao Publica.

Ndo hd objecdo desse corpo técnico, objecdo em adquirir qualquer equipamento nacional,
desde que este atenda ao descritivo técnico elaborado para cada equipamento.
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Solicitamos sim que haja a preocupacdo de economia para os equipamentos que dependem
de energia elétrica para seu funcionamento. Ressaltamos que os equipamentos com melhor
tecnologia ja apresentam tal preocupacao.

11. CONCLUSAO QUANTO A VIABILIDADE E ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Considerando todo o escopo, conclui-se pela adequac¢dao da contratacdo nos moldes deste
ETP e o atendimento da finalidade proposta.

12. CONSIDERACOES FINAIS:

A referida contratacao, apds a devida autorizagao, devera possuir adequagao orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentdria Anual — LOA e compatibilidade com o Plano plurianual —
PPA e Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

O corpo técnico que elaborou o presente estudo técnico preliminar declara VIAVEL esta
contratacao, pelas motiva¢Oes ja explanadas, o qual vai assinado pelos colaboradores que
subscrevem abaixo:

Louveira, 07 de agosto de 2024

Responsaveis pela elaboragao do ETP

Katia Regina dos Santos Narciso
Diretora de Departamento

Erica Pin Pereira
Diretora de Vigilancia

Nivaldo Ercolin
Departamento de Contratos e Aquisicoes
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