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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/21)

Orgio Requisitante: Departamento Municipal de | Data de Abertura: 22 de abril de 2026.
Administracéo

INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a hierarquia de principio,
propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga e concretude deste principio. As
contratagbes publicas sao instrumentos para a realizagdo das politicas publicas, cujo planejamento
ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagcdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto promovendo
uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir as
determinagbes legais relacionadas a sua elaboragdo, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solug&do que atendera a
necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica)
da contratagao publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao de
base para compor o termo de referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica,
avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratagao.

OBJETO

Registro de precos para futura e eventual aquisicao de agua mineral natural, potavel, sem gas e
com gas, acondicionada em embalagens de 200 ml, 500 ml e garrafées de 20 litros, com
fornecimento parcelado e entregas no sistema ponto a ponto, pelo periodo de 12 (doze) meses,
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Torrinha

ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Em atendimento a legislacao vigente, o presente documento visa analisar a viabilidade da contratacao,
para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia de forma a melhor atender as necessidades da
Administracdo Municipal.

1 - DO RELATORIO

1.1 - EQUIPE TECNICA:

Os responsaveis pela formalizagdo do presente estudo técnico preliminar, subscrevem a presente peca
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processual.

1.2 - DA LEGISLAGAO APLICAVEL

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Regime Geral), Decreto Municipal n° 09, de 26 de janeiro de 2023,
Decreto Municipal n° 61, de 29 de dezembro de 2023 e Decreto Municipal n° 04, de 05 de janeiro de 2024.

1.3 - DA LICITAGAO ANTERIOR

As pecas processuais e demais informagdes constantes do processo de licitagdo relativo ao Pregao
Eletrénico n° 17/2025, subsidiarao a elaborag¢ao do presente estudo técnico preliminar.

1.4 - DA NECESSIDADE DE CONSOLIDAGAO DA DEMANDA PARA TODA A ESTRUTURA

A demanda compreendida atendera todos os departamentos da Prefeitura, o Gabinete do Executivo
Municipal e a Procuradoria Juridica do Municipio, e, portanto, o registro de pregos requer a consolidacao.

1.5 - DA MODALIDADE LICITATORIA A SER ADOTADA

Por se tratar de objeto comum a modalidade adotada sera o Pregéo.

1.6 - DO ACESSO AO ORGAMENTO ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Na presente analise o orgamento e documentos que o instruem constam dos autos e deverdo ser
disponibilizados anexos ao Termo de Referéncia, ndo sendo o caso de orgamento sigiloso.

1.7 - DA APLICAGAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LC 123/2006

a) Contratagéo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, | da LC 123/2006). (___) Sim (X) Nao

JUSTIFICATIVA: Justifica-se a nao utilizacdo dos beneficios, pois sera vantajoso para a Administracao
Municipal o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
posto que se tratar do registro de pregos para aquisi¢ao de produtos com valor global estimado superior a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), afastando assim a possibilidade de se atribuir exclusividade na
contratacdo de MEs ou EPPs.

b) Com reservada de até 25% - reserva de cotas (art. 48, lll da LC 123/2006). (___) Sim (X) Nao

JUSTIFICATIVA: Justifica-se a nao utilizagao dos beneficios devido ao valor global estimado para o
registro de pregos/contracdo, como também por conta do valor individual estimado para aquisicao de cada
produto/item, e, portanto, a eventual reserva de cotas representara prejuizo ao conjunto do objeto a ser
contratado

1.8 - DA PARTICIPAGAO OU VEDAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

(___) NAO sera permitida a participacdo de empresas em regime de consoércio. JUSTIFICATIVA:

(X) SIM, sera permitida a participagdo de empresas em regime de consorcio, atendidas as regras
estabelecidas no edital.

1.9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO ESPECIFICOS PARA A CONTRATAGAO
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Para a presente contratagcédo serao exigidos os documentos obrigatérios constantes do capitulo
VI da Lei n° 14.113/2021, conforme exigidos no edital, contudo os documentos especificos da
presente contratagao, constam abaixo:

1.9.1 - HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

1.10 - DAS GARANTIAS

1.10.1 - GARANTIA DA CONTRATAGAO
N&o havera exigéncia de garantia de execugédo contratual
1.11.2 - DA GARANTIA DA PROPOSTA'

Nao sera exigida a prestacao de garantia para participagao no certame licitatoério.

1.11 - DAS SUBCONTRATAGAO

Sera vedada a subcontratagao do objeto.

1.12 - DA CLASSIFICAGAO DO OBJETO

O objeto estudado n&do contém caracteristicas de luxo e pode ser considerado “objeto comum”.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO — JUSTIFICATIVA — ART. 18, § 1°, I, Lei 14.133/2021

2.1 — A presente contratagéo justifica-se pela necessidade continua de fornecimento de agua
mineral natural potavel, destinada ao atendimento das demandas dos Departamentos de
Educacgao, Saude, Acao Social, Obras e Urbanismo, Administragao e Pago Municipal da
Prefeitura de Torrinha.

2.2 - A agua mineral € indispensavel para o consumo humano, visando garantir condi¢goes
adequadas de hidratagdo aos servidores publicos e municipes que frequentam as reparticoes
publicas, contribuindo para a manutengao da saude, bem-estar e qualidade no atendimento ao
publico.

2.3 - A adogao do sistema de registro de precos justifica-se pela necessidade de aquisi¢coes
frequentes, de forma parcelada e conforme a demanda, proporcionando maior eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, além de evitar desabastecimento ou aquisicbes desnecessarias.

1 Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacéo da proposta, a comprovacéo do recolhimento de quantia a titulo de garantia

de proposta, como requisito de pré-habilitagao.
§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data

em que for declarada fracassada a licitagao.

§ 3° Implicara execugéo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos

para a contratagao.
§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.
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2.4 - Dessa forma, a contratagao visa assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais e o pleno funcionamento das atividades administrativas, garantindo o adequado
atendimento a populagéo.

3 - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
— ART. 18, § 1°, II, Lei 14.133/2021

3.1 - A pretendida contratagao/registro de precos esta prevista no Plano de Contratagcao Anual do exercicio
financeiro de 2026.

3.2 - Além disso, os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estéo previstos no
orcamento do exercicio financeiro de 2026.

4 - DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO — ART. 18, § 1°, lll, Lei 14.133/2021

O presente estudo registra os principais requisitos para a contratagao, conforme abaixo:

4.1 - PRAZO E CONDIGOES DE ENTREGA/EXECUGAO

4.1.1 — A(O) adjudicataria(o) devera entregar o(s) item(ns) registrado(s) de acordo com as necessidades
de consumo da PREFEITURA MUNICIPAL DE TORRINHA, parceladamente, no prazo maximo de 03
(trés) dias corridos, contados a partir da emissdo da requisi¢gao ou autorizagdo de fornecimento,
expedida pelo Departamento de Compras e Licitagbes da Prefeitura, assinada pelo responsavel do referido
setor, ou ainda, por pessoa designada para tal.

4.1.2 - APREFEITURA no momento da entrega do(s) item(ns) registrado(s), verificara se o(s) mesmo(s)
esta(ao) de acordo as especificagdes minimas solicitadas. Caso n&o esteja(m), sera(éo) devolvido(s) para
troca com outro que atenda a descricao minima. As despesas com a troca do(s) item(ns) correrao por
conta da empresa contratada.

4.1.3— Havendo eventuais divergéncias ou duvidas entre a descricdo dos produtos/itens constantes do
presente Termo de Referéncia e os produtos/itens entregues, a PREFEITURA podera solicitar ensaios,
testes e demais provas exigidas por normas técnicas oficiais para comprovar a qualidade do objeto licitado,
correndo as despesas por conta da empresa contratada, com base do § 4° do artigo 140 da Lei n°
14.133/2021

4.1.4 — Caso se veja impossibilitado de cumprir 0 prazo estipulado para a entrega dos produtos, a
DETENTORA DA ATA devera apresentar ao fiscal da ata de registro, em até 02 (dois) dias antes da data
de vencimento inicialmente fixada, pedido de prorrogacdo de prazo, acompanhado de justificativa
devidamente fundamentada com os impeditivos de seu cumprimento.

4.1.5 — Ficara a critério do gestor da ata de registro de precos, acolher ou ndo o requerimento de
prorrogacao de prazo.

4.1.6 - Vencido o prazo inicial ou da eventual prorrogacdo, sem que os produtos tenham sido entregues,
caracterizar-se-a a recusa do cumprimento da obrigacdo pactuada e, por conseguinte, ficara a
DETENTORA DA ATA sujeita as penalidades previstas no Edital e anexos.

4.2 - LOCAL E HORARIO DA ENTREGA
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4.2.1 — A entrega dos produtos devera ser realizada por conta e risco da contratada, de forma parcelada,
mediante solicitagdes da contratante, no sistema ponto a ponto, diretamente nas unidades
administrativas indicadas na Autorizagdo de Fornecimento, no ambito do Municipio de Torrinha

4.2.2 - Os enderegos de entrega, bem como os quantitativos por unidade, serdo informados no momento
da emiss&o da Autorizagdo de Fornecimento, devendo a contratada responsabilizar-se pelo transporte,
descarga e entrega dos produtos nos locais indicados.

4.2.3 - As entregas deverao ocorrer em dias uteis, de segunda a sexta-feira, em horario comercial, a ser
definido pela contratante.

4.3 — NECESSIDADE DE MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA
Nao se aplica.
4.4 — PRAZO PARA SUBSTITUICAO/CORREGCAO

Se, apds o recebimento provisério, constatar-se que os produtos/itens fornecidos foram entregues em
desacordo com a correspondente proposta de precos, fora das especificagdes fixadas ou incompletas,
ap6s aregular notificacdo da DETENTORA DA ATA, esta tera o prazo de 03 (trés) dias uteis para substitui-
los por outros, dentro das referidas especificagdes, sem 6nus adicionais para a PREFEITURA.

4.5 — PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS/CONTRATO

4.5.1 - O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano a contar de sua assinatura,
e, podera ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado que as condi¢gdes € 0 prego
permanecem vantajosos.

4.5.2 - A decisdo administrativa de prorrogacao da ata de registro de pregos permitirda a renovagao de
seus quantitativos.

4.5.3 - O contrato decorrente da ata de registro de precos devera observar o disposto no art. 105 da Lei n°
14.133, de 20212,

4.6 — INDICE DE REAJUSTE

Variagdo do IPCA - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), ocorrida nos doze meses anteriores ao reajuste.

4.7 - OUTROS REQUISITOS EXIGIDOS PARA O REGISTRO DE PREGOS/CONTRATAGAO
Nao ha outros requisitos.

5 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE - ART. 18, § 1%, IV, Lei 14.133/2021

Consta da relagao de itens em anexo os quantitativos estimados para o registro de pregos.

2 Art. 105. A duracgédo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacao
e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar
1 (um) exercicio financeiro.
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A estimativa foi elaborada com base no consumo verificado no exercicio de 2025, o qual se mostrou
suficiente para atender adequadamente as demandas dos diversos setores da Prefeitura, ndo havendo
necessidade de ajustes significativos para o periodo subsequente.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO - ART. 18, § 1°, V, Lei 14.133/2021

O levantamento de mercado foi realizado por meio de consulta a fornecedores do ramo, pesquisa em atas
de registro de precgos vigentes e contratagbes similares de outros 6rgaos publicos, visando a obtencéo de
precos referenciais compativeis com os praticados no mercado, em observancia aos principios da
economicidade e da eficiéncia.

7 - DO VALOR ESTIMADO - ART. 18, § 1°, VI, Lei 14.133/2021

A partir dos quantitativos estimados e dos parametros a serem obtidos por meio da pesquisa de precos,
estima-se que o valor global do registro de precos sera de R$ [e], ([valor por extenso]), conforme planilha
de itens da licitacdo que integrara o presente Estudo Técnico Preliminar.

A pesquisa de precos sera realizada em conformidade com o disposto no art. 23, §1° da Lei n°
14.133/2021, utilizando como referéncia valores praticados no mercado regional, incluindo consultas a
fornecedores do ramo e levantamento de precos com base em contratacbes similares, de modo a
assegurar a obtencgéo de valores compativeis com a realidade de mercado.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO - ART. 18, § 1°, VII, Lei 14.133/2021

A solugéo adotada consiste na realizagao de registro de pregos para futura e eventual aquisicao de agua
mineral natural, potavel, sem gas e com gas, acondicionada em diferentes tipos de embalagens, com
fornecimento de forma parcelada, conforme a demanda da Administragdo Municipal de Torrinha.

A opg¢ao pelo Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada em razao da necessidade continua do
objeto, bem como da impossibilidade de se definir previamente os quantitativos exatos a serem
consumidos ao longo do periodo de vigéncia da ata, permitindo maior flexibilidade na gestdo dos pedidos
e evitando desperdicios ou desabastecimento.

O fornecimento sera realizado mediante entregas no sistema ponto a ponto, diretamente nas unidades
administrativas indicadas pela contratante, conforme Autorizacdo de Fornecimento, garantindo maior
eficiéncia logistica e atendimento adequado as necessidades dos diversos setores municipais.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO - ART. 18, § 1°, VIII, Lei 14.133/2021

9.1 - De acordo com a Lei n® 14.133/2021, o planejamento das contrata¢des deve considerar a expectativa
da demanda e observar o principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

9.2 - O parcelamento do objeto tem por objetivo ampliar a competitividade, possibilitando a participagao
de maior numero de fornecedores, considerando que nem todas as empresas possuem capacidade de
fornecer a totalidade dos itens.

9.3 - Verifica-se que o parcelamento em itens € a regra, sendo o agrupamento em lote Unico medida
excepcional, que deve ser devidamente justificada.

9.4 - As normas que regem as licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, a isonomia e
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a seguranga da contratagdo.

9.5 - No presente caso, optou-se pelo parcelamento do objeto em itens autbnomos, correspondentes aos
diferentes tipos de agua mineral (garrafao de 20 litros, garrafas de 500 ml e copos de 200 ml), em
conformidade com as condi¢cbes de fornecimento praticadas no mercado.

9.6 - A adogéo do critério de julgamento por item justifica-se pelo principio da economicidade, previsto no
art. 70 da Constituicao Federal, permitindo a Administragcao obter propostas mais vantajosas, além de
facilitar o controle, a gestao e a fiscalizagcado da futura Ata de Registro de Precos.

9.7 - A divisdo em itens proporciona maior eficiéncia na gestdo contratual, evitando restricdes a
competitividade e possibilitando a participacao de empresas de diferentes portes, sem prejuizo a
padronizagao e a qualidade dos produtos.

9.8 - Dessa forma, a contratacao pretendida atende aos requisitos legais de parcelamento do objeto,
promovendo a ampla participagdo de licitantes e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao

10 - DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS - ART. 18, § 1°, IX, Lei 14.133/2021

Com a aquisicao, pretende-se manter o fornecimento agua mineral para os departamentos da
Administragcao Municipal, utilizando o minimo de recursos possiveis e de forma mais efetiva.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUAGAO DO AMBIENTE
DO ORGAO DA ADMINISTRAGAO - ART. 18, § 1°, X, Lei 14.133/2021

Nao aplicavel.

12 - DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES — ART. 18, § 1°, XI

Nao aplicavel

13 - DA DESCRI(}IT\O' DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS - ART. 18, § 1°, XIl

13.1 - SUSTENTABILIDADE/IMPACTO AMBIENTAL

13.1.2 — Devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis, conforme a Licitagdo n° 14.133/21:

» ADETENTORA DA deve utilizar praticas e materiais sustentaveis sempre que possivel, adotando
medidas para promover eficiéncia energética, uso responsavel dos recursos naturais e redugao do
impacto ambiental.

> ADETENTORA DA deve se atentar com o correto descarte de materiais e residuos com as devidas
comprovacgdes e laudos de descarte apropriados.
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» Serao priorizados materiais e tecnologias sustentaveis, com baixo consumo de energia, baixa
emissdo de gases poluentes, menor impacto ambiental durante a produgéo e descarte.

» Sera dada énfase a utilizacdo de materiais reciclados, reciclaveis ou provenientes de fontes reno-
vaveis, promovendo a economia circular e reduzindo a geragao de residuos.

» Serao adotadas praticas de gestdo de residuos eficientes, incluindo a separacéao, reciclagem e
destinacdo adequada dos residuos gerados durante o servigo.

» Sera incentivada a eficiéncia no uso da agua, por meio da adogao de sistemas de captagao de
agua da chuva, reutilizagdo de agua e equipamentos que promovam 0 uso racional da agua.

» Sera incentivada a utilizagdo de energias renovaveis, como a energia solar ou edlica, para suprir
parte da demanda energética da caixa de agua.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO -
DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO - ART. 18, § 1°, Xl

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao da solugao descrita, por intermédio do Sistema
de Registro de Precos, se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

15 — ANALISE DE RISCO

Os riscos que poderiam afetar a contratagdo por intermédio do Sistema de Registro de Precgos, estao
mitigados pelos instrumentos do Termo de Referéncia e do futuro Edital de Licitagédo, estando explicitados
na peca “Analise de Risco”.

OBSERVAGOES GERAIS

Por fim, cumpre informar que a contratagao pretendida por intermédio do Sistema de Registro de Precos,
esta em conformidade com as condi¢cdes de mercado existentes e contém as especificacbes necessarias.
Além disso, foram consideradas as necessidades reais da Administracdo e seguidas as orientagbes da
legislagao vigente.

EQUIPE RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Nome: SUZANA PAULA BOTTEON Nome: JULIANA DALFITO GAVA

LOURENGAO

Cargo: Chefe de Gabinete Cargo: Auxiliar de Contabilidade e
Tesouraria.
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Prefeitura Municipal de Torrinha

ESTADO DE SAO PAULO CNPJ 46.364.220/0001-03

https://www.torrinha.sp.gov.br

DE ACORDO:

CARLOS GUSTAVO DOS SANTOS
Diretor do Departamento Municipal de Administragao

DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e
estratégicas do DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, no mais, atende a demanda formulada
da melhor maneira, pelo que autorizo o prosseguimento dos trabalhos visando a contratagao pretendida por
meio do Sistema de Registro de Pregos nos termos concluidos pela equipe técnica de planejamento.

Torrinha, 22 de abril de 2026.

ARI RODOLFO BUZATO
Prefeito Municipal
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