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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/21)

Orgao Requisitante: Departamento Municipal de | Data de Abertura: 05 de agosto de 2026.
Acao Social

INTRODUGAO

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, erigiu o planejamento a condi¢gao de principio das
contratagdes publicas, conferindo ao gestor instrumentos de governanga para a sua
concretizagao. As contratagdes publicas sdo meio de realizagado de politicas publicas, e o seu
adequado planejamento produz ajustes significativamente mais efetivos. A realizagdo de estudos
prévios permite conhecer as modelagens e metodologias disponiveis, resultando em melhor
qualidade do gasto e em gestado mais eficiente dos recursos publicos.

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento e destina-se a
demonstrar a necessidade da contratacéo, a viabilidade técnica e econémica da solugao escolhida
e o0 levantamento dos elementos essenciais que compordo o Termo de Referéncia, em
observancia ao art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Nota de revisdo. Esta é a segunda versao do Estudo Técnico Preliminar, elaborada em
atendimento as constatagdes da Analise Juridica da Procuradoria Juridica relativa ao Pregéo
Eletronico n° 46/2026, e substitui integralmente a versao anterior. As alteragbes concentram-se (i)
na supressao de dados pessoais sensiveis do destinatario do servigo, substituidos por descri¢ao
funcional; (ii) no aprofundamento do levantamento de mercado e na motivagdo expressa da
modalidade de contratac&o eleita; (iii) na explicitagdo da memoria de calculo do valor estimado;
(iv) na definicao objetiva dos requisitos técnicos do servico; (v) na delimitagcdo dos documentos de
habilitagdo, observado o rol taxativo dos arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133/2021; e (vi) na inclusdo da
analise dos riscos, na forma do art. 18, X, da mesma Lei.

OBJETO

Contratacao de servigo de acolhimento institucional para jovens e adultos com deficiéncia, na

modalidade Residéncia Inclusiva, conforme determinacgao judicial decorrente de procedimento
que tramitou no Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio da Promotoria de Justica
de Brotas/SP.

ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Em atendimento a legislagao vigente, o presente documento analisa a viabilidade da contratac&o
e subsidia a elaboracido do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender as necessidades da
Administragdo Municipal.

Da protecao dos dados do destinatario do servigo. Considerando que o processo licitatorio é
objeto de divulgagao obrigatdria no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no Diario Oficial
Eletronico do Municipio, e que informacgdes referentes a saude constituem dado pessoal sensivel
na diccdo do art. 5° Il, da Lei n° 13.709/2018, este Estudo nao identifica o destinatario do
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servico nem reproduz diagndéstico, cédigo de classificagao internacional de doengas ou
qualquer informacgao de saude. A necessidade a ser atendida é descrita em termos funcionais,
0 que, além de observar os principios da necessidade e da minimizagao, constitui técnica superior
de especificacao, por definir o servigo pela prestagao exigida da contratada e nao pela condigao
pessoal do beneficiario. Os documentos identificadores, os relatérios sociais e os laudos médicos
permanecem em apartado sigiloso, cujo acesso sera franqueado a contratada somente apds a
assinatura do contrato e mediante termo de confidencialidade.

1 - DO RELATORIO

1.1 - EQUIPE TECNICA

Os responsaveis pela formalizacdo do presente Estudo Técnico Preliminar subscrevem a presente
peca, na forma do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

1.2 — DA LEGISLAGAO APLICAVEL

a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (regime
geral);

b) Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social, especialmente
os arts. 6°-B e 9

c) Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;
d) Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 — regime juridico das parcerias com organizagdes da
sociedade civil, examinada no item 6 como alternativa de execucéo;

e) Resolugdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009 — Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, € Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS —
NOB-RH/SUAS;

f) Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais;

g) Decretos Municipais n° 52, de 19 de setembro de 2023, e n° 04, de 5 de janeiro de 2024.

1.3 — DIRETRIZES DA CONTRATAGAO

1.3.1 — A contratagdo devera assegurar atendimento continuo, humanizado e individualizado,
com estrutura adequada, equipe capacitada e observancia as normas do SUAS, a legislagao
aplicavel e a determinacdo judicial, garantindo protecdo integral, seguranca, dignidade e
autonomia a pessoa acolhida.

1.3.2 — O servigo caracteriza-se como servigo comum, na acepg¢ao do art. 6°, Xlll, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que, definidos os parametros objetivos constantes do item 1.4 deste
Estudo, o seu padrao de desempenho e de qualidade torna-se aferivel por especificacbes usuais
de mercado, o que autoriza a adogao da modalidade pregao, na forma dos arts. 28, |, e 29, e do
critério de julgamento de menor prego (art. 33, 1). Amotivagado da escolha desta via, em confronto
com as demais alternativas juridicamente admissiveis, consta do item 6.

1.3.3 — O regime de execugéao sera o de empreitada por pre¢o global (art. 6°, XXIX), por se
tratar de contratag&o por preco certo e total pela manutengéo da vaga e pela prestagao ininterrupta
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do servigo durante toda a vigéncia, ndo se aplicando o art. 46, cujo ambito é a execugao indireta
de obras e servigos de engenharia.

1.3.4 — Em razéo da natureza do objeto e da vulnerabilidade do destinatario, a disputa por prego
sera acompanhada de piso técnico vinculante, consubstanciado nos requisitos do item 1.4, e da
exigéncia de demonstragao de exequibilidade da proposta do primeiro colocado, mediante planilha
de composicao de custos, na forma facultada pelo art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

1.4 — DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

1.4.1 — Natureza do servigo. A contratacdo devera assegurar a prestacdo de Servico de
Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com Deficiéncia, na modalidade Residéncia
Inclusiva, integrante da Protecao Social Especial de Alta Complexidade do SUAS.

1.4.2 — Continuidade. O servigo sera prestado de forma continua e ininterrupta, 24 (vinte e
quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, inclusive aos finais de semana e feriados, durante
toda a vigéncia contratual, mantida a vaga permanentemente disponivel.

1.4.3 — Perfil funcional da necessidade a ser atendida. O servigo destina-se a pessoa adulta
com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que demanda, conforme relatérios técnicos
constantes do apartado sigiloso: grau de dependéncia; necessidade de apoio para as
atividades de vida diaria — higiene, alimentagao, vestuario, mobilidade; necessidade de
supervisao continua; necessidade de acompanhamento em atendimentos externos de
saude; necessidade de administracao de medicamentos sob prescri¢gao; e demais apoios
requeridos. A descrigao sera funcional, vedada a mencgao a diagndstico, a codigo de classificagao
internacional de doencgas ou a qualquer dado de saude.

1.4.4 — Estrutura fisica. A unidade devera funcionar em imével com caracteristicas residenciais,
inserido na comunidade, seguro, salubre e acessivel, observadas as condi¢gbes de acessibilidade
da NBR 9050 e as demais exigéncias legais aplicaveis a edificagéo.

1.4.5 — Regularidade da unidade. A contratada devera manter, durante toda a vigéncia do
contrato, licenga sanitaria ou alvara de funcionamento e Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB em vigor relativos a unidade de acolhimento, documentos que apresentara
no ato da assinatura do contrato e exibira sempre que solicitado pela fiscalizagdo. Trata-se de
obrigagao contratual, e ndo de requisito de habilitagdo, na forma delimitada no item 1.6.

1.4.6 — Capacidade e equipe de referéncia. A capacidade maxima da unidade e a composicao
da equipe de referéncia observardao os parametros da Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais e da NOB-RH/SUAS, comprovados documentalmente no inicio da execucéo e
sempre que solicitado. A contratada mantera cuidadores em numero suficiente para assegurar
cobertura ininterrupta nas 24 horas, com supervisao de profissional de nivel superior das areas
de servigo social ou de psicologia, regularmente registrado no respectivo conselho de fiscalizagao
profissional.

1.4.7 — Localizagao. A unidade situar-se-a em raio de até 300 km da sede do Municipio de
Torrinha, parametro justificado no item 6.6 deste Estudo pela necessidade de articulagdo com a
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rede socioassistencial e de saude de referéncia, de preservacido da convivéncia comunitaria e de
viabilizagdo do acompanhamento pela fiscalizagao contratual.

1.4.8 — Cuidados e apoios. Deverao ser assegurados moradia, alimentacdo adequada, cuidados
de higiene pessoal, apoio e acompanhamento nas atividades de vida diaria, organizagéo da rotina,
seguranga e administragdo de medicamentos mediante prescrigdo profissional, quando
necessario.

1.4.9 — Atendimento humanizado. O atendimento sera individualizado e pautado no respeito a
dignidade, a autonomia, a liberdade, a privacidade, a individualidade e as escolhas da pessoa
acolhida, vedada qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia ou tratamento
desumano ou degradante.

1.4.10 — Desenvolvimento da autonomia. A contratada promovera ag¢des destinadas ao
desenvolvimento e a preservacao da autonomia, da independéncia, da convivéncia comunitaria,
da participagdo social e das capacidades individuais da pessoa acolhida, respeitadas suas
limitagdes, potencialidades e condigdes pessoais.

1.4.11 — Plano Individual de Atendimento. A contratada elaborara Plano Individual de
Atendimento — PIA no prazo de 30 (trinta) dias contados do acolhimento, com revisdo semestral,
e mantera prontuario individual atualizado, na forma dos parametros do SUAS.

1.4.12 — Relatoérios. A contratada apresentara relatério técnico mensal de acompanhamento,
que constituira condicdo para o recebimento provisério do servigo, além de relatdrios
extraordinarios sempre que solicitados pelo Municipio.

1.4.13 — Articulagdo em rede. Devera ser assegurada articulagdo permanente com a rede
socioassistencial e com as demais politicas publicas, especialmente Saude, Educacdo e
Previdéncia Social, bem como o acompanhamento da pessoa acolhida em consultas, exames,
tratamentos e demais atividades externas que demandem apoio ou supervisao.

1.4.14 — Comunicagcao de intercorréncias. A contratada comunicara imediatamente ao
Municipio qualquer ocorréncia relevante, especialmente situagdes de risco, hospitalizagdes,
intercorréncias graves, evasoes ou alteragdes significativas na condigdo da pessoa acolhida.

1.4.15 — Sigilo e protec¢do de dados. A contratada guardara sigilo sobre todas as informacdes
e dados pessoais a que tiver acesso, observando integralmente a Lei n° 13.709/2018, com
especial atengao ao regime dos dados pessoais sensiveis.

1.4.16 — Continuidade e vedagao de interrupgao. A prestagdo do servigo nao podera ser
interrompida unilateralmente pela contratada durante a vigéncia contratual, devendo qualquer
situacao que possa comprometer a continuidade do acolhimento ser previamente comunicada ao
Municipio, para adogao das providéncias necessarias a protecao integral da pessoa acolhida.

1.4.17 — Transicao. Encerrada a vigéncia contratual ou cessado o acolhimento, a contratada
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colaborara com a transicdo, entregando ao Municipio o prontuario, o Plano Individual de
Atendimento e o relatdrio circunstanciado da evolugcao do atendimento.

1.5 — DA NECESSIDADE DE CONSOLIDAGAO DA DEMANDA PARA TODA A ESTRUTURA

A demanda atendera exclusivamente ao Departamento Municipal de Agao Social, ndo se fazendo
necessaria a consolidacdo com outras unidades administrativas.

1.6 — DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO ESPECIFICOS PARA A CONTRATAGAO

1.6.1 — Premissa. A habilitacdo observara o rol dos arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133/2021, cujo
carater é taxativo. Em especial, o art. 67 dispde que a documentacgao relativa a qualificagcao
técnico-profissional e técnico-operacional "sera restrita a" as hipéteses de seus incisos, de modo
que documentos estranhos a esse rol ndo podem ser exigidos como condi¢do de habilitagéo,
ainda que pertinentes a execugao.

1.6.2 — Habilitagao juridica (art. 66). Ato constitutivo em vigor, acompanhado das alteracdes
posteriores ou da respectiva consolidagdo, devidamente registrado no 6rgao competente
segundo a natureza juridica da licitante — Junta Comercial, no caso de sociedade empresaria
ou empresario individual, ou Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de associagédo ou
fundacao, na forma dos arts. 45 e 46 do Cdodigo Civil e do art. 114 da Lei n® 6.015/1973 —,
acompanhado, quando for o caso, da ata de eleicdo e posse da diretoria em exercicio.

1.6.3 — Qualificacao técnica (art. 67). Seréo exigidos: (a) atestado ou atestados de capacidade
técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugao,
pela licitante, de servigo de acolhimento institucional de pessoas com deficiéncia ou de servigo
socioassistencial de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade, admitido o somatério de
atestados e vedadas limitagdes de tempo, de época e de locais especificos (art. 67, Il e § 2°); (b)
comprovante de inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
municipio de sua sede, exigido nos termos do art. 9° da Lei n° 8.742/1993, segundo o qual o
funcionamento das entidades e organizagdes de assisténcia social depende de prévia inscricao
no respectivo Conselho (art. 67, IV); e (¢) indicagdo do profissional de nivel superior das areas de
servigo social ou de psicologia que se responsabilizara tecnicamente pelo atendimento, com o
respectivo registro no CRESS ou no CRP e comprovagao de vinculo, admitida a de profissional
autébnomo (art. 67, lll e § 6°).

1.6.4 — Documentos nao exigiveis na habilitagcdo. Licenga sanitaria, alvara de
funcionamento e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nao constituem documentos de
habilitagao: referem-se a regularidade da edificagao perante normas municipais de localizagéo e
estaduais de segurancga contra incéndio, e ndo a aptidao técnica da licitante, ndo se subsumindo
a nenhum dos incisos do art. 67. Pela mesma razdo, o Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social — CNEAS, por ser alimentado pelo 6rgao gestor municipal, sera verificado por
consulta da prépria Administragao, e nao exigido do licitante.

1.6.5 — Solugao adotada. Os documentos referidos no item 1.6.4 seréo tratados em trés planos:
() constardo do Termo de Referéncia como obrigagao da contratada, de manutencéo durante
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toda a execucao (item 1.4.5); (ll) figurardo no Edital, entre a documentagdo complementar, como
declaragao de que a licitante os detém e os apresentara no ato da assinatura, acompanhada da
declaracéo de disponibilidade de vaga, com indicagdo do endere¢o, da capacidade e do numero
de vagas da unidade; e (lll) serdo condigdo para a subscricido do contrato, cuja nao
apresentacao caracterizara recusa em celebrar o ajuste, com decadéncia do direito a contratagao
e aplicagao das sangdes cabiveis.

1.6.6 — Habilitagao fiscal, social e trabalhista (art. 68) e econémico-financeira (art. 69). Serao
exigidos os documentos ordinarios previstos nos referidos dispositivos, reputando-se proporcional,
ante o valor estimado da contratagcao, a exigéncia de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
sem imposicao de indices contabeis ou de patrimonio liquido minimo.

2 — DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO — JUSTIFICATIVA - ART. 18, § 1° |, Lei
14.133/2021

2.1 — Apresente contratacédo decorre da necessidade de cumprimento de determinagao judicial,
proferida em processo acompanhado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio
da Promotoria de Justica de Brotas, que impde ao Municipio a disponibilizacdo de acolhimento
institucional adequado a pessoa adulta com deficiéncia. Os autos judiciais, os relatorios sociais e
os documentos que identificam o destinatario do servigo integram o apartado sigiloso destes
autos administrativos, na forma do item "Esclarecimentos Preliminares".

2.2 — A necessidade a ser atendida consiste em assegurar acolhimento em servigo especializado,
organizado em ambiente residencial, com atendimento humanizado, apoio continuo para as
atividades de vida diaria e supervisdo permanente, compativel com o grau de dependéncia
apurado nos relatérios técnicos.

2.3 — A Residéncia Inclusiva integra a Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade do SUAS e
destina-se a jovens e adultos com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que necessitem de
protecao integral, especialmente quando os vinculos familiares estejam fragilizados ou rompidos
e nao seja possivel assegurar, de imediato, o cuidado necessario no ambiente familiar.

2.4 — A contratagao visa assegurar moradia digna, cuidado, protegao, convivéncia comunitaria e
apoio ao desenvolvimento da autonomia, prevenindo situacbes de desprotecdo social,
negligéncia, abandono, isolamento ou agravamento de vulnerabilidades.

2.5 — A medida mostra-se necessaria diante da inexisténcia, no Municipio, de equipamento
proprio apto a ofertar, de forma continua e imediata, os cuidados requeridos, conforme
demonstrado no item 6.

2.6 — A auséncia de contratagao comprometeria a prote¢cdo da pessoa a ser acolhida e implicaria
descumprimento de determinagdo judicial, com possiveis consequéncias administrativas e
judiciais para o Municipio e responsabilizagdo dos agentes publicos.

2.7 — A contratagao encontra respaldo na Lei n® 8.742/1993, na Lei n°® 13.146/2015, na Tipificagao
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Nacional dos Servigos Socioassistenciais e nas demais normas aplicaveis a modalidade
Residéncia Inclusiva.

2.8 — Considerando a urgéncia da protecao devida e o cumprimento da determinacéo judicial, o
procedimento devera ser processado no menor prazo compativel com a observancia dos ritos da
Lei n® 14.133/2021, devendo o Departamento Municipal de A¢ao Social informar ao Juizo e a
Promotoria de Justica de Brotas o cronograma previsto, bem como avaliar, se o prazo judicial n&o
comportar o ciclo licitatério, a adogdo de medida acautelatéria de protecdo no interregno,
devidamente motivada nos autos.

3 — DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL - ART. 18, § 1°,1l, Lei 14.133/2021

3.1 — A pretendida contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do exercicio
financeiro de 2026, conforme extrato do PCA juntado a estes autos, na forma do art. 12, VII, da
Lei n°® 14.133/2021.

3.2 — Os recursos financeiros necessarios a despesa estao previstos no orcamento do exercicio
de 2026, conforme dotagcdo indicada na Declaragcdo de Adequacgdo Orgcamentaria, cuja
compatibilidade entre a fonte de recursos e o cddigo de aplicagdo foi confirmada pelo
Departamento Municipal de Contabilidade.

3.3 — Havendo vinculagao dos recursos a transferéncia ou convénio estadual, o instrumento que
a formaliza e as respectivas regras de aplicagdo integram estes autos, observando-se as
restricdes dele decorrentes na execugao da despesa.

4 — DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO — ART. 18, § 1°, Ill, Lei 14.133/2021

Os requisitos técnicos da contratagao constam do item 1.4 deste Estudo. Registram-se, neste
tépico, os requisitos de prazo e de condi¢cdes de execugao.

4.1 - PRAZO E CONDIGOES DE EXECUGAO

4.1.1 — A execucgédo do objeto sera continua, mediante prestagcdo mensal do servigo, pelo prazo
estabelecida no instrumento contratual.

4.1.2 — O contrato tera vigéncia de 05 (cinco) anos, contados de sua assinatura, prorrogavel
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021, condicionada a prorrogacdo ao ateste, pela autoridade competente, de que as
condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos.

4.1.3 — Durante toda a vigéncia, a contratada mantera a vaga disponibilizada, assegurando
atendimento ininterrupto 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, inclusive aos
finais de semana e feriados.

41.4 — A contratada disponibilizara todos os recursos humanos, materiais, estruturais e
assistenciais necessarios a adequada execugao do servigo.
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4.1.5 — O inicio da execugao dar-se-a no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contados do
recebimento da Ordem de Inicio dos Servigos, prazo que devera ser compativel com a urgéncia
da determinacgao judicial e uniforme no Edital, no Termo de Referéncia e na minuta contratual.

4.1.6 — A execucgao nao podera sofrer interrup¢ao durante a vigéncia contratual, considerada a
natureza essencial e continuada do acolhimento e a necessidade de preservagao da integridade,
da segurancga e da protegao integral da pessoa acolhida.

5 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE - ART. 18, § 1°, IV, Lei 14.133/2021

5.1 — A contratagdo compreende item unico e indivisivel, correspondente a manutengao de 01
(uma) vaga de acolhimento institucional pelo periodo de 60 (sessenta) meses:

Item Descrigao Unid. | Quant. VL. unitario VI. total

01 Servigo de acolhimento institucional em | MES 60 R$ 9.433,33 R$ 565.999,90
Residéncia Inclusiva, com manutengao
de 01 (uma) vaga, prestagéo continua e
ininterrupta 24 horas por dia, 7 dias por
semana

5.2 — Meméria de calculo do quantitativo. O quantitativo decorre diretamente do objeto: trata-
se de 01 (uma) vaga, cuja unidade de medida € o més de acolhimento, assim entendido o periodo
de 30 (trinta) dias de manutengdo da vaga com prestagao ininterrupta do servigo, multiplicada
pelos 60 (sessenta) meses de vigéncia inicial do contrato. Nao ha variacdo de quantitativo por
demanda, uma vez que a vaga permanece integralmente ocupada e a disposi¢ao durante todo o
periodo.

5.3 — A eventual cessacao do acolhimento no curso da vigéncia — por reintegragcao familiar,
transferéncia determinada por autoridade competente ou outra causa superveniente — ensejara
a extingao do contrato, com pagamento proporcional ao periodo efetivamente executado, hipotese
que devera constar expressamente da minuta contratual.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO - ART. 18, § 1°, V, Lei 14.133/2021

6.1 — Objeto do levantamento. O levantamento de mercado, na forma do art. 18, § 1°,V, da Lei
n°® 14.133/2021, compreendeu duas ordens de exame: (l) o das alternativas juridicas de execugao
admitidas pelo ordenamento para os servigos socioassistenciais; e (ll) o das solugdes
efetivamente disponiveis no mercado e na rede socioassistencial da regiéo.

6.2 — Das alternativas juridicas de execug¢do. O servico a ser contratado é servigo
socioassistencial tipificado, integrante da rede do SUAS. O art. 6°-B da Lei n° 8.742/1993 dispde
que as protecdes sociais sdo ofertadas diretamente pelos entes publicos e/ou por entidades e
organizacdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, e o art. 9° condiciona o funcionamento
dessas entidades a inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social. Desse quadro
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decorrem quatro caminhos possiveis, todos examinados:

a) Execucao direta pelo Municipio. A implantagcdo de unidade propria demandaria imével
adequado e acessivel, equipe de referéncia dimensionada segundo a NOB-RH/SUAS,
funcionamento ininterrupto e recursos materiais permanentes. Além de ndo atender a urgéncia da
determinacao judicial, a solugdo mostra-se antiecondmica para o atendimento de vaga unica.
Alternativa afastada.

b) Utilizagao de vaga em equipamento publico ou servigo regionalizado. Foram consultados
no Departamento Regional de Assisténcia Social, CREAS, municipios da regiao e servigos
estaduais, ndo se tendo identificado disponibilidade de vaga compativel com a necessidade
descrita no item 1.4.3. Alternativa indisponivel.

c) Parceria com organizagao da sociedade civil (Lei n°® 13.019/2014). A celebragao de termo
de colaboragcdo ou de fomento, precedida de chamamento publico, constitui via ordinaria de
execucao indireta dos servigos socioassistenciais pela rede. Todavia, foi constatado a inexisténcia
de organizacao da sociedade civil apta e interessada na regido. Alternativa indisponivel.

d) Credenciamento (art. 79, I, da Lei n° 14.133/2021). O credenciamento, mediante
inexigibilidade, com prego previamente fixado pela Administracdo e contratacdo de todos os
interessados que satisfagam os requisitos, € solugdo tecnicamente adequada quando a
competicado por prego € indesejavel e o objetivo € ampliar o universo de unidades aptas. Todavia,
foi constatada a inexisténcia de prestados de servigos apto a promover o acolhimento. Alternativa
indisponivel.

6.3 - Da motivacao da modalidade eleita. Confrontadas as alternativas, opta-se pela
contratagdo mediante pregao eletronico, pelas seguintes razdes: (l) definidos os parametros
objetivos do item 1.4, o servigo qualifica-se como comum na acepgéo do art. 6°, XllI; (ll) ha
prestadores em numero suficiente para assegurar disputa efetiva; (lll) a via competitiva assegura
a obtencéo da proposta mais vantajosa sem prejuizo da qualidade, uma vez que o piso técnico do
item 1.4 vincula todos os licitantes; e (IV) o prazo do procedimento é compativel com a urgéncia
da determinagdo judicial.

6.4 — Da definicao do raio de localizagao. A fixagdo de raio maximo para a localizagao da
unidade, prevista no item 1.4.7, ndo constitui restricdo indevida a competitividade, mas elemento
de definicdo do objeto, e justifica-se por trés razdes técnicas: (l) a Tipificagdo Nacional impde a
preservagao da convivéncia comunitaria e a articulagdo com a rede socioassistencial e de saude
de referéncia, o que pressupde proximidade territorial; (1I) o acompanhamento da pessoa acolhida
em atendimentos de saude vinculados ao Municipio exige deslocamentos regulares; e (lll) a
fiscalizacdo contratual, inclusive as visitas técnicas periddicas previstas no item 11, torna-se
inviavel a grandes distancias.

7 - DO VALOR ESTIMADO - ART. 18, § 1°, VI, Lei 14.133/2021

7.1 — O valor estimado da contratagdo é de R$ 565.999,80 (quinhentos e sessenta e cinco mil,
novecentos e noventa e nove reais e oitenta centavos), correspondente ao valor mensal de R$
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9.433,33 (nove mil, quatrocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos) pelo periodo de
60 (sessenta) meses.

7.2 — Parametro adotado. A estimativa foi obtida mediante pesquisa direta com no minimo 3
fornecedores, com data de emissao das cotacdes.

7.3 — Fontes. As fontes consultadas, com a respectiva identificacao e datas, constam do relatério
de cotagbes e do Mapa da Estimativa de Pregos juntados a estes autos, dos quais consta o
método de calculo adotado — média, mediana ou menor valor — de forma coerente entre os
documentos.

7.4 — Homogeneidade das amostras. As amostras utilizadas referem-se a mesma unidade de
medida definida no item 5.2 — més de acolhimento com manutengdo de vaga e prestagao
ininterrupta —, de modo a assegurar a comparabilidade dos valores.

7.5 — Composicao referencial de custos. Para efeito de afericdo da exequibilidade das
propostas, na forma do item 1.3.4, adota-se a seguinte composigao referencial:

Elemento de custo Memdria de calculo Valor mensal
(R$)

Recursos humanos (cuidadores | [a preencher: quantitativo, jornada, salario, [ 1]
€ equipe técnica) encargos e beneficios]

Alimentacéao [a preencher: custo diario x 30 dias] [ 1]
Materiais de higiene, limpeza e [a preencher] [ 1]
uso pessoal
Manutengcdo da wunidade e [a preencher] [ 1]
utilidades
Deslocamentos vinculados a | [a  preencher: acompanhamento em [ 1]
rotina institucional atendimentos externos]
Seguros e demais despesas [a preencher] [ 1]
operacionais
Tributos e demais encargos [a preencher, observado o regime tributario] [ 1]

Total mensal — [ 1]

8 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO - ART. 18, § 1°, VII, Lei 14.133/2021

8.1 — A solugao consiste na contratagao de instituicido especializada para prestagcao de Servigo
de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com Deficiéncia, na modalidade Residéncia
Inclusiva, pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel na forma do item 4.1.2.

8.2 — Fase de implantagao. Assinado o contrato e emitida a Ordem de Inicio, a contratada
recebera o acesso ao apartado sigiloso mediante termo de confidencialidade, promovera o
acolhimento no prazo do item 4.1.5 e elaborara o Plano Individual de Atendimento no prazo do
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item 1.4.11.

8.3 — Fase de execucao. O servigo sera prestado de forma continua e ininterrupta, assegurando
moradia, alimentacéo, higiene, cuidados pessoais, seguranga, apoio nas atividades de vida diaria,
acompanhamento em atendimentos externos e agdes de desenvolvimento da autonomia, com
relatérios técnicos mensais e fiscalizagao na forma do item 11.

8.4 — Fase de encerramento. Encerrada a vigéncia ou cessado o acolhimento, a contratada
entregara o prontuario, o Plano Individual de Atendimento e o relatério circunstanciado da
evolugao do atendimento, colaborando com a transigao para a solugao subsequente, e procedera
a eliminacdo dos dados pessoais tratados, ressalvadas as hipoteses legais de guarda.

8.5 — A solugdo assegura a continuidade do acolhimento e o cumprimento da determinagéo
judicial, garantindo a protecéo e os direitos da pessoa acolhida durante toda a vigéncia contratual.

9 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO - ART. 18, § 1°, VIII, Lei 14.133/2021

9.1 — Nao se recomenda o parcelamento do objeto. A contratagao refere-se a servigo continuo e
integrado de acolhimento institucional destinado a uma unica pessoa, constituindo prestagao
unitaria e indivisivel.

9.2 — A divisdo do objeto entre diferentes prestadores comprometeria a continuidade, a
integralidade e a qualidade do atendimento, dificultaria a responsabilizagdo pela execugéao e seria
materialmente incompativel com a natureza do acolhimento, que pressupde unidade de referéncia
residencial.

9.3 — A contratagdo ocorrera, portanto, em item unico, abrangendo todos os servigos, recursos e
cuidados necessarios durante o periodo de acolhimento, na forma do art. 40, V, "b", da Lei n°
14.133/2021.

10 — DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS - ART. 18, § 1°, IX, Lei 14.133/2021

10.1 — Pretende-se assegurar atendimento continuo, adequado e especializado, garantindo
protecao integral, segurancga, dignidade e atendimento as necessidades especificas da pessoa
acolhida.

10.2 — A solugao permite melhor aproveitamento dos recursos publicos, por utilizar estrutura,
equipe técnica, cuidadores e recursos materiais ja existentes na instituicdo contratada, evitando
os custos de implantagcdo e manutencao de unidade prépria.

10.3 — Busca-se, ainda, maior eficiéncia administrativa, continuidade do atendimento e
cumprimento da determinagao judicial, com aplicagdo dos recursos financeiros de forma
compativel com a necessidade apresentada e com a qualidade exigida.

10.4 — Indicadores de afericao. O resultado da contratagdo sera aferido por: (I) manutencéo
ininterrupta da vaga, sem registro de interrupcdo do acolhimento; (ll) elaboragdo e revisao
tempestivas do Plano Individual de Atendimento; (lll) apresentagéo regular dos relatérios técnicos
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mensais; e (IV) auséncia de intercorréncias decorrentes de falha na prestagéao do servico.

11 - DAS PR_OVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO - ART. 18, § 1°, X, Lei 14.133/2021

11.1 — Previamente a celebragdo do contrato, a Administragao verificara a regularidade e a
qualificacao da instituicdo, a disponibilidade orgamentaria e o atendimento as demais exigéncias
legais.

11.2 — Vistoria prévia obrigatéria. Como condigéo para a assinatura do contrato, servidores do
Departamento Municipal de Agao Social realizarao vistoria técnica na unidade de acolhimento,
no mesmo ato da apresentacdo dos documentos referidos no item 1.6.5, com lavratura de termo
circunstanciado juntado aos autos, destinada a verificar a estrutura fisica, a acessibilidade, as
condigbes de seguranca e salubridade, a organizagdo do servigco e a compatibilidade com os
requisitos do item 1.4. A vistoria podera ser repetida, a qualquer tempo, no curso da execugao
contratual.

11.3 — Designacao de gestor e fiscal. Serdo formalmente designados o gestor e o fiscal do
contrato, na forma da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 52/2023, recaindo a
designacao, preferencialmente, sobre servidores com formag&o em servigo social ou psicologia,
dada a natureza técnica do objeto.

11.4 — Prazo para vistoria. O prazo de convocagao para assinatura do contrato devera ser
dimensionado de modo a comportar o deslocamento da equipe e a realizagao da vistoria prevista
no item 11.2, prevendo-se expressamente no Edital a possibilidade de prorrogagao motivada.

11.5 — Adequacao de ambiente. Nao sera necessaria adequacdo de ambiente fisico pela
Administracdo Municipal, uma vez que o acolhimento se realizara nas instalagdes da propria
instituicido contratada.

11.6 — Capacitagao. Os servidores responsaveis pela gestdo e pela fiscalizagao receberao as
orientagdes necessarias quanto as condi¢cdes da contratagao, as obrigagcdes da contratada e aos
procedimentos de acompanhamento, inclusive quanto ao tratamento de dados pessoais sensiveis,
nao se identificando, neste momento, necessidade de capacitacao especifica adicional.

12 — DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES — ART. 18, § 1°, XI,
Lei 14.133/2021

12.1 — Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execugao do objeto, uma vez que o servigo de acolhimento sera prestado de forma integral pela
instituicdo contratada.

12.2 — Eventuais atendimentos complementares nas areas de saude, assisténcia social e demais
politicas publicas ocorrerdo por meio da articulacdo com a rede de servigos, sem caracterizar
contratagao interdependente.

13 — DA DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
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MITIGADORAS - ART. 18, § 1°, XIlI, Lei 14.133/2021

13.1 — Considerada a natureza do objeto, ndo se identificam impactos ambientais significativos
decorrentes diretamente da contratagéo.

13.2 — Sem prejuizo, a contratada observara a destinagdo adequada dos residuos gerados na
unidade, notadamente os de natureza sanitaria, na forma da legislagao aplicavel.

14 — DA ANALISE DOS RISCOS - ART. 18, X, Lei 14.133/2021

14.1 — Em atencgdo ao art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021, que inclui entre os elementos da fase
preparatoria a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual, e considerando a natureza do objeto e a vulnerabilidade do destinatario do
servigo, procede-se a0 mapeamento a seguir:

Risco identificado Impacto Medida de mitigagao

Interrupgdo unilateral do Alto Vedagao contratual de interrupgdo (item 1.4.16);

acolhimento pela contratada dever de comunicagao prévia; sangdes contratuais;
manutengdo de cadastro de prestadores
remanescentes

Inadequacdo da estrutura Alto Requisitos objetivos do item 1.4.4; vistoria prévia

fisica ou de acessibilidade obrigatéria como condigéo de assinatura (item 11.2);

da unidade vistorias periédicas no curso da execugao

Subdimensionamento da Alto Piso técnico do item 1.4.6; exigéncia de planilha de

equipe de cuidadores composicao de custos do primeiro colocado (item
1.3.4); fiscalizagdo mensal mediante relatério técnico

Proposta inexequivel Alto Diligéncia de exequibilidade (art. 59, § 2°);

decorrente da disputa por composigao referencial de custos do item 7.5

preco

Descumprimento do prazo Alto Comunicagdo do cronograma ao Juizo e a

fixado na determinagao Promotoria; avaliagdo de medida acautelatéria no

judicial interregno (item 2.8)

Localizagdo da unidade Médio Fixagcao de raio maximo justificada (itens 1.4.7 e 6.6)
incompativel com a
convivéncia comunitaria

Exposicdo indevida de Alto Anonimizagdo das pecas publicadas; apartado
dados pessoais sensiveis sigiloso; termo de confidencialidade; clausula de

protecdo de dados no contrato (item 15)
Inadimplemento de Médio Verificagdo da regularidade fiscal, social e trabalhista
obrigagcbes trabalhistas e a cada pagamento; retencdo do pagamento
previdenciarias pela enquanto ndo comprovado o adimplemento
contratada

Descontinuidade ao término Médio Comunicacgao pelo fiscal, com antecedéncia minima,
da vigéncia contratual da data de término, para deflagragdo tempestiva de
nova contratagéo ou prorrogacao

Cessagao superveniente do Médio Clausula expressa de extingdo com pagamento
acolhimento sem previsao proporcional (item 5.3)
contratual
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14.2 — Os riscos classificados como de impacto alto exigem verificagdo expressa pelo fiscal do
contrato, com registro no histérico de gerenciamento contratual.

14.3 — A presente analise nao se confunde com a matriz de alocagao de riscos de que trata o art.
22 da Lei n° 14.133/2021, cuja adogao € facultativa e que, na espécie, € dispensada por nao se
tratar de contratagcao de grande vulto nem de regime de contratagao integrada ou semi-integrada.

15 — DA PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS

15.1 — O objeto envolve o tratamento de dados pessoais sensiveis, assim definidos no art. 5°,
Il, da Lei n°® 13.709/2018, submetidos ao regime do art. 11 do mesmo diploma.

15.2 — Em observancia aos principios da necessidade e da minimizagao, as pecas do processo
licitatério destinadas a publicagdo nao conterdao o nome, a idade, o diagnéstico, os cédigos de
classificacdo internacional de doengas ou quaisquer outros dados de saude da pessoa a ser
acolhida, nem o numero do processo judicial que possa conduzir a sua identificagao.

15.3 — Os documentos identificadores, os relatérios sociais e os laudos médicos integrarao
apartado sigiloso, franqueado a contratada apenas apos a assinatura do contrato e mediante
termo de confidencialidade especifico.

15.4 — O Termo de Referéncia e a minuta contratual conterdo clausula de protecdo de dados
pessoais, com previsdao de dever de sigilo, de vedagdo ao compartilhamento fora das hipéteses
legais, de treinamento dos empregados da contratada, de rastreabilidade dos acessos e de
eliminacao dos dados ao término do tratamento.

16 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUA_(}AO DA CONTRATAGAO -
DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO - ART. 18, § 1°, XIll, Lei
14.133/2021

16.1 — Diante das informagbes apresentadas, conclui-se que a contratacdo de Servigco de
Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com Deficiéncia, na modalidade Residéncia
Inclusiva, mostra-se necessaria, adequada e viavel, considerada a necessidade de protecao
integral da pessoa a ser acolhida e o cumprimento da determinacao judicial.

16.2 — A solugdo proposta é tecnicamente adequada e compativel com o interesse publico,
permitindo a continuidade do acolhimento em instituicao especializada dotada de estrutura, equipe
€ recursos necessarios.

16.3 — Declara-se viavel a contratacdo, observados os requisitos, as condi¢cdes, a disponibilidade
orcamentaria e as demais exigéncias legais estabelecidas neste Estudo, e condicionada a
deflagragao do certame ao integral preenchimento dos campos remanescentes deste documento,
especialmente os relativos ao levantamento de mercado (item 6), a memdéria de calculo do valor
estimado (item 7) e ao perfil funcional da necessidade (item 1.4.3).

OBSERVAGOES GERAIS
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A contratacdo pretendida esta de acordo com as necessidades da Administracdo e com as
condi¢cdes de mercado, contendo as especificagdes necessarias a adequada execugao do servigo,
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

EQUIPE RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Nome: Carla Beatriz Giusti Bruno Nome: Matheus Rodrigues Ribeiro
Cargo: Assistente Social Cargo: Psicélogo
DE ACORDO:

Cristine Coelho Canola
Diretora do Departamento Municipal de A¢ao Social

DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGAO SOCIAL, atendendo &
demanda formulada da melhor maneira, pelo que autorizo o prosseguimento dos trabalhos visando a
contratacgao pretendida nos termos concluidos pela equipe técnica de planejamento.

Torrinha, 05 de agosto de 2026.

ARI RODOLFO BUZATO
Prefeito Municipal
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