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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/21)

Orgio Requisitante: Departamento Municipal de | Data de Abertura: 19 de agosto de 2026.
Turismo e Cultura

INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagoes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagbes a hierarquia de principio,
propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca e concretude deste principio. As
contratacbes publicas sdo instrumentos para a realizagdo das politicas publicas, cujo planejamento
ocasiona contratagbes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto promovendo
uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir as
determinacbes legais relacionadas a sua elaboracdo, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratacédo de solugédo que atendera a
necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica)
da contratagao publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de
base para compor o termo de referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica,
avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratacao.

OBJETO

Registro de precos para prestacao de servigos especializados de seguran¢a ndao armada, a serem
executados em eventos culturais, turisticos, assistenciais, solenidades e para atendimento das

obrigagdes assumidas pela Prefeitura, de acordo com a necessidade da Prefeitura, pelo periodo de

12 (doze) meses.

ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Em atendimento a legislacao vigente, o presente documento visa analisar a viabilidade da contratacao,
para subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia de forma a melhor atender as necessidades da
Administracdo Municipal.

1 - DO RELATORIO

1.1 - EQUIPE TECNICA:
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Os responsaveis pela formalizacdo do presente estudo técnico preliminar, subscrevem a presente peca
processual.

1.2 - DA LEGISLAGAO APLICAVEL

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Regime Geral), Decreto Municipal n° 09, de 26 de janeiro de 2023,
Decreto Municipal n° 61, de 29 de dezembro de 2023 e Decreto Municipal n° 04, de 05 de janeiro de 2024.

1.3 - DA LICITAGAO ANTERIOR

As pecas processuais e demais informagdes constantes do processo de licitagao relativo ao Pregao
Eletrénico n° 21/2024, subsidiarao a elaboragao do presente estudo técnico preliminar.

1.4 - DA NECESSIDADE DE CONSOLIDAGAO DA DEMANDA PARA TODA A ESTRUTURA

A demanda compreendida atendera todos os Departamentos da Prefeitura e o Gabinete do Executivo e
portanto, a contratacao requer consolidagao.

1.5 - DA MODALIDADE LICITATORIA A SER ADOTADA

Por se tratar de objeto comum a modalidade adotada sera o Pregéo.

1.6 - DO ACESSO AO ORGAMENTO ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Na presente analise o orgamento e documentos que o instruem constam dos autos e deverado ser
disponibilizados anexos ao Termo de Referéncia, nao sendo o caso de orgamento sigiloso.

1.7 - DA APLICAGAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LC 123/2006

a) Contratagdo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, | da LC 123/2006). (___) Sim (X) Nao

JUSTIFICATIVA: Justifica-se a nao utilizagao dos beneficios, pois sera vantajoso para a Administragéao
Municipal o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
posto que trata-se de contratagdo de prestacdo de servigos especializados de seguranga ndo armada,
com valor global estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), afastando assim a possibilidade de
se atribuir exclusividade na contratacdo de MEs ou EPPs.

b) Com reservada de até 25% - reserva de cotas (art. 48, Ill da LC 123/2006). (___) Sim (X) Nao
JUSTIFICATIVA: Justifica-se a nao utilizagdo dos beneficios devido ao valor global estimado para a

contratagdo, como também por conta do valor individual estimado para cada item, e, portanto, a eventual
reserva de cotas representara prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado

1.8 - DA PARTICIPAGAO OU VEDAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

(__) NAO sera permitida a participacdo de empresas em regime de consércio. JUSTIFICATIVA:

(X) SIM, sera permitida a participacdo de empresas em regime de consércio, atendidas as regras
estabelecidas no edital.

1.9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO ESPECIFICOS PARA A CONTRATAGAO

Para a presente contratacio serédo exigidos os documentos obrigatdérios constantes do capitulo VI da Lei
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n° 14.133/2021, conforme exigidos no edital, contudo os documentos especificos da presente contratacao,
constam abaixo:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) a execugao, pelo licitante, de servigos de vigilancia ou seguranca patrimonial ndo armada
em quantitativo minimo equivalente a 300 (trezentos) servigos de vigilancia de no minimo 8 (oito) horas,
admitido ao somatério de atestados, vedadas limitacbes de tempo, de época e de locais especificos.

1.10 - DAS GARANTIAS

1.10.1 - GARANTIA DA CONTRATAGAO
N&o havera exigéncia de garantia de execugédo contratual
1.10.2 - DA GARANTIA DA PROPOSTA!

Nao sera exigida a prestacdo de garantia para participacdo no certame licitatorio

1.11 - DAS SUBCONTRATAGAO

Sera vedada a subcontratagdo do objeto contratual.

1.12 - DA CLASSIFICAGAO DO OBJETO

O objeto estudado n&do contém caracteristicas de luxo e pode ser considerado “objeto comum”.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - JUSTIFICATIVA - ART. 18, § 1°, 1, Lei 14.133/2021

2.1 — O Municipio nao possui em seu quadro de funcionarios, pessoal capacitado para

executar as atividades de seguranga de forma a evitar possiveis incidentes que podem vir a acontecer nos
eventos com elevado numero de pessoas, ou até mesmo a fim de proteger bens publicos ou aqueles que
estejam sob sua responsabilidade.

2.2 - Do mesmo modo o Municipio nao dispde de Guarda Civil Municipal para atender as
necessidades da Prefeitura.

2.3 - Considerando a importancia dos espagos publicos, dependéncias publicas, eventos e shows que
geram grande fluxo de publico (visitantes, turistas e municipes) a contratacdo do servigco especificado
acima se justifica para preservar, assegurar e salvaguardar os equipamentos, os residentes e visitantes
em geral, bem como seus respectivos prédios e eventos publicos.

2.4 - Justifica-se, portanto, o registro de precos para prestacao de servicos de seguranga ndao armada.

L Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacéo da proposta, a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia

de proposta, como requisito de pré-habilitacéo.
§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data

em que for declarada fracassada a licitac&o.

§ 3° Implicara execucéo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacéo dos documentos

para a contratagdo.
§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.
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3 — DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
— ART. 18, § 1, 1l, Lei 14.133/2021

3.1 - A pretendida contratacido esta prevista no Plano de Contratagao Anual do exercicio financeiro de
2026.

3.2 - Além disso, os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estao previstos no
orcamento do exercicio financeiro de 2026.

4 - DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO — ART. 18, § 1°, lll, Lei 14.133/2021

O presente estudo registra 0s principais requisitos para a contratacdo, conforme abaixo:

4.1 - PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA/EXECUCAO

05 (cinco) dias a contar da emissédo da Ordem de Servico.

4.2 - LOCAL E HORARIO DA ENTREGA

N&o se aplica.

4.3 — NECESSIDADE DE MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA

N&o se aplica.

4.4 — PRAZO PARA SUBSTITUICAO/CORRECAO

N&o se aplica.

4.5 — PRAZO DE VIGENCIA DA CONTRATACAO/ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano a contar de sua assinatura, e,
podera ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado que as condi¢cdes e o prego
permanecem vantajosos.

4.6 — INDICE DE REAJUSTE

Variagdo do IPCA - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), ocorrida nos doze meses anteriores ao reajuste.

4.7 — OUTROS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A CONTRATACAO

Nao ha outros requisitos.

5 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE - ART. 18, § 1°, IV, Lei 14.133/2021

Item Objeto Unidade Quantidade
1 Servigo de Seguranca Servigco 600

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO - ART. 18, § 1°, V, Lei 14.133/2021
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6.1 - Entendemos que a modalidade de licitacdo a ser adotada ser& o Pregado Eletrbnico para contratacéo
dos servicos de seguranca ndo armada, mediante o Sistema de Registro de Precos. Justifica-se pela
variedade de eventos publicos que sao realizados durante todo o ano. Como sdo eventos em diversas
datas comemorativas, ndo ha como prever 0s quantitativos exatos a serem utilizados em cada evento.
Assim se justifica o registro de precos pela ndo possibilidade da previsdo exata dos itens a serem utiliza-
dos.

6.2 - Destaca-se ainda que a realizacdo dos eventos mencionados acima acontece durante todo exercicio
diante do planejamento do Departamento Municipal de Turismo e Cultura, e dos outros Departamentos da
Prefeitura. Destaca-se ainda, que pelo Sistema de Registro de Precos, a Administracdo Municipal nao
possui a obrigatoriedade de realizar a contratacdo da totalidade dos itens deste documento em um Unico
momento, deixando o or¢camento livre para possiveis eventualidades emergenciais, além de evitar danos
ao erério.

7 - DO VALOR ESTIMADO - ART. 18, § 1°, VI, Lei 14.133/2021

A partir do quantitativo estudado em atendimento as unidades requisitantes e os parametros obtidos atra-
vés das pesquisas de precos realizadas no presente estudo, que intentaram o valor mais proximo possivel
do praticado no mercado, estima-se o valor da contratacdo em R$ 171.156,00 (Cento e setenta e um mil,
cento e cinquenta e seis reais), conforme planilha quantitativa de servigos que segue anexa ao presente
estudo técnico preliminar.

8 — DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO - ART. 18, § 1°, VII, Lei 14.133/2021

Diante das premissas abordadas no presente estudo técnico, conclui-se, portanto, Registro de precos para
prestacdo de servigos especializados de seguranga ndo armada, a serem executados em eventos
culturais, turisticos, assistenciais, solenidades e para atendimento das obrigag6es assumidas pela
Prefeitura, de acordo com a necessidade da Prefeitura, pelo periodo de 12 (doze) meses.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO - ART. 18, § 1°, VIII, Lei 14.133/2021

9.1 - De acordo com a Lei 14.133/2021, o planejamento de servigos deve considerar a expectativa da
demanda anual e observar o principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

9.2 - O objetivo da norma é ampliar a competitividade, sobretudo porque algumas empresas podem nao
ter capacidade ou condi¢bes de ofertar a integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, razéo pela
qual a adjudicagao conjunta inviabilizaria a participagao delas no certame.

9.3 - Verifica-se que o parcelamento em lotes ou itens autbnomos do objeto é a regra e o agrupamento
em lote Unico é a excecgao, que deve ser previamente justificada no processo administrativo.

9.4 - As normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagéo da
disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e ndo comprometam o interesse da
Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a segurancga da contratacao.

9.5 - Nesse sentido, nesta contratagao optou-se pelo parcelamento do objeto em item.
9.6 - A principal intengao de realizar a contratagao por lote se justifica pelo principio da economicidade que

vem expressamente previsto no artigo 70 da Constituicao Federal e representa, em sintese, a promogao
de resultados esperados com 0 menor custo possivel, analisados sob critérios de qualidade, celeridade e
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menor custo na prestagcdo do servico ou no trato com os bens publicos, devendo-se atentar para a
necessidade de avaliagdo abrangente de custo da contratagao, incluindo também os custos indiretos, tais
como: elaboracdo do ETP, TR e das especificagdes, que consome muito esforco de levantamento,
realizacao de estimativas, definicdo de minuta de contratacdo e agilidade no processo licitatorio. Nesse
sentido, a licitacao e contratacao por item € melhor para o controle, gestao e fiscalizagao do contrato.

9.7 - A divisdo em item neste caso propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos
publicos, reduzindo as despesas administrativa, evitando a elaboracdo de um numero excessivo de
chamadas, homologac¢des, extratos de contrato, além da economicidade de tempo. Ademais, a pesquisa
de mercado realizada comprova que diversas empresas fornecerem o objeto proposto, ndo ocasionando
restricdes na concorréncia ou competitividade do certame.

9.8 - Em assim sendo, a contratagao pretendida atendera aos requisitos legais de parcelamento do objeto,
visando propiciar a ampla participacao de licitantes e ampliar a competitividade, considerando que os itens
atendem as condigdes de oferta de mercado.

10 - DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS - ART. 18, § 1°, IX, Lei 14.133/2021

A expectativa dos resultados a serem alcangados com o registro de precgos pretendido:

a) E propiciar agilidade e qualidade na prestacdo dos servicos de seguranca ndo armada & municipalidade,
tendo em vista que a Administracdo Municipal ndo dispde dos mesmos;

b) Celeridade na realizagdo de atividades e eventos culturais e artisticos, buscando fomentar a
preservagdo e seguranca no Municipio, com a finalidade de assegurar o maior conforto a todos os
municipes, gerando renda e empregos, como também, salvaguardar a populagéo e os visitantes.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE
DO ORGAO DA ADMINISTRACAO - ART. 18, § 1°, X, Lei 14.133/2021

Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequagdes para a solugao a ser contratada.

12 - DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES — ART. 18, § 1°, XI

Nao aplicavel

13 - DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS — ART. 18, § 1°, Xl

Nao se aplica.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO -
DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO - ART. 18, § 1°, XIII

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugcdo descrita se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagéo
pretendida por intermédio do Sistema de Registro de Precos.
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OBSERVACOES GERAIS

Por fim, cumpre informar que a contratagdo pretendida por intermédio do Sistema de Registro de Pregos
estad em conformidade com as condi¢gées de mercado existentes e contém as especificagdes necessarias.
Além disso, foram consideradas as necessidades reais da Administracao e seguidas as orientacbes da
legislacao vigente.

EQUIPE RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Nome: MAURICIO MENEGUETTI Nome: JULIANA DALFITO GAVA
Cargo: Diretor do Departamento de Cargo: Auxiliar de Contabilidade e
Esporte e Lazer Tesouraria
DE ACORDO:

Mariana Campos Costa Zinni
Diretora do Departamento Municipal de Turismo e Cultura

DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e
estratégicas do DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TURISMO E CULTURA, no mais, atende a demanda formulada da melhor maneira, pelo que autorizo o
prosseguimento dos trabalhos visando a contratacéo pretendida nos termos concluidos pela equipe técnica de
planejamento.

Torrinha, 19 de agosto de 2026.

ARI RODOLFO BUZATO
Prefeito Municipal

Rua Jose Antunes, 900 — Parque Residencial Piedade — CEP: 17360-000 - Torrinha/SP
Fone: 143656 9600
E-mail: licitacao@torrinha.sp gov.br


https://www.torrinha.sp.gov.br/

