P.M. TAMBAU

SECAO DE LICITACOES i il i e B

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBAU

Tambad-SP, 24 de Margo de 2025

A Procuradoria Juridica

Ref.: Pedido de andlise.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
fornecimento, administracdo, gerenciamento, emissdo e distribuicdo de documento
de legitimacdo de vale-alimentagdo, por meio de cartées eletronicos, com chip de
seguranca e senha individual, recargas de créditos mensais, com arranjo de
pagamento aberto ou fechado, para aquisicao de produtos de géneros alimenticios
em supermercados, armazéns, mercearias, agougues, peixarias, hortimercados,
comércio de laticinios, padarias e estabelecimentos similares, sendo destinado para
alimentacdo dos servidores ativos, ocupantes de cargo ou emprego de provimento
permanente e/ou provimento em comissdo da Prefeitura e Camara Municipal de
Tambai/SP.

Sr. Procurador,

Solicitamos desta d. Procuradoria providéncias no sentido de exame dos atos praticados
até o presente momento e dificuldades enfrentadas pela equipe de licitacdo designada para o
processo de contratacao, cuja modalidade € Pregao Eletronico n® 74/2024.

Desde a confecgdo da minuta do edital foram observadas dificuldades quanto a aplicacdo
dos critérios de desempate, seguindo o Artigo 60 da Lei de Licitacdes e Contratos no°
14.133/2021, através da Plataforma Eletronica BLL - Bolsa de Licitagdes do Brasil, que foi
dcs.-vidan'xent‘e justificado e instruido no subitem “3.4. DOS CRITERIOS DE DESEMPATE” do Edital.

A fase de disputa ocorreu normalmente através da Plataforma Eletr6nica na data de 18 de
Margo de 2025, inicio as 08h30, com 21 (vinte e uma) propostas cadastradas por empresas
licitantes, que apds permanecerem empatadas passaram automaticamente pela fase de disputa
final canforme preconizado no inciso I do caput do Artigo 60 da Lei 14.133/21.

() disposto no inciso 11, do caput do Artigo 60 nao foi aplicado, pois, conforme Artigo 68,
§ 1¢ do Decreto Municipal n° 4.032/2024, este critério sera considerado desde que haja sistema
objetivo de avaliagao instituido para avaliagdo do desempenho contratual prévio dos respectivos

licitantes, o que nao ha.

Segido de Licitacbes Paco Municipal “Edson Fernando Celesting”
CNPJ: 45.373.445/0001-18 Praga Carlos Gomes, 40 - Centro
licitoco2s02 @tambau.sp.gov.br CEP. 13710-000 | Tambad/SP
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Na fase de habilitacfo, amda com as propostas empatadas, iniciou-se o processo manual
de desempate, onde respeitado o inciso III do caput do Artigo 60 da Lei 14.133/21, foi solicitado
as licitantes que apresentassem documentos referentes ao desenvolvimento de agbes de
equidade entre homens e mulheres no ambito do trabalho, conforme Decreto n® 11.430 de
2023.

Apcs & apresentacdo dos respectivos documentos passou-se para a analise dos mesmos,
onde ol possivel identificar novas dxﬂculdades no julgamento da habilitagdo; pois, apesar do
Decreto A 11.430 de 2023 dsspor em seu Artlgo 50 sobre os critérios de aferi icdo e sobre a
forma de Lom,)rova(,ao do desenvo!wmento destas acdes, ha caréncia de regulamentagao e
orientac ao quantm aos pardmetros -objetivos "onrretos € seguros e critérios de desempate
previstes no Artigo 60, de Lei n® 14.133/21, ndo sendo possivel realizar julgamento sem ferir os
principios do Artigo 59 da mesma lei:

Art. 59 °Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
lmpessealidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da.probidade. administrative, ga fqusldade, do planejamento, da transparéncia, .da
elicdcia, da.segregacdo . de fungées, da motivagde, da vinculagdo ao edital, do

Julgamento obietive, da sequranca juridica, da raz zoabilidade, . da Comget/z‘/v/dach

da proporcionaligade, da. celeridade, da economicidade. € -do desenvolvimento
“nacional, sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Le/ n° 4.657,.de 4.de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direite Brasileira).”

O mesmo provavelmente” ocorrera com os critérios de desempate a serem aplicados
posteriormenta, como-exemplo ¢ inciso IV do .caput incisos III e IV do § 1° do Amgo 60; C§Ub

processe i |Hton i0, d!em dL abrn margens para pos ssiveis discussoe,s,, no, plano .]udlClai..‘ o

Levando em consideraglic as dificuldades enfrentadas ‘neste certame para aplicacdo dos
critérios de desempate'de ‘propostas ‘e ‘que’ possui obstaculos ‘para ‘que estes critérios sejam
aplicados com eficicia e transparéncia, solicito parecer juridico e oriéntagio a respeito-dos atos
praticados at‘é'0"r)re'serr"cé»‘rn"ra’m‘ento*oelat'Agente de Contratac8n-e sua Equipe de‘Apoio; bem
como da viabilidade ou ndo de seguir os critérios de desempate conforme exposto.

Serdo 0 qué de momento se nos apre’s‘enta, subscrevemo-nios com elevada estima e alta

considaracio, RO AR
| ot o Tl . i v Pt e L [ty

Atenciosemente,

Paola Maria Varolo

' 'ﬁmpmtamenm de Licitagdes

i o Secdo de LicitacBes Pago Municipal “Edson Fernando Celestino”

CNPI: 46.373.44570001-18 Praca Carlos Gomes, 40 - Centro
-licilacoest2 @tambou. spgov.br CEP: 13710-000 | Tambad/SP
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Tambau, 25 de marc¢o de 2025.

Pregdo n2 74/2024
Procedimento 4897/2024

ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.

PREGAO. Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de fornecimento, administragéo,
gerenciamento, emissdo e distribuicido de documento de
legitimagdo de vale-alimentacdo destinado aos servidores
ativos, ocupantes de cargo ou emprego de provimento
permanente e/ou provimento em comissdo da Prefeitura e
Cémara Municipal de Tambau/SP, tudo conforme
especificacbes e detalhamentos constantes dos autos.
Parecer revisional - Mudanca de entendimento da
Procuradoria Juridica — Inadequagdo da modalidade pregéo —
Adequac8o & hipétese de credenciamento — Art. 79 da Lei n°
14.133/2021 — Dificuldades praticas e auséncia de critérios
objetivos para desempate - Principios da legalidade,
seguranca juridica, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e
interesse publico — Sugestéo de anulagdo do procedimento e
adocgao de credenciamento.

I - RELATORIO

Em sintese, cuida-se de solicitagdo formulada pela Agente de Contratagio Sra. Paola Maria Varolo, por
meio do Oficio datado de 24 de margo de 2025, encaminhado a esta Procuradoria Juridica, para analise dos
atos praticados no ambito do Pregéo Eletronico em epigrafe.

Relata-se no expediente que, embora a fase de disputa tenha ocorrido regularmente, surgiram dificuldades
na aplicacio dos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n° 14.133/2021, especialmente
diante da auséncia de regulamentagdo objetiva para aferigdo de requisitos como as agdes de equidade de
género (inciso IIT). A aplicagdo pratica desses critérios mostrou-se fragil, com potencial comprometimento
da isonomia e do julgamento objetivo, além de outras dificuldades/incidentes que se observa no decurso
do procedimento.

Diante desse cenario, solicita manifestagio juridica.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A modalidade de licitagdo inicialmente aprovada foi o pregdo eletronico, sob o entendimento de que o
objeto — fornecimento e administragdo de vale-alimentagéo via cartdo eletronico — poderia ser enquadrado
como servigo comum, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, a partir da andlise detalhada do andamento do certame e das dificuldades apontadas, dentre outros
incidentes que se verifica, ¢ forgosa a conclusdo que o objeto apresenta caracteristicas que afastam a
conveniéncia da adog¢do da modalidade pregdo, ndo apenas por questdes praticas, mas também por razdes

Jjuridicas e principioldgicas. \
f
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O servigo de gerenciamento de vale-alimentagéo por meio de cartdes eletronicos, com arranjo de pagamento
aberto ou fechado, normalmente envolve instituicdes operadoras de meios de pagamento, que
disponibilizam seus sistemas e redes credenciadas para que os servidores possam realizar compras
diretamente em diversos estabelecimentos comerciais. Essa caracteristica aproxima-se muito mais da logica
do credenciamento, na qual todos os interessados que preencham os requisitos minimos e aceitem as
condi¢des estabelecidas pela Administragio podem ser contratados, sem exclusividade, e sem competi¢do
por prego.

Some-se a isso o fato de que, na pratica, a aplicagdo dos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei
n° 14.133/2021 se revelou de dificil execugfio, com barreiras relevantes pela auséncia de pariametros
objetivos e seguros, 0 que compromete os principios da legalidade, impessoalidade, julgamento objetivo,
isonomia e seguranca juridica, expressos na NLLC.

Adicionalmente, em pesquisa informal realizada junto a municipios da regido, constatou-se que o
credenciamento ¢, de fato, a modalidade adotada em todas as cidades consultadas para contratagdes
dessa natureza, justamente por se mostrar a forma mais eficiente, isonémica e juridicamente segura de
garantir o fornecimento do beneficio aos servidores publicos.

ITII - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, revendo entendimento anterior e destacando-se que a Administragdo pode/deve
rever seus proprios atos quando verificado vicio de legalidade ou de conveniéncia administrativa, parece-
nos que o objeto da presente contratagio nio se compatibiliza com a modalidade de pregio, sendo mais
adequada a realizagio de procedimento de credenciamento, com fundamento no art. 79 da Lei n°
14.133/2021.

Assim, opina-se pela anula¢io do presente Pregio, diante da inadequagdo da modalidade adotada ao
objeto licitado, deflagrando-se novo procedimento na modalidade de credenciamento, com a regular
instrugdo dos autos com este parecer e comunicagdo aos interessados, resguardando a devida motivacdo e
transpagéncia do procedimento.

Este ¢ q parecer que submeto a consideragdo superior.
i
Jodo atta Jr

OAB/SP[159.965

Y
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DESPACHO DO PREFEITO

PREGAO ELETRONICO n° 74/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 416/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE FORNECIMENTO, ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E DISTRIBUICAO DE DOCUMENTO DE LEGITIMACAO DE
VALEALIMENTACAO, POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS, COM CHIP DE
SEGURANCA E SENHA INDIVIDUAL, RECARGAS DE CREDITOS MENSAIS,
COM ARRANJO DE PAGAMENTO ABERTO OU FECHADO, PARA AQUISICAO

DE PRODUTOS DE GENEROS ALIMENTICIOS EM SUPERMERCADOS,
ARMAZENS, MERCEARIAS, ACOUGUES, PEIXARIAS, HORTIMERCADOS,
COMERCIO DE LATICINIOS, PADARIAS E ESTABELECIMENTOS SIMILARES,
SENDO DESTINADO PARA ALIMENTACAO DOS SERVIDORES ATIVOS,
OCUPANTES DE CARGO OU EMPREGO DE PROVIMENTO PERMANENTE
E/OU PROVIMENTO EM COMISSAO DA PREFEITURA E CAMARA MUNICIPAL
DE TAMBAU.

VISTOS E EXAMINADOS os presentes autos, referentes ao certame para
execucdo do objeto em epigrafe, e

Considerando que, para o servigo de vale-alimentagdo, a ocorréncia de
empate em licitagdes na modalidade pregdo ¢ a impossibilidade de adog¢do de taxa
negativa levaram os Tribunais de Contas a posicionarem-se em prol do credenciamento
(TCE-ES, Processo n° 03942/2022-1, Parecer em Consulta n° 00009/2023-1 - Plenario.
26/04/2023; TCE-SP - Processos TC-021288.989.22-1 e TC-021473.989.22-6.
12/04/2023);

Considerando que, até o advento da Medida Provisoria n° 1.108/2022,
convertida na Lei n° 14.442/2022, o critério de desempate utilizado nas licitagdes para o
servico de vale-alimentagdo era o de maior taxa negativa, mas, com a alteraclo
legislativa, ficaram vedadas a cobranca de taxas negativas € a cOncessao de desconto ou
desagio;

Considerando o parecer juridico emitido pelo Procurador Jodo Zanatta Jr.
(fls. 836 ©537);

Departamento Administrativo Praga Carlos Gomes, 40 - Centro
gobineteprefeito@tombau.sp.qov.br CEP: 13710-000 | Tambat /P
wwwes tombau. sp.gov.br Telefone: {19) 3673.9501 - Ramal: 982



P.M. TAMBAU

Departamento Administrativo PE 14 l24F|s 544

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBAU

Considerando que o parecerista “opina pela anulagéo do Pregdo, diante da
inadequacdo da modalidade adotada ao objeto licitado”, sugerindo a deflagragdo de
“novo procedimento na modalidade de credenciamento” para execugdo do objeto
pretendido pelo 6rgéo requisitante;

Considerando que a Lei Federal n® 14.133, de 2021, define credenciamento
como o ‘“processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo
Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos
os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados”;

Considerando que a Administragdo Publica possui o poder-dever de zelar
pelo principio da legalidade, o que inclui a observancia rigorosa das normas e
procedimentos previstos para as licitagdes;

Considerando que a Administragio Publica ¢ regida pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, (art.
37 da Carta Magna), e que, neste contexto, o poder da autotutela ¢ essencial para
assegurar a lisura e a transparéncia dos processos licitatorios, garantindo a observéncia
dos principios da indisponibilidade do interesse publico, entre outros abarcados no artigo
5° da Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos;

Considerando o disposto no art. 168, pardgrafo unico, da Lei n°
14.133/2021;

Considerando que “E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de
discricionariedade, anular todo o procedimento licitatorio, nos termos do art. 49 da Lei
8.666/1993, ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar o
certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 4°, inciso
XTIX, da Lei 10.520/2002” (TCU, Acorddo 637/2017-TCU-Plenério);

Acolho o parecer emitido pelo Procurador Jodo Zanatta Jr. € determino a
anulagio do Pregdo Eletronico n°® 74/2024, com fulcro no art. 71, 111, da LLCA, seguindo
os autos ao Departamento de Gestdo de Materiais ¢ Patrimonio para as providéncias de
sua al¢ada, na forma da lei.

Por se tratar de anulaco, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos

interessados, nos termos do artigo 71, §3°, da Lei n® 14.133/21.

Tamba, 31 de margo de 2025/./e
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