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Estudo Teécnico Preliminar 26/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 024.00044166/2024-36

2. Descricao da necessidade

CONTRATACAO EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DIVULGACAO E PROMOCAO - PUBLICACAO DE EDITAL

O OBJETO DA LICITACAO é a permanente, continua e necessaria prestacio de servigos
destinados a publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos, sempre com carater educativo, informativo e de orientacdo social, tal como disposto
no artigo 37, paragrafo 1° da Constituicdo Federal.

O objeto é a contratacdo de empresa para a prestacdo dos servicos de distribuicdo de
publicidade legal impressa e/ou eletrbnica, sob demanda, exigidos pela Lei Federal n°® 14.133
/2021.

Diante da obrigatoriedade prevista na Lei Geral de Licitacdes e Contratos n°® 14.133/2021 (art.
54, §1°), a qual exige a publicacdo do extrato dos editais de licitacado, inclusive, em jornais de
grande circulagdo, conforme transcrito:

"Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratages Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande

circulacdo." (Grifo nosso)

E dever imposto pelo ordenamento juridico para fins de assegurar o cumprimento dos
principios de publicidade e transparéncia, sendo dever inescusavel do gestor publico, que
podera responder por tal, caso ndo atente para isso.
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Dessa forma, a publicacdo, em jornais de grande circulacdo (de avisos de licitacdes, editais,
relatérios de leildo, balancos, comunicados, avisos e outros) tem por objetivo cumprir o Art. 54,
8 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Assim sendo, para atender as necessidades de comprovacdo da transparéncia da UASG
90203 — Hospital Estadual Especializado em Reabilitagdo “Dr. Francisco Ribeiro Arantes”
exige-se entdo a demanda de contratacdo de servicos de publicacdo em jornal de grande
circulagéo.

Inclusive esclarecemos quanto a modalidade dos certames na modalidade pregdo, conforme
segue:

"Art. 06. Para fins desta Lei, considera-se: (...)

XIll — bens e servigos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado; (...)

XLI — pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢co ou o de maior
desconto; (...)"

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia de Administracdo e Infraestrutura Denise Rodrigues de Andrade

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Para atendimento a demanda em tela, vislumbram-se os seguintes requisitos minimos:

- Fornecimento do servico conforme a demanda da requisitante (UASG 90203 — Hospital
Estadual Especializado em Reabilitacdo “Dr. Francisco Ribeiro Arantes”), em quantidades
variaveis, durante o periodo de vigéncia do contrato, sem obrigatoriedade de quantidade ou
frequéncia minima.

- Publicacdo de avisos, editais, resultados, comunicados ou quaisquer outros textos legais
necessarios ao cumprimento das disposicfes previstas em lei, em jornais diarios de grande
circulagao.
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- Fornecimento do servico mediante publicacdo em um ou mais jornais, em midia fisica e/ou
digital.

- As publicacBes nos jornais, sejam publicidade legal impressa e/ou eletrbnica, seguem o
mesmo padrdo (midia impressa) e possuem mesmo valor e adotam a métrica de centimetro
por coluna (cm x coluna).

- Quanto a vigéncia do contrato entende-se razoavel a vigéncia para o exercicio de 2024.

5. Levantamento de Mercado

Tendo em vista o texto legal da Lei Federal n° 14.133/2021, ndo se vislumbra solugéo de
mercado s.m.j. Nesse sentido, convém comentar que, em pesquisa ao mercado, foram
localizados os procedimentos de contratacdo - todos relativos a prestacao de servigos de
publicacéo oficial mediante jornal.

Convém salientar que a contratacdo deve seguir exatamente a mesma pratica ja consagrada
no mercado, isto é: a prestacdo se da conforme uma determinada quantidade, considerando a
unidade de valor "R$ por publicacdo".

6. Descricao da solucao como um todo

O art. 2° da Lei Federal n° 12.232/2010, que dispBe sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacdo pela administragéo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda e d& outras providéncias, considera como “servi¢cos de publicidade o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepgdo, a criacdo, a execucao interna, a intermediacéo e
a supervisao da execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios
de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral”

O servico de publicacdo em jornal de grande circulacdo, para atendimento as necessidades do
Hospital Estadual Especializado em Reabilitacdo “Dr. Francisco Ribeiro Arantes”, devera
ser prestado nas condicBes estabelecidas neste ETP e no Termo de Referéncia, conforme
disposicdes abaixo:
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a. Possibilidade de fornecimento do servigo conforme demanda do requisitante, em
quantidades variaveis, de acordo necessidade e disponibilidade orcamentaria,
durante o periodo de vigéncia do contrato, sem obrigatoriedade de quantidade ou
frequéncia minima (servico por demanda).

b. Quanto a vigéncia do contrato entende-se razoavel para o exercicio de 2024

c. Possibilidade de fornecimento do servigco mediante publicacdo em jornal diério de
grande circulagéo, a depender da necessidade da contratante. Assim sendo,
podera ser solicitado a publicacdo em diferentes midias, podendo, inclusive, se dar
mediante jornal fisico ou digital.

d. Possibilidade de recebimento da redagdo (texto/conteldo) da matéria a ser
publicada pela contratada mediante e-mail ou sistema proprio para tal, esse ultimo
(sistema) a cargo da empresa contratada, caso se opte por esse modo. No caso de
remessa de documentos por e-mail, devera haver confirmag¢do da contratada do
recebimento e prestacéo de informacdes relativas a possivel data de publicacao.

e. A publicacdo objeto da contratacdo deverd ser realizada no caderno de
classificados, pagina de editais ou outra denominac¢do dada pelo Jornal, desde que
de ampla visibilidade e circulacdo/tiragem. Tal publicagdo podera ocorrer em
qualquer dia da semana, desde que atendido o prazo de solicitacdo da matéria
enviada pela contratante.

f. A publicacdo em jornal de grande circulacao, quando solicitada, ndo podera ser
feita com distincdo de valor do servi¢co, sendo mantido, portanto, 0 preco unitario
contratado, conforme unidade de medida prevista neste ETP e no Termo de
Referéncia.

g. Os Jornais deverao ter circulagcdo diaria, com abrangéncia no minimo no Estado
de S&o Paulo, podendo a midia ser fisica e/ou digital. Para ser considerado jornal
de circulacdo diaria, a tiragem/publicagdo devera ser, no minimo, de segunda a
sexta-feira e abranger pelo menos 70%.

h. As publicagbes nos jornais, sejam publicidade legal impressa e/ou eletrbnica,
seguem o0 mesmo padrdo (midia impressa) e possuem mesmo valor e adotam a
métrica de centimetro por coluna (cm X coluna). Assim, para efeito desta
contratagdo as publicacdes deverdo ocorrer em dias Uteis (segunda a sexta), sendo
considerado o tamanho médio de 2col x 7cm (5,3cm x 7cm).
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i. Por fim, devera ser observado o disposto na Lei Federal n° 8.639/1993, que
disciplina o uso de caracteres nas publicacdes obrigatérias, a publicacdo devera
seguir o seu art. 1°.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O custo estimado da contratagdo possui carater sigiloso e ndo sera tornado publico antes de
definido Para a estimativa da contratacdo foi considerado o volume de licitacbes de 2 anos
anterior desta Unidade e o fato de que a contratacdo em tela objetiva atender as diretrizes
impostas pela Lei Federal n° 14.133/2021, admite-se a previsdo de 130 (cento e trinta)
unidades, tendo em vista o volume de contratacdes esperados e as demandas da UASG
90203 — Hospital Estadual Especializado em Reabilitagdo “Dr. Francisco Ribeiro Arantes”.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1,00

O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso e ndo sera tornado publico antes de
definido o resultado do julgamento das propostas.

Em virtude das especificidades de cada contratacdo realizadas pelos 6rgdos e entidades, bem
como a necessidade de abrangéncia nacional, em regra, para a determinacdo do preco
estimado registra-se 0s seguintes apontamentos:

a. Utilizacdo do Decreto Estadual n° 67.888/2023, que regulamenta o § 1° do
artigo 23 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento administrativo de definicdo do valor estimado para aquisicdo de bens
e contratacdo de servicos em geral, no ambito da Administracdo Publica direta e
autarquica, Artigo 2° - inciso IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital;

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Tendo em vista que o objeto da licitagdo diz respeito a apenas 1 (um) item a ser contratado, ou
seja, item Unico, ndo se visualiza a aplicabilidade do parcelamento da solucéo.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para a contratacdo em tela ndo se visualiza a necessidade de realizacdo de contratacdes
correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Tendo em vista que a contratacdo em tela diz respeito a necessidade de cumprimento de
aspecto legal, prévio a realizacdo das contratacbes a cargo da UASG 90203 — Hospital
Estadual Especializado em Reabilitacdo “Dr. Francisco Ribeiro Arantes”, entende-se que
0 objeto melhor se alinha a contratacéo de servi¢cos da Unidade.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Espera-se com a presente contratacdo que a administracdo contratante possa efetivamente
cumprir os mandamentos legais relativos a publicidade oficial e transparéncia, conforme
previsto na legislacdo em vigor, Lei Federal n°. 14.133/2021, em seu Artigo 54, §1°.

13. Providencias a serem Adotadas

Devera ser observado o disposto na Lei Federal n°® 8.639/1993, que disciplina o uso de
caracteres nas publicacfes obrigatérias, a publicacdo devera seguir o art. 1°, abaixo:

"Art. 1° E obrigat6ria, nos andncios feitos por exigéncia legal
nos jornais, sejam editais, convocacdes, balancos, citacées
e avisos, a utilizacdo de um corpo suficientemente legivel,
devendo o tipo de letra ser, no minimo, de corpo seis, de
guaisquer familias, e que o titulo dessas publicacdes seja de
tipo doze ou maior, de qualquer familia."

Além desta, ndo se vislumbra a necessidade de adogdo para mais providéncias adicionais (ou
preliminares) a contratagdo em tela, tendo em vista tratar-se de mera contratagdo de servigos
de publicacéo oficial de avisos em jornais.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&ao se vislumbra para presente contratacdo a existéncia de impactos ambientais que ensejam
tratamento. Comenta-se ainda que o Guia de Licitagdes Sustentiveis da AGU néo dispde, de
requisitos ambientais que se apliguem a contrata¢do em tela. s.m.j.
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15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando a necessidade da contratacdo, as quantidades, requisitos e custos levantados,
esta equipe de planejamento entende que ndo existe Obice a declaracdo de viabilidade.
Ademais, tendo em vista o imperativo legal da publicacdo em jornal de grande circulacdo, s.m.j.,

ndo se visualiza outra forma de prestacdo dos servicos, além do que se apontou no presente
ETP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DENISE RODRIGUES DE ANDRADE

Diretor Técnico II

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/03/2024 as 15:14:02.

Despacho: APROVO este Estudo Técnico Preliminar

CASSIANO CEZAR SAVIOLO

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/04/2024 as 09:11:21.
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