SECRETARIA DE ESTADO DA S,AlfDE
GABINETE DO SECRETARIO

Sdo Paulo, 12 de margo de 2024.
Oficio-Circular GS n° 04/2024

Ref.- SEI 024.00031040/2024-00 Parecer Referencial
C]/SS n° 7/2024. Licitagdo - Dispensa em razdo do valor.

Senhor (a) Dirigente:

Cumprimentando-o (a) cordialmente levamos ao conhecimento de V.Sa.
o teor do judicioso Parecer Referencial CJ/SS n° 7/2024, devidamente referendado
pelo douto Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica, cujos termos,
lastreados no disposto na Resolugdo PGE n° 29, de 23-12-2015, deverdo orientar a
conduta das Unidades da Pasta em processos e expedientes que tratam de situacdo idéntica
as espelhadas no referido parecer referencial, ou seja, em que estejam presentes os
pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel seguir a orientagdo ali tracada, e
cuja observéncia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos

autos.

A medida prestigia o principio da eficiéncia, vindo ao encontro da
racionalizagdo do trabalho, raz@o pela qual deverd V.Sa., cientificar todas as Unidades
vinculadas do teor do parecer em referéncia, destacado seu periodo de vigéncia apontado

no item 68.

Na oportunidade renovamos nosso aprego.

NI ‘&- > » >
UDES QUINTINO DE OLIVEI JUp
Chefe de Gabinete

Ilustrissimo (a) Senhor (a) Dirigente:

NAJ, ATEC-GS, CAF, CCTIES, CCD, CGA, CGCSS, CGOF, CPS, CRH, CRS e CSS
FURP, HEMOCENTRO, ONCOCENTRO,

HC/FM-USP, HC/FM-RP, HC/FM-B, HC-FAMEMA
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A CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

PROCESSO: 024.00031040/2024-00

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

PARECER: REFERENCIAL CJ/SS n.° 7/2024

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA em razio do valor. Artigo 75, incisos I
e Il da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Contratacoes
na forma eletronica, nos termos do Decreto n° 68.304, de 9 de
janeiro de 2024. Dispensa de envio dos autos a Consultoria
Juridica nos casos em que se verifique a identidade dos
pressupostos faticos e juridicos. Vigéncia do Parecer Referencial
fixada até 5/3/2025. Proposta de encaminhamento dos autos a
Chefia de Gabinete para conhecimento da Administracio e

aplicacao das orientacdes aqui inseridas aos casos idénticos.

Sr. Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica,

1. Trata-se de expediente inaugurado para elaboragdo
de parecer referencial com fundamento na Resolucdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de

2015.

2. Considerando o principio da eficiéncia e a
necessidade de racionalizacdo dos trabalhos das Consultorias Juridicas, bem como a
existéncia de diversos pareceres sobre situacdes faticas e juridicas idénticas, o Procurador
Geral do Estado, por meio da referida Resolu¢ao PGE n° 29/2015, admitiu a elaborag¢do do
Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizagdo pela Administragdo

Publica'.

! “Artigo 1° - Fica admitida a elaboragiio de Parecer Referencial, a critério da chefia da Consultoria Juridica, quando
houver processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja
possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou
documentos constantes dos autos.

§1° - Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes
administrativos que tratam de situagao idéntica ou paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.
§2° - A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada pelas Consultorias Juridicas”.
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3. Sob a égide da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, tendo em vista que os processos administrativos envolvendo contratagdes diretas
fundamentadas em dispensas em razdo valor representavam numero significativo,
envolviam matéria repetitiva e singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico,
estabeleceu-se orientacdo juridica uniforme sobre o assunto. Nesse sentido, ja foram
elaborados os seguintes pareceres referenciais sobre o tema: CJ/SS n° 02/2017, CJ/SS n°
02/2018, CJ/SS n°® 06/2019, CJ/SS n° 07/2020, CJ/SS n° 20/2021, CJ/SS n° 16/2022 e
CJ/SS n® 7/2023.

4. Com a entrada em vigor da NLLC, ndo ¢ mais
possivel realizar contratagdes diretas com fundamento na Lei federal n°® 8.666/1993, o que

justifica a elaboracao do presente.

5. Assim, este parecer referencial diz respeito as
contratacdes diretas de pequeno valor que se enquadram no artigo 75, incisos I e II, da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, doravante designada NLLC e que se realizam na
forma eletronica, ou seja, via sistema compras.gov acessivel pelo portal compras.sp.gov.,

nos termos do Decreto n°® 68.304, de 9 de janeiro de 2024.

E o relatoério.

Dispensa de licitagao

6. Convém sempre ter em mente que:

a) a Constituicio Federal®> impde a licitagdo como
forma de contratacdo, sendo que as excegdes a essa
regra devem estar expressas em lei, como ¢ o

presente caso; €,

ZArt. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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b) os casos de dispensa sdo hipoteses em que ha
possibilidade de competi¢do, mas que a lei apenas
dispensa a licitagdo. Trata-se, portanto, de excecao

e assim deve ser encarada.

Segundo a doutrina®:

1.1) A viabilidade de competigdo

A dispensa de licitagdo é consagrada por lei para situagoes
em que ¢ viavel a competicao. A lei determina a dispensa da
licitagdo por reconhecer que a sua ocorréncia ndo traria os
beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros
maleficios indesejaveis. A licitagdo seria uma solugdo
inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento
as necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo de
outros valores igualmente protegidos pelo direito.

1.2) A questdo dos custos e beneficios

Toda licitagdo envolve uma relagdo entre custos e
beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo
(publicacdo pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais
etc.) e da alocacdo de pessoal. Ha custos de tempo,
referentes a demora para desenvolvimento dos atos da
licitagdo. Também podem existir outras espécies de custos, a
serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitagdo
produz beneficios para a Administragdo. Esses beneficios
consistem em que a Administracdo efetivara (em tese)
contratagdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagao
ndo tivesse existido. A dispensa de licitagdo decorre do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma
licitagao superam os beneficios que dela poderiam advir. A
lei dispensa a licitagdo para evitar o sacrificio dos interesses
coletivos e supraindividuais.(...)

(...) 1.5) Ainda a observancia do principio da isonomia A
dispensa de licitacdo ¢ justificada, muitas vezes, por meio da
invocagdo genérica ao “interesse publico”. Essa solucdo ¢
juridicamente insuficiente, especialmente em vista do art. 20
da LINDB - que veda a Administracdo adotar decisdes
fundadas exclusivamente em valores abstratos. E
indispensavel demonstrar o interesse publico concreto e
produzir a identificacdo dos interesses publicos e privados
envolvidos na situacao existente.

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratagdes administrativas (Portuguese Edition) (p. 1006).
Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle.
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7. Como ja dito, este parecer referencial poderd ser
utilizado quando a licitagdo for dispensada em razdo de seu valor e a respectiva contratacdo

se efetivar de forma eletronica. Sao as hipoteses do artigo 75, incisos I e II, da NLCC:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos
de engenharia ou de servicos de manutencdo de
veiculos automotores;

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

8. Em S3o Paulo foi editado o Decreto n°® 68.304, de 9
de janeiro de 2024, que dispde justamente sobre os procedimentos de contratagcdo direta,
por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que tratam os
artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da

Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

Valores

9. Com relag¢do aos valores referidos nos incisos I e 11

do artigo 75 da NLLC, ¢ importante registrar que eles:

a) tém sofrido alteragdo anual, por meio de decreto
federal. Por forca do Decreto n® 11.871, de 2023, os atuais valores (2024) sdo os que
seguem, devendo a Administragdo certificar-se dos valores vigentes a época da

contratacao:

al) Art. 75, caput, inciso I - R$ 119.812,02 (cento e
dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos);

a2) Art. 75,caput, inciso II - R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais ¢ dois

centavos).
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b) serdo duplicados para compras, obras e servigos

contratados por:

bl) consorcio publico;

b2) autarquia qualificadas como agéncias executivas
na forma da lei; ou

b3) fundacdo qualificadas como agéncias executivas

na forma da lei.

Afericao do limite

10. O ponto mais delicado nas contratacdes aqui
examinadas ¢ a forma de aferir se o valor da contratacdo atende ao limite legal. Disso

tratou o artigo 75, § 1°*, da NLLC, de modo que para a aferi¢do devem ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora; e,

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos

a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
11. O Decreto n°® 68.304/2024 trouxe os conceitos de:
a) unidade gestora: ¢ a unidade administrativa,

integrante da estrutura dos o6rgdos da Administracdo direta e autirquica, incumbida da

execugao or¢amentaria e financeira da despesa;

4 § 1° Para fins de aferi¢@o dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo
ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

IT - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.
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b) objetos de mesma natureza: sio bens, servigos e

obras relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade no mercado;

¢) ramo de atividade:
e quanto aos bens: classe dos materiais
constante do Sistema de Compras do
Governo Federal de Catalogacdo de Material;
® quantos aos servicos e obras: a descri¢cdo
dos servicos e de obras constante do Sistema
de Compras do Governo Federal de
Catalogacdo de Servicos ou de Obras do

Governo federal.

12. Portanto, a Administragdo, para apurar se o valor da
pretendida contratagdo se enquadra nos limites legais, deve projetar o gasto referente a

mesma classe ou a descri¢cao dos servigos e obras para o exercicio.

13. Com relagdo a servigos continuos, as Orientagdes
Consolidadas SUB-CONS PGE/SP Versao 1 - 27.2.2024 indicam o que segue, sendo
necessario sempre ter em mente que a fixagdo do prazo inicial da contratagao deve ser

devidamente justificado:

Por exemplo: a proposta de contratacdo de fornecimento
continuo de determinado bem pelo prazo de 30 meses, no
valor mensal de R$ 4 mil, totalizando R$120 mil, ultrapassa
o limite legal, pois o valor da contratagdo ¢ superior ao
limite legal de R$ 59.906,02 (atualizado pelo Decreto
federal n° 11.871/2023). Por outro lado, serdo
desconsideradas, para fins de verificagdo desse limite,
possiveis prorrogacdes de servicos e fornecimentos
continuos (cf., a luz da lei de licitagdes anterior, quanto a
servicos continuos, o Parecer PA n°® 44/2022). Assim, por
exemplo: mesmo que o contrato acima mencionado possa
ser prorrogado por até 10 (dez) anos, nos termos do artigo
107 da NLLC, nao se considerara tal prazo no calculo do
limite de dispensa, mas apenas os 30 meses de vigéncia
inicialmente previstos.
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Além disso, na forma do § 1° do artigo 75 da NLLC, sera
também necessario verificar a observancia dos limites de
despesa correspondentes ao somatdrio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade,
considerando ainda os parametros estabelecidos no inciso II
e paragrafo unico do artigo 2° do Decreto n® 68.304/2024.

14. A excecdo a esse método de aferi¢do estd prevista

no § 7°, do artigo 75 da NLLC:

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratacdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do
orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de

pegas.

Preferéncias

15. Deve a Administragdo observar que, por forca de

lei, as contratagdes aqui tratadas serdo preferencialmente:

a) precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido
e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa; e,

b) pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas (PNCP).

Tipo de procedimento

16. As dispensas eletronicas podem ser realizadas com

disputa ou sem disputa.
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17. A regra ¢ a realizagdo de disputa, de acordo com o

artigo 8° do Decreto n°® 68.304/2024.

18. A auséncia de disputa deve ser justificada com a

demonstragdo da vantagem dessa op¢ao para a Administragao.

Instrug¢do do processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo fundamentada nos

incisos | e II do artigo 75 da NLLC.

19. O artigo 72 da NLCC’ cuidou do tema e o Decreto

n°® 68.304/2024 praticamente repetiu o rol de documentos.

20. A diferenca ¢ que a NLLC estipulou que a
estimativa de despesa deve ser calculada na forma de seu artigo 23, que, portanto, devera
ser observado. Para essa finalidade, foi editado o Decreto n® 67.888, de 2023, a ser

obedecido.

21. Um ponto de aten¢do ¢ referente a analise de riscos,

que ndo deve ser confundida com a matriz de riscos.

22. Outro ponto de atencdao ¢ que o dispositivo exige,
além do parecer juridico, eventuais pareceres técnicos que se facam necessarios para

demonstra¢do do atendimento dos requisitos exigidos.

* Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.
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23. Vejamos cada inciso do artigo 72 da NLLC.

(inciso I) documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

24. O uso da expressdao “e, se for o caso” poderia
induzir a conclusdo de que a legislacdo estaria dispensando o estudo técnico preliminar, a
analise de riscos, o termo de referéncia e o projeto basico ou executivo. O dispositivo deve
ser interpretado com cautela, ndo devendo ser utilizado para dispensar, injustificadamente,
os documentos ali enumerados.

25. Como consignado no Parecer Referencial n°
00005/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGUS, a “dispensa dos Documentos constantes
do inciso I somente deverad ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: ndo é exigido projeto bdsico ou executivo em contrata¢oes que ndo se
refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razdao de uma autorizagdo especifica

prevista em lei ou regulamento proprio”.

26. Assim, eventual auséncia de algum dos documentos
listados no inciso I, do artigo 72, deve ser devidamente justificada pela area técnica da

Administragdo, sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

27. O documento de formalizacdo de demanda - DFD -
¢ utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em
documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
n® 67.689/2023). Para a elaboracdo do documento, recomenda-se que a Administra¢ao

observe, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto’.

¢ Disponivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1210560776 . Acesso em 4/3/2024.

7 “Artigo 7° - Para elaboragio do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de formalizagdo de
demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as seguintes informacdes: I -
justificativa da necessidade da contratacdo; II - descricdo sucinta do objeto; III - quantidade a ser contratada, quando
couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado; V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da
contrata¢do em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgéo ou pela entidade contratante;
VII - indicagdo de vinculag@o ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua
execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante
ou técnica com a identificacdo do responsavel”

Parecer Referencial CJ/SS n.°7/2024 Pagina 9 de 21

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por PATRICIA DE OLIVEIRA GARCIA ALVES, em 11/03/2024 as 17:29:46 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/96787BD6-2690-485A



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

28. Ja o estudo técnico preliminar — ETP - ¢ elemento
tipico da etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o interesse
publico envolvido e a melhor solucdo para satisfazé-lo, oferecendo subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto n° 68.017, de
11/10/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta

pelo setor técnico em sua elaboragao.

29. Nos termos do artigo 8°, II, do referido decreto, nos

casos de dispensa de licitagdo aqui tratados, o ETP ¢é facultativo®.

30. Por sua vez, a analise de riscos consiste na
identificacdo dos riscos que a contratacdo pretendida possa gerar ao interesse publico,
definindo-se seus métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia.

Geralmente se materializa por meio de um “mapa de riscos”.

31. Com relacao ao termo de referéncia — TR - trata-se
de documento voltado a caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado
de Sdo Paulo, as disposi¢des do Decreto n® 68.185, de 11/12/2023, especialmente os
parametros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°. O artigo 8° do decreto em
tela nao dispensou nem facultou a elaboragao do TR para as hipodteses de dispensa aqui

tratadas’, de forma que trata-se de documento obrigatorio.

32. Os documentos mencionados neste topico tém
natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta Consultoria Juridica realizar juizo de

conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar aspectos técnicos.

8 «Artigo 8° - A elaboragio do ETP:

I - é dispensada: a) nas hipdteses dos incisos III, VII e VIII do artigo 75 ¢ do § 7° do "caput" do artigo 90 da Lei federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos ¢ fornecimentos continuos; II -
¢ facultada nas hipoteses dos incisos I e II do "caput" do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021”.

? Artigo 8° - A elaboragdo do ETP: I - ¢ dispensada: a) nas hipéteses dos incisos ITI, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do
"caput" do artigo 90 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de prorrogagdes dos contratos de
servigos e fornecimentos continuos;
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33. No ambiente de producao do compras.sp.gov.br, é
possivel acessar diversos modelos dos documentos em questdo, o que facilita sua
elaboragdo pelos servidores responsaveis das unidades. A padronizagdo desses elementos ¢
medida vantajosa e que estd em consonancia com o principio da efici€éncia administrativa

(artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal).

34. No entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades
devem observar eventuais especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de
regulamentacdes proprias do Estado de Sao Paulo, providenciando as adaptagdes

necessarias.

(inciso II) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei

35. Para atendimento a esse requisito a Administracao

devera observar o Decreto n°® 67.888, de 17/8/2023, demonstrando nos autos.

(inciso IIT) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos

36. A obrigatoriedade de parecer juridico estara

atendida mediante a observancia, e juntada aos autos, do presente opinativo.

37. Com relacdo ao parecer técnico, que se destina a
examinar os aspectos técnicos da contratagdo (com foco nos documentos elencados no
inciso I do artigo 72 da NLLC), a Administracdo deve verificar, caso a caso, sua

necessidade.

compromisso a ser assumido
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38. E necessario que a Administragio demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com O COMPromisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos. Note-se que o
artigo 150 da NLLC ¢ categdrico ao dispor que nenhuma “contratagdo sera feita sem a
caracterizacao adequada de seu objeto e sem a indicagdao dos créditos or¢amentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado

causa’.

39. A proposito, em se tratando de criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que supere o montante de R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) fixado para as “despesas
irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto or¢amentdrio financeiro e a
declaracdo prevista no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei
Estadual n° 17.725/202322 - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal
exigéncia nao se aplica ao custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administragao
Publica, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o que merece ser

verificado e certificado pela autoridade nos autos.

qualificacio minima necessaria

40. Para a celebragao da contratacao direta, ¢ necessario
que a Administracdo certifique nos autos que a futura contratada preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da NLLC

dispde:

Art. 91. (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administragdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) € o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.
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41. Dessa forma, os documentos de habilitacao
juridica'®, bem como fiscal, social e trabalhista'’ devem ser juntados aos autos,
assegurando-se a Administragao de que todas as certiddes estejam com prazo de validade

em dia no momento da celebracao do contrato.

42. Devem ser consultados:

I.  Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido;

II.  Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

III.  Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade —
CNCIAL, do Conselho Nacional de Justica;

IV.  Sistema FEletronico de Aplicacio e Registro de
Sanc¢des Administrativas — e-Sangdes;

V. Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e,

VI.  Relagdo de apenados publicada pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo.

43. O §4° do artigo 68 da NLLC admite que os
documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por

meio eletronico”. Portanto, a Administragdo pode verificar, junto ao compras.gov, 0s

ONLLC: “Art. 66. A habilitagio juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

" NLLC: “Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos: I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a
inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade
relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a
regularidade perante a Justiga do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal. § 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou
em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico. § 2° A
comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da
legislagdo especifica”.
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documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

44. Constitui, ainda, condigdo para a celebragdo do
ajuste, bem como para a realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
de Orgios e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei n°
12.799/2008.

45. Necessario atentar para o disposto no artigo 18'* do
Decreto n° 68.304/2024, que se refere a habilitacdo em casos de dispensa com disputa em
contratacgoes:

a) para entrega imediata, assim consideradas aquelas
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias
contados da ordem de fornecimento;

b) em valores inferiores a % (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdao para compras em geral; e;

¢) de produto para pesquisa e desenvolvimento de que
trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo
75 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
observado o limite de valor estabelecido no inciso

III do artigo 70 do referido diploma legal.

46. Nessas contratacdes a habilitagdo ¢ simplificada.

12 Artigo 18 - Nos termos do inciso III do artigo 70 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, somente se exigira,
para fins de habilitacdo, a comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das
pessoas juridicas, junto a Justica do Trabalho e a Seguridade Social, nas contratagdes:

I - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias contados da ordem de
fornecimento;

I - em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral;

I1I - de produto para pesquisa ¢ desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei
federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, observado o limite de valor estabelemdo no inciso III do artigo 70 do referido
diploma legal. (...)
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(inciso VI) razao da escolha do contratado

47. A autoridade competente deve expor, em sua

deliberagdo, os motivos que levaram a escolha do contratado.

(inciso VII) justificativa de precos

48. A Administracdo deve motivar adequadamente o
montante indicado para a contratagdo, verificando sua economicidade e razoabilidade,

demonstrando nos autos.

(inciso VIII) autorizacdo da autoridade competente.

49. No que concerne a defini¢do da competéncia para
autorizar a contratagao, seguindo o entendimento consignado no despacho da
Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n°® 24/2024%, é
necessario verificar os decretos de organizagdo da Pasta e eventuais atos normativos, ainda

que produzidos sob a égide das Leis federais n° 8.666/1993 ¢ n° 10.520/2001.

50. Sendo assim, ¢ recomendavel que a autoridade, ao
autorizar a contratagdo direta, indique expressamente em sua deliberacdo o dispositivo do
decreto ou ato infralegal que fundamente sua competéncia para tanto, ainda que tal ato se

refira a Lei federal n® 8.666/1993.

51. Com relagdo a ratificacdo pela autoridade superior
ndo ha previsdo legal dessa exigéncia no respectivo procedimento (em especial, no artigo

72 da NLLC).

18 <) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CI/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com os

acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepcdo tacita de regras estabelecidas em
decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatdrios e de contratagdes
administrativas. 7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepg@o (expressa ou tacita) de normas de hierarquia inferior por
ocasido da edicdo de nova legislacdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam
compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria natureza continua do
ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recep¢do nas hipdteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n°
14.133/2021 (...)".
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Sanc¢des

52. Conforme Orientacdes Consolidadas SUB-CONS
PGE/SP Versao 1 -27.2.2024:

Nao se recomenda a utilizacdo de resolucdo editada a luz do
regime da lei de licitagdes anterior para contratagdes regidas
pela NLLC. Sugere-se a edicio de novo ato normativo
para disciplinar as multas pelo regime da NLLC. Nos
casos em que a Administracdo ainda nao tenha editado
tal ato normativo, a orientacido é de que a disciplina das
sancoes seja prevista no instrumento convocatorio. Nessa
hipétese, pode ser adotada no instrumento convocatdrio, no
que couber, disciplina semelhante a que havia sido
estabelecida no ato normativo anterior, com as adaptagdes a
nova legislacdo que sejam necessarias. (destaquei)

Divulgacao

53. Consoante determina o paragrafo unico do artigo 72
da NLLC, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

54. Na mesma linha o §3° do artigo 6° do Decreto n°
68.304/2024, que esclarece que o sitio eletronico deve ser o do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagao:

3° - O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial do érgao ou
da entidade promotora do procedimento.

55. Além disso, o contrato devera ser divulgado no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias uteis contados
da assinatura de seu instrumento, sob pena de ineficacia, nos termos do disposto no inciso

II, do artigo 94 da NLCC:
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Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagao;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficacia a partir de sua assinatura e deverdao ser publicados
nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade. (destaquei)

Instrumento de contrato

56. Nas contratacdes aqui tratadas, o instrumento de
contrato pode ser substituido'* por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de

empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

57. Contudo, se ndao houver instrumento de contrato, o
termo de referéncia deve contemplar os elementos do artigo 92, naquilo em que for

cabivel, nos termos do §1° do artigo 95 da NLLC.

QOutros

58. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei
federal n° 14.133/2021, ha requisitos e providéncias que se encontram previstos em outros
dispositivos da NLLC ou mesmo na regulamentacdo estadual, que devem ser observados

pela Administragao.

59. A NLLC previuy, como instrumento de
planejamento macro das contratagcdes publicas, o plano de contratagcdes anual (PCA). O
artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o

objetivo de racionalizar as contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia,

% Art. 95, NLLC.
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garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das

respectivas leis orcamentarias”.

60. No ambito estadual, o tema foi regulamentado pelo
Decreto n® 67.689, de 3/5/2023, que devera ser observado, sendo relevante destacar que o
artigo unico da disposicao transitoria da norma prevé ser facultativa a elaboragao do plano
no ano de 2023, tornando-se obrigatéria a partir do ano subsequente. No portal

https://compras.sp.eov.br/legislacao/decretos/ ha uma versdo comentada desse decreto.

61. Por conseguinte, cabe a Administracdo certificar-se
de que a contratagdo pretendida consta do plano de contratagdes anual (em atendimento ao
disposto no artigo 16 do mencionado decreto) ou, caso contrario, justificar devidamente

sua auséncia.

62. A Lei federal n® 14.133/2021 incorporou diversos
mecanismos voltados para a governanga e obtengdo de resultados na fase execugdo dos
contratos administrativos, detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao
contratual. E o que se verifica, por exemplo, do inciso III do artigo 104 e do artigo 117 da

nova legislagao.

63. Nessa linha, o Decreto n°® 68.220, de 15/12/2023
disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a designagdo e a propria
atuagdo do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execucao contratual. Assim, ¢
recomendavel que Administragdo se certifique de que o gestor do contrato tenha sido

formalmente designado nos autos, observando as disposi¢des do referido decreto.

64. E relevante observar que a consulta ao

https://compras.sp.gov.br/ nas abas “Legislagdo” e “Toolkits”"® ¢ medida que se faz

necessaria de forma continua.

!> Além das rotineiramente consultadas.
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65. E que os processos SEI devem ser instruidos com
copia dos documentos gerados no sistema, citando, quando for o caso, a fonte e versao

utilizada.

Responsabilidades

66. A NLLC preve relativamente a matéria aqui tratada:

Art. 73.Na hipotese de contratagdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B:
“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Contratagao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratagao direta fora das hipoteses previstas em lei:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, ¢ multa.

Conclusao

67. Nos termos do artigo 4° da Resolu¢io PGE n°
29/2015, a Administragdo devera instruir os processos administrativos em que pretenda

utilizar a presente orientagao referencial com:
a) copia integral deste Parecer Referencial e;

b) declara¢do da autoridade competente de que o caso

concreto a ela submetido se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do
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presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as orientagdes aqui contidas (Anexo

Unico).

68. O prazo de validade deste Parecer Referencial ¢ de

1 (um) ano, ou seja, até 5.3.2025 (artigo 2°, Resolugao PGE n°® 29/2015).

69. Nos termos do pardgrafo Uinico do artigo 2°, da
referida Resolugdo PGE, em caso de alteragdo da legislagao que norteia o presente Parecer
Referencial, cabera a Administracao suscitar a Consultoria Juridica eventual necessidade
de substitui¢do da orientacdo precedente, competindo a este 6rgdo juridico dirimir as

duvidas da Administragdo, de qualquer natureza, sobre a aplicagdo do Parecer Referencial.

70. Os casos que extrapolem os limites da presente

orientacdo deverdo ser submetidos a analise individualizada por este 6rgao consultivo.

71. Com estas consideragdes, submeto o presente ao
crivo superior e, uma vez aprovado, proponho seja encaminhado a Administracdo para

amplo conhecimento e aplicagao.

Sao Paulo, 11 de marco de 2024.

Patricia de Oliveira Garcia Alves
Procuradora do Estado
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

ANEXO UNICO

DECLARACAO DE ATENDIMENTO

(Resolugdo PGE n 29/2015)

PROCESSO:

OBJETO:

Parecer Referencial n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado neste expediente se enquadra, integralmente, nos
parametros e pressupostos do Parecer Referencial citado, e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas,

nos termos da Resolugdo PGE 29/2015.

Sao Paulo , de de 202

Assinatura da autoridade competente
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

PROCESSO: 024.00031040/2024-00
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL - LICITACAO - NLLC - INEXIGIBILIDADE POR
BAIXO VALOR

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SS n® 07/2024, por

seus proprios e juridicos fundamentos.

Encaminhem-se os autos a Chefia de Gabinete da
Pasta, com wurgéncia, para conhecimento do aludido
pronunciamento e divulgagdo entre as Coordenadorias de

Saude.

Consultoria Juridica da Secretaria da Saiade, 12 de

margo de 2024.

Marcelo Grandi Giroldo

Procurador do Estado Chefe da Consultoria

Assinado digitalmente por
MARCELO GRANDI
GIROLDO(OAB/SP N° 112.547)
Data: 12/03/2024 13:04:28 BRT



