Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Estado da Saude
Nucleo de Finangas, Suprimentos e Gestao de Contratos-CRS-DRS16-NFSGC

EDITAL

N2 do Processo: 024.00214304/2024-51
Interessado: Departamento Regional de Saude - DRS XVI Sorocaba

Assunto: Aquisicdo de Materiais para atendimento de demanda Judicial

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SOROCABA - DRS XVI
PREGAO ELETRONICO N° 90134/2025

Processo Administrativo n® 024.00214304/2024-51

Torna-se publico que o(a) Departamento Regional de Saude de Sorocaba — DRS XVI, por meio do(a)
NFSGC — Nucleo de Finangas, Suprimentos e Gestdo de Contratos, sediado(a) Rua Direitos Humanos, 123, Jardim
do Pacgo, Sorocaba, Sdo Paulo, realizara licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto estadual n°® 67.608, de 27 de margo de 2023, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, e demais normas da legislagao aplicavel e, ainda, de acordo com as
condi¢des estabelecidas neste Edital e em seus Anexos, observando-se as subdivisdes subsequentes na forma de
itens que compdem este instrumento.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo & a aquisicdo de conjuntos para sondas e seringa, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

1.2. A licitagdo serd dividida em itens, conforme definido no Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a
participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. A disciplina deste item 2 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitagdo para registro de
pregos.

3. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

3.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e no Sistema de Compras do Governo Federal
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(www.gov.br/compras).

3.1.1. Os interessados deverao atender as condigdes exigidas no cadastramento no Sicaf até o 3° (terceiro) dia util
anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.1.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome, assume
como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgao ou entidade promotora da licitacao
por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.2. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas relacionados na
subdivisdo anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgados responsaveis pela informacdo, devendo proceder,
imediatamente, a corregdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorregdo ou aqueles se tornem
desatualizados.

3.3. A ndo observancia do disposto na subdivisdo anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da habilitagao.

3.4. Nos limites previstos no art. 4° da Lei n® 14.133,_ de 2021, e na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, serao observadas, caso aplicaveis, as regras de tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as cooperativas que atendam ao disposto no art. 34 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, e
no art. 16 da Lei n° 14.133,_de 2021, para o agricultor familiar, para o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual — MEI.

3.5. Em relagdo as regras aplicaveis a presente licitagdo concernentes a tratamento favorecido para as
microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, observa-se que:

3.5.1. Para todos/Espi] 0s item a participagdo é exclusiva a microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas que atendam ao disposto no art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007, e no art. 16 da Lei n® 14.133,_de 2021
(se admitida a participagdo de cooperativas neste item 3), nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de
2006.

3.5.1.1. O tratamento favorecido a que se refere a subdivisdo acima fica limitado as microempresas, as empresas
de pequeno porte e as cooperativas (se admitida a participacdo de cooperativas) que, no ano-calendario de
realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragcdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.6. Nao poderao disputar esta licitagao:
3.6.1. aquele que ndo atenda as condigbes deste Edital e seu(s) Anexo(s);

3.6.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagao
versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados, observado o disposto nos §§ 2° e 4° do art. 14
da Lei n® 14.133, de 2021;

3.6.3. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao
versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios, observado o disposto nos §§ 2° e 4° do art. 14
da Lei n® 14.133, de 2021;

3.6.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao, impossibilitada de participar da licitagdo em
decorréncia de san¢ao que lhe foi imposta;

3.6.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.6.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

3.6.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a
condi¢gdes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo
trabalhista;
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3.6.8. agente publico do 6rgao ou entidade licitante;

3.6.9. aquele que nao tenha representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa ou judicialmente.

3.7. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagédo ou da execugéo do contrato agente publico do érgéo
ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagbes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria,
conforme §_1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021.

3.7.1. A vedagao de participacdo de agente publico do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante de que trata a
subdivisdo acima estende-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratacdo na qualidade de integrante de
equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

3.8. O impedimento decorrente de imposicao de sangao de que trata o item 3.6.4 sera também aplicado ao licitante
que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancado a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a
utilizagéo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.9. No que concerne aos itens 3.6.2 e 3.6.3, equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do
mesmo grupo econdmico.

4. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagdo de propostas e lances e de
Julgamento[EsP2] .

4.1.1. As disposicdes deste Edital que tratam especificamente da forma de realizagdo da fase de habilitacao sao
aplicaveis na hipétese em que a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagéo de propostas e lances e de
julgamento (caso assim definido no item 4.1), se ausente previsdo expressa em sentido diverso. Como excecéo a
essas disposi¢des, na hipétese em que seja adotado procedimento com fase de habilitagdo antecedente (caso
assim definido no item 4.1), segue-se disciplina especifica neste Edital conforme disposi¢des que contém previsao
expressa de aplicagao a essa ultima hipotese.

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o preco ou o
percentual de desconto (conforme a alternativa adequada ao critério de julgamento definido no inicio deste Edital,
correspondendo ao menor prego ou maior desconto, respectivamente), até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sesséo publica.

4.2.1. Caso seja definido no item 4.1 que a fase de habilitagdo antecedera a fase de apresentagéo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos na subdivisdo acima, simultaneamente os
documentos de habilitagdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto (conforme o critério de
julgamento definido no inicio deste Edital), admitindo-se que a documentacdo exigida para fins de habilitacdo
juridica, fiscal, social e trabalhista e econOmico-financeira seja substituida pelo registro cadastral no Sicaf, e
observado o disposto no inc. Il do art. 63 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proéprio do sistema, que:

4.3.1. esta ciente e concorda com as condi¢gbes contidas no Edital e seus Anexos, bem como que a proposta
apresentada compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convenc¢des coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os
requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatério;

4.3.2. ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condigao de aprendiz, nos termos do artigo
7°, . XXXIll, da Constituicio Federal;

4.3.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Il e
IV do art. 1° e no inciso lll do art. 5° da Constituicio Federal;

4.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
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4.4. O licitante organizado em cooperativa (se admitida a participagdo de cooperativa no item 3) devera declarar,
ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133,
de 2021.

4.5. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa que atenda
ao disposto no art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007 (se admitida a participagdo de cooperativa no item 3) devera declarar,
ainda, em campo proprio do sistema eletrbnico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49,
observado o disposto nos §§_1° ao 3° do art. 4° da Lei n.° 14.133, de 2021, excetuada a hipétese de se verificar uma
das excecdes dos §§ 1° ao 3° do art. 4° supracitado, conforme especificado nos itens 4.5.1 e 4.5.2 subsequentes.

4.5.1. Nao se aplica o tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 20086,
na hipétese em que o objeto tenha valor estimado superior ao limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei n°®
14.133, de 2021, conforme seja especificado, quando houver, no item 3.

4.5.2. Ndo tém direito ao tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
2006, as microempresas, as empresas de pequeno porte e as cooperativas (se admitida a participagdo de
cooperativas) que, no ano-calendario de realizagédo da licitagcdo, tenham celebrado contratos com a Administragcao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, nos termos do § 2° do art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

4.5.3. Na hipotese de se verificar uma das excegdes especificadas no item 4.5.1 ou no item 4.5.2, o licitante devera
assinalar o campo “nao”, por nao ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123, de
2006.

4.5.4. Na hipotese de item para participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e
equiparadas, a assinalacdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item.

4.5.5. Na hipotese de itens em que a participagdo ndo seja exclusiva para microempresas, empresas de pequeno
porte e equiparadas, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada (se admitida a participagdo de cooperativa).

4.6. A falsidade da declaragdo de que trata os itens 4.3 a 4.5 sujeitara o licitante as sang¢des previstas na Lei n°
14.133, de 2021, e neste Edital.

4.7. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta anteriormente inserida no sistema, até a abertura da sessao
publica.

4.7.1. Caso seja definido no item 4.1 que a fase de habilitagdo antecedera a fase de apresentagéo de propostas e
lances, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

4.8. Nao havera ordem de classificagdo na etapa de apresentagao da proposta pelo licitante, o que ocorrera somente
apo6s os procedimentos de abertura da sessao publica e da fase de envio de lances.

4.8.1. Caso seja definido no item 4.1 que a fase de habilitagdo antecedera a fase de apresentagéo de propostas e
lances, ndo havera ordem de classificagdo na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo
pelo licitante, o que ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da sesséo publica e da fase de envio de
lances.

4.9. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes convocados
para apresentagao de propostas, apos a fase de envio de lances.

4.10. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor final minimo
ou o seu percentual de desconto maximo (conforme a alternativa adequada ao critério de julgamento definido no inicio
deste Edital, correspondendo ao menor preco ou maior desconto, respectivamente) quando do cadastramento da
proposta e obedecera as seguintes regras:

4.10.1. a aplicagédo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagcéo aos lances intermediarios quanto em relagédo ao lance que cobrir a melhor oferta; e

4.10.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso estabelecido, e o
intervalo de que trata a subdivisdo acima.

4.11. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera ser alterado
pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:
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4.11.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando definido no inicio deste Edital o
critério de julgamento por menor preco; e

4.11.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando definido no inicio
deste Edital o critério de julgamento por maior desconto.

4.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 4.10 possuira
carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, podendo ser
disponibilizado estrita e permanentemente aos drgdos de controle externo e interno.

4.13. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico
durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia
de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua desconexao.

4.14. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes campos:
5.1.1. Valor unitario/espr3] e total do item;
5.1.2. Marca;
5.1.3. Fabricante;

5.1.4. Quantidade cotada, devendo respeitar o minimo especificado na documentagdo que constitui Anexo deste
Edital.

5.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugao do objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do
licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragao, sob alegagéo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto.

5.5. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver determinacao legal de retencéo
de tributo, no pagamento serdo retidos na fonte os percentuais que sejam estabelecidos na legislagéo vigente.

5.6. As microempresas e empresas de pequeno porte impedidas de optar pelo Simples Nacional, ante as vedagdes
previstas na Lei Complementar n°® 123, de 2006, ndao poderao aplicar os beneficios decorrentes desse regime tributario
diferenciado em sua proposta, devendo elabora-la de acordo com as normas aplicaveis as demais pessoas juridicas.

5.6.1. Quando for o caso, e se vier a ser contratado, o licitante na situacdo descrita na subdivisdo acima devera
requerer ao 6rgao fazendario competente a sua exclusdo do Simples Nacional até o ultimo dia atil do més
subsequente aquele em que ocorrida a situagdo de vedagao, nos termos do art. 30, caput, inc. Il, e § 1°, inc. Il, da
Lei Complementar n® 123, de 2006, apresentando a Administragdo a comprovagéo da exclus&o ou o seu respectivo
protocolo.

5.6.2. Se o Contratado nao realizar espontaneamente o requerimento de que trata a subdivisdo acima, cabera ao
ente publico contratante comunicar o fato ao érgdo fazendario competente, solicitando que o Contratado seja
excluido de oficio do Simples Nacional, nos termos do art. 29, inc. |, da Lei Complementar n° 123, de 2006.

5.7. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nelas contidas, em
conformidade com o que dispde a documentag¢ado que integra este Edital, assumindo o proponente o compromisso de
executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de utilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execug¢éo contratual, promovendo, quando requerido,
sua substituicdo.

5.8. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta[gsp4] ) dias, a contar da data de sua
apresentacao.

5.9. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de contratagdes
publicas, quando participarem de licitagbes publicas.
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5.9.1. Caso seja definido no inicio deste Edital o critério de julgamento por maior desconto, o precgo ja decorrente
da aplicagao do desconto ofertado devera respeitar os pregcos maximos previstos na subdivisdo acima.

5.10. O descumprimento das regras supramencionadas por parte do Contratado pode ensejar a responsabilizacao
pelo Tribunal de Contas competente e, apds o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de
prazo para a adogao das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso 1X, da
Constituicdo Federal, e do art. 33, inc. X, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo; ou condenagédo dos agentes
publicos responsaveis e do Contratado ao pagamento de indenizagdo pelos prejuizos ao erario, caso verificada a
ocorréncia de superfaturamento por sobreprego na execug¢ao do contrato[Esps3] .

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitagao dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de sistema eletroénico, na
data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta anteriormente inserida no sistema, até a abertura da sessao
publica.

6.2.1. Caso seja definido no item 4.1 que a fase de habilitagdo antecede a fase de apresentagao de propostas e
lances, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacdo anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdao encaminhar lances exclusivamente por meio de sistema
eletrbnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

6.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da sesséo e as
regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao ultimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema (conforme a alternativa adequada ao critério de julgamento definido no inicio deste
Edital, correspondendo ao menor pego ou maior desconto, respectivamente).

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagcdo aos
lances intermediarios quanto em relagao a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de:

Item Valor de Reducio
01 R$ 25,00
02 R$ 20,00
03 R$ 20,00
04 R$ 20,00

6.9. O licitante podera, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos apés o
registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado, definido no inicio deste Edital.

6.11. Caso seja adotado para o envio de lances no pregio eletrénico o modo de disputa “aberto”, os licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes.

6.11.1. A etapa de lances da sessao publica tera duragcdo de 10 (dez) minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos 2 (dois) minutos do periodo de duragao
da sesséao publica.
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6.11.2. A prorrogacgao automatica da etapa de lances, de que trata a subdivisdo acima, sera de 2 (dois) minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive no caso de
lances intermediarios.

6.11.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nas subdivisbes anteriores, a sesséo publica encerrar-se-
a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de classificagao.

6.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagédo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo
menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa
aberta, para a definicdo das demais colocacgdes.

6.11.5. Apos o reinicio previsto na subdivisdo acima, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios.

6.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletrbnico o modo de disputa “aberto e fechado”, os
licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

6.12.1. A etapa de lances da sessao publica tera duragao inicial de 15 (quinze) minutos. Apds esse prazo, o
sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrera o periodo de até 10 (dez)
minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepgao de lances.

6.12.2. Encerrado o prazo previsto na subdivisdo acima, o sistema abrira oportunidade para que o autor da oferta
de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela possam ofertar um
lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.12.3. No procedimento de que trata a subdivisdo anterior, o licitante podera optar por manter o seu ultimo lance
da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.12.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas nas duas subdivisdes anteriores, poderdo os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés, oferecer um lance
final e fechado em até 5 (cinco) minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.12.5. Apds o término dos prazos estabelecidos nas subdivisbes anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregao eletrdnico o modo de disputa “fechado e aberto”, poderao
participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor prego/ maior percentual de
desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores aquela (conforme a alternativa adequada
ao critério de julgamento definido no inicio deste Edital), em que os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, até o encerramento da sessao e eventuais prorrogagoes.

6.13.1. Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes definidas na subdivisdo acima, poderao os
licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos lances
sucessivos.

6.13.2. A etapa de lances da sessao publica tera duragdo de 10 (dez) minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos 2 (dois) minutos do periodo de duragao
da sessao publica.

6.13.3. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata a subdivisdo acima, sera de 2 (dois) minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive no caso de
lances intermediarios.

6.13.4. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nas subdivisbes anteriores, a sesséo publica encerrar-
se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de classificagao.

6.13.5. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo
menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa
aberta, para a definicdo das demais colocacgdes.

6.13.6. Apds o reinicio previsto na subdivisdo acima, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios.

6.14. Apos o término dos prazos estabelecidos nas subdivisGes anteriores, o sistema ordenara e divulgara os lances
segundo a ordem crescente de valores.

6.15. Nao serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e registrado em
primeiro lugar.



6.16. Durante o transcurso da sesséao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance
registrado, vedada a identificagao do licitante.

6.17. No caso de desconexdo com o pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregéo, o sistema eletrbnico
podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgéo dos lances.

6.18. Quando a desconexao do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos, a
sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apos decorridas 24 (vinte e quatro) horas da comunicagao do fato
pelo pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgagao.

6.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.20. Em relagdo a hipdtese de itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do porte
da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagdo com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte,
assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°
123, de 2006.

6.20.1. Nessas condicdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem na
faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo consideradas empatadas com a
primeira colocada.

6.20.2. A melhor classificada nos termos da subdivisdo acima tera o direito de encaminhar uma ultima oferta para
desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados
pelo sistema, contados apds a comunicagado automatica para tanto.

6.20.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se manifeste no
prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que se
encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo
direito, no prazo estabelecido na subdivisdo acima.

6.20.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que
se encontrem nos intervalos estabelecidos nas subdivisbes anteriores, sera realizado sorteio entre elas para que
se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

6.20.5. Nao se aplica o tratamento favorecido estabelecido nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006,
na hipétese em que o objeto tenha valor estimado superior ao limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei n°®
14.133, de 2021, conforme seja especificado, quando houver, no item 3.

6.21. SO podera haver empate entre propostas iguais (n&o seguidas de lances), ou entre lances finais da fase fechada
do modo de disputa aberto e fechado.

6.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, os critérios de desempate serao aqueles previstos no
caput do art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.21.1.1. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagao;

6.21.1.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos na Lei n° 14.133,
de 2021, conforme regulamento;

6.21.1.3. desenvolvimento pelo licitante de ac¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

6.21.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagbes dos 6rgédos de
controle.

6.21.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, nos termos do § 1° do art. 60 da Lei n°® 14.133, de
2021, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

6.21.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado de Sao Paulo;
6.21.2.2. empresas brasileiras;

6.21.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
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6.21.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigagado, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de
2009.

6.21.3. Caso persista o empate apds obedecido o disposto no caput e no § 1° do art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021,
0 desempate ocorrera por sorteio, a ser realizado em local, data e horario que serdo divulgados por meio de
mensagem no sistema, sendo facultada a presenca a todos os interessados, incluindo os demais licitantes.

6.22. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipotese de a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do pre¢co maximo ou inferior ao desconto minimo definido para a contratagdo (conforme a
alternativa adequada ao critério de julgamento estabelecido no inicio deste Edital), o pregoeiro podera negociar
condigdes.

6.22.1. A negociagédo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagéo inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do prego maximo definido pela Administragao.

6.22.2. A negociagao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.
6.22.3. O resultado da negociagéo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

6.22.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas[gsps] , envie a
proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociagédo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.

6.22.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada feita no chat
pelo licitante antes de findo o prazo, ou de oficio, a critério do pregoeiro, quando constatado que o prazo
estabelecido ndo é suficiente para o envio da documentagao exigida.

6.23. Apods a negociagéo do prego, o pregoeiro iniciara a fase de aceitagéo e julgamento da proposta.
7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar atende as condigbes de participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n® 14.133, de 2021,
legislagdo correlata e no item 3.6 deste Edital, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a
participagdo no certame ou a futura contratagado, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1. Sicaf;

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - Ceis, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

7.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — Cnep, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

7.1.4. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade —
CNCIAI, do Conselho Nacional de Justi¢a (http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

7.1.5. Sistema Eletrobnico de Aplicacdo e Registro de Sang¢des Administrativas - e-Sanc¢des
(http://www.esancoes.sp.gov.br);

7.1.6. Cadastro Estadual de Empresas Punidas - CEEP
(http://www.servicos.controladoriageral.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx); e

71.7. Relagcdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados).

7.2. A consulta ao cadastro CNCIAI sera realizada em nome da pessoa juridica licitante e também de seu sécio
majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o pregoeiro
diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas. (Instrugcdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, caput, c/c Decreto estadual n°® 67.608, de 2023)

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros. (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, §_1°, c/c Decreto estadual n® 67.608, de
2023).
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7.3.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual desclassificagdo. (Instrucao
Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, § 2°, c/c Decreto estadual n® 67.608, de 2023).

7.3.3. Constatada a existéncia de sangao, o licitante sera considerado inabilitado, por falta de condicdo de
participagao.

7.4. Caso atendidas as condigbes de participagdo, prosseguira a andlise da fase de julgamento da proposta
classificada em primeiro lugar.

7.4.1. O disposto nos itens 7.4 e 7.6.2 sera excepcionado se for definido no item 4.1 que a fase de habilitacdo
antecede a fase de apresentagcdo de propostas e lances, hipétese em que, caso atendidas as condigbes de
participagao, sera iniciado o procedimento de habilitagdo, nos termos do item 8, antes de se realizar a fase de
julgamento.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento favorecido
a microempresas e empresas de pequeno porte, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em conformidade com
os itens 3.5 e 4.5 deste Edital.

7.6. Verificadas as condi¢gdes de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagcéo ao
maximo estipulado para contratagédo neste Edital e em seus Anexos.

7.6.1. Se a proposta vencedora for desclassificada, o pregoeiro examinara a proposta subsequente, e, assim
sucessivamente, na ordem de classificagéo.

7.6.2. Encerrada a fase de julgamento, caso se verifique a conformidade da proposta de que trata o item 7.6, o
pregoeiro passara a verificagdo da documentagao de habilitagdo do licitante conforme disposi¢des do item 8.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insanaveis;
7.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas pormenorizadas neste Edital ou em seus Anexos;
7.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecer acima do pre¢co maximo definido para a contratagao;
7.7.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus Anexos, desde que
insanavel.

7.8. Caso seja definido no item 1 que o objeto da licitagao consiste em fornecimento de bens ou prestacao de servigos
em geral (ndo definidos como servigos de engenharia), serdo considerados indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata a subdivisdo acima, s6 sera considerada apds diligéncia do
pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.9. Caso seja definido no item 1 que o objeto da licitagao consiste em prestagdo de servigos de engenharia, além das
disposi¢des acima, a analise de exequibilidade e sobreprego considerara o seguinte:

7.9.1. Caso seja definido pela documentagédo que integra este Edital que o regime de execugdo sera contratacao
por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, a caracterizagdo do sobrepreco se dara pela
superagao do valor global estimado.

7.9.2. Caso seja definido pela documentacdo que integra este Edital que o regime de execugéo sera empreitada
por prego unitario, a caracterizagdo do sobrepregco se dara pela superacdo do valor global estimado e pela
superagéo de custo unitario tido como relevante, conforme documentacéo e planilha anexadas a este Edital[EsP7] .

7.9.3. Serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administragao, observado o disposto na subdivisdo subsequente.

7.9.3.1. Ainexequibilidade, na hipotese de proposta cujo valor seja inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracdo, s6 sera considerada apos diligéncia do pregoeiro, facultando ao licitante
comprovar, no prazo assinalado pela Administragao, a viabilidade dos pregos constantes em sua proposta, sob
pena de desclassificagao.
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7.9.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administragao, equivalente a diferenga entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

7.10. Caso seja definido no item 1 que o objeto da licitagdo consiste em prestagédo de servigos continuos com regime
de dedicacgdo exclusiva ou predominancia de mao de obra (sejam servigos em geral ou de engenharia), além das
disposi¢des acima, deverdo ser observados os seguintes preceitos:

7.10.1. A analise da exequibilidade da proposta de pregcos devera ser realizada com o auxilio de planilha de custos
e formacgao de pregos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final, conforme modelo constante
de Anexo deste Edital.

7.10.2. A apresentacao de valores abaixo dos respectivos custos referentes a itens isolados da planilha de custos e
formagdo de pregos nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que néo
contrariem exigéncias legais.

7.10.3. A fim de assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, informa-se que foi(ram) utilizado(s) o(s)
seguinte(s) acordo(s), dissidio(s) ou convencgéo(des) coletiva(s) de trabalho no calculo do valor estimado pela
Administracao:

a) Esta subdivisdo ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de prestagcdo de servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva ou predominancia de mao de obra[gsps] .

7.10.3.1. O(s) sindicato(s) e instrumento(s) coletivo(s) indicado(s) na subdivisdo acima nao sédo de utilizagdo
obrigatdria pelos fornecedores, tendo em vista que a definicdo do(s) sindicato(s) e instrumento(s) coletivo(s)
adequado(s) a cada fornecedor depende do enquadramento sindical a ele aplicavel nos termos da legislagao
vigente. Ao longo da execugdo contratual, sempre se exigira o cumprimento dos acordos, dissidios ou
convengdes coletivas aos quais o Contratado estiver vinculado nos termos da legislacéo vigente.

7.10.4. E vedado ao licitante incluir na planilha de custos e formagao de precos:

a) item relativo a despesas decorrentes de disposigbes contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos
de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados do Contratado, ou que estabelegam direitos nao previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade (art. 135, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021);

b) item relativo a despesas decorrentes de disposigdes contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos
de trabalho que tratem de obrigagbes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo
Publica (art. 135, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

7.10.5. A inclusédo na proposta de item de custo vedado n&o acarretara a desclassificagdo do licitante, devendo o
pregoeiro determinar que o respectivo custo seja excluido da planilha, observando-se o disposto no inciso Il do art.
12 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.10.6. Na hipotese de contratagdo com a previsao de itens de custos vedados, tais valores serdo glosados e os
itens serdo excluidos da planilha, garantidos ampla defesa e contraditério.

7.10.7. O licitante vencedor devera indicar os sindicatos, acordo(s) coletivo(s), convengao(des) coletiva(s) ou
sentenca(s) normativa(s) que regem a(s) categoria(s) profissional(is) que executara(do) o servico e a(s)
respectiva(s) data(s)-base(s) e vigéncia(s), com base na Classificagao Brasileira de Ocupagdes — CBO.

7.10.8. Em todo caso, devera ser garantido o pagamento do salario normativo previsto no instrumento coletivo
aplicavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.

7.10.9. Caso seja definido no item 1 que o objeto da licitagdo consiste em prestagdo de servicos continuos com
regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra (sejam servigos em geral ou de engenharia), cuja produtividade
seja mensuravel e indicada na documentacdo que integra este Edital, o licitante devera indicar a produtividade
adotada e a quantidade de pessoal que sera alocado na execugao contratual.

7.10.9.1. Caso a produtividade seja diferente daquela utilizada pela Administracdo como referéncia, ou nao
esteja contida na faixa referencial de produtividade, mas seja admitida pelo Edital, o licitante devera apresentar
a respectiva comprovagao de exequibilidade.

7.10.9.2. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela
Administragao como referéncia, desde que nao alterem o objeto da contratagdo, ndo contrariem dispositivos
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legais vigentes e, caso nado estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade, comprovem a
exequibilidade da proposta.

7.10.9.3. Para efeito da subdivisdo anterior, admite-se a adequacgéo técnica da metodologia empregada pelo
licitante, visando assegurar a execugao do objeto, desde que mantidas as condigbes para a justa remuneragao
do servigo.

7.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para que o licitante comprove a exequibilidade da proposta.

7.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos unitarios por
meio de Planilha de Custos e Formagao de Pregos ou outra espécie de planilha elaborada pela Administracao
conforme documentagdo anexada a este Edital, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para
apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena
de nao aceitagédo da proposta.

7.12.1. Caso seja definido no item 1 que o objeto da licitagdo consiste em prestacao de servigos de engenharia, o
licitante vencedor sera convocado a apresentar a Administragao, por meio eletrénico, as planilhas com indicagao
dos quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo conforme documentacao
anexada a este Edital, bem como com detalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, nos termos do disposto
no § 5° do art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha
podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que n&o haja majoragéo do preco e que
se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacao.

7.13.1. O ajuste de que trata a subdivisdo acima se limita ao saneamento de erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas.

7.13.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢gdo a indicagdo de recolhimento de
impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime.

7.14. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a
manifestacéo escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.

7.15. Caso seja estabelecida a exigéncia de apresentagcdo de amostra(s) ou de execugao de prova de conceito na
documentagao que integra este Edital como Anexo considerando o objeto da licitagcédo, por ocasiao do julgamento das
propostas, sera exigido do licitante classificado em primeiro lugar a sua realizagdo, conforme procedimento
disciplinado na documentagéo que integra este Edital como Anexo, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

7.15.1. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local, data e horario de realizagdo do procedimento
para a avaliagdo da(s) amostra(s) ou para a execugao da prova de conceito (em conformidade com a exigéncia
estabelecida no Edital), cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais licitantes.

7.15.2. Os resultados das avaliagbes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

7.15.3. Caso se trate de exigéncia de apresentagdo de amostra(s), se ndo houver entrega da(s) amostra(s) ou se
ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo pregoeiro, ou se houver entrega de amostra(s) fora das
especificagdes previstas neste Edital, a proposta do licitante sera recusada.

7.15.3.1. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o pregoeiro
analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a
verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as especificagdes
constantes na documentacéo que integra este Edital como Anexo.

7.15.4. Caso se trate de exigéncia de execugao de prova de conceito, ndo sera aceita a proposta do licitante que
tiver a prova de conceito rejeitada, que nao a realizar ou que n&o a realizar nas condigbes estabelecidas na
documentagéo que integra este Edital como Anexo.

7.15.4.1. No caso de desclassificagéo do licitante, o pregoeiro convocara o préximo licitante, obedecida a ordem
de classificagao, sucessivamente, até que um licitante cumpra os requisitos e funcionalidades previstas na
prova de conceito.

8. DA FASE DE HABILITAGAO
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8.1. Os documentos que serdo exigidos para fins de habilitagdo estdo especificados na documentagdo que constitui
Anexo deste Edital, consistindo na documentacdo necessaria e suficiente para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacao exigida para fins de habilitacado juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira,
podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf.

8.1.2. Nesta licitagdo, ndo havera exigéncia de que o licitante ateste, sob pena de inabilitagdo, que conhece o local
e as condigbes de realizagdo do objeto, ou que tem conhecimento pleno das condigcbes e peculiaridades da
contratagéo.

8.1.3. Se for permitida a participagdo de pessoas juridicas em consércio no item 3, para efeito de habilitacao
técnica, caso exigida na documentagdo que integra este Edital como Anexo, sera admitido o somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, caso exigida na
documentagao que integra este Edital como Anexo, sera admitido o somatdrio dos valores de cada consorciado.

8.1.4. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o licitante for a filial,
todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos,
€ no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome
da matriz[ESPY] .

8.2. Os documentos exigidos para fins de habilitagao poderao ser apresentados em original ou por cépia.

8.3. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderéo ser substituidos por registro cadastral emitido por 6rgao
ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021.

8.4. Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, 1, da Lei n°® 14.133, de 2021).

8.5. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em
lei e em outras normas especificas.

8.6. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaracdo de que sua proposta econdmica
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengbes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

8.7. A habilitagao sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

8.7.1. Somente havera a necessidade de comprovagao do preenchimento de requisitos mediante apresentacao
dos documentos originais nao-digitais quando houver duvida em relagédo a integridade do documento digital ou
quando a lei expressamente o exigir (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 4°, § 1°, e art. 6°, § 4°,
c/c Decreto estadual n® 67.608, de 2023).

8.8. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los atualizados
junto aos 6rgaos responsaveis pela informacdo, devendo proceder, imediatamente, a corregdo ou a alteragdo dos
registros tao logo identifique incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados (Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n°
3, de 2018, art. 7°,_caput, c/c Decreto estadual n°® 67.608, de 2023).

8.8.1. A ndo observancia do disposto na subdivisdo acima podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitagao (Instrugcdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 7°, paragrafo unico, c/c Decreto estadual n°
67.608, de 2023).

8.9. A verificagao pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certiddes constitui
meio legal de prova, para fins de habilitagéo.

8.9.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados por meio
do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas[Espig] , prorrogavel por igual periodo, contado da
solicitagao do pregoeiro.

8.9.2. O disposto nos itens 8.9.1 e 8.13 sera excepcionado se for definido no item 4.1 que a fase de habilitacdo
antecedera a fase de apresentagao de propostas e lances, hipétese em que os licitantes encaminharao, por meio
do sistema, simultaneamente os documentos de habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto
(conforme a alternativa adequada ao critério de julgamento definido no inicio deste Edital), observado o disposto
nos itens 8.1.1 e 8.3.
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8.10. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele nao contidos somente sera feita em relagdo ao
licitante vencedor.

8.10.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal especificados na documentagéo que integra este Edital como
Anexo somente seréo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas
do licitante mais bem classificado.

8.10.2. O disposto no item 8.10 sera excepcionado se for definido no item 4.1 que a fase de habilitagdo antecedera
a fase de apresentacdo de propostas e lances, hipétese em que a verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos
documentos nele ndo contidos ocorrera em relagéo a todos os licitantes, respeitada a excegao do item 8.10.1.

8.11. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei n® 14.133, de 2021, art. 64):

8.11.1. complementacdo de informagbes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.11.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

8.12. Na anadlise dos documentos de habilitagdo, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagédo e classificagao.

8.13. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao
presente Edital, observado o prazo definido no item 8.9.1.

8.14. Somente serao disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante cuja proposta
atenda ao Edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que trata a subdivisdo anterior.

8.15. A comprovacgéao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas, das empresas de pequeno porte e das
cooperativas que atendam ao disposto no art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007 (se admitida a participacdo de
cooperativas no item 3) somente sera exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condi¢do para participagdo na
licitagdo, exceto na hipotese em que o objeto tenha valor estimado superior ao limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do
art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021, conforme seja especificado, quando houver, no item 3.

8.15.1. Havendo alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, o licitante habilitado nas
condi¢cdes da subdivisdo acima devera comprovar sua regularizagdo sob pena de decadéncia, sem prejuizo da
aplicacdo das sangdes cabiveis, mediante a apresentagdo das competentes certiddes negativas de débitos, ou
positivas com efeito de negativa, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado a partir do momento em que o licitante
for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administragao.

8.16. Caso seja definido no item 4.1 que a fase de habilitagdo antecedera a fase de apresentagdo de propostas e
lances, quando a fase de habilitagao ja tiver sido encerrada, nao cabera excluséo de licitante por motivo relacionado a
habilitagao, salvo em razéo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos o julgamento.

8.17. A disciplina da adjudicagdo, da homologacdo e da contratacdo (esta ultima ndo aplicavel a licitagbes para
registro de precos) encontra-se no item 14 deste Edital(Esp11].

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1. A disciplina deste item 9 néo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitagdo para registro de
pregos.

10. DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA
10.1. A disciplina deste item 10 nédo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitagdo para registro de
11. DOS RECURSOS

11.1. A interposigdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a
anulagéo ou revogacgao da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacgéo ou de lavratura da ata.
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11.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitacdo do
licitante:

11.3.1. a intengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
11.3.2. 0 prazo para a manifestacdo da intengéo de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez) minutos;

11.3.3. 0 prazo para apresentagao das razdes recursais sera iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata
de habilitagado ou inabilitagao;

11.3.4. em excecgdo ao disposto no item 11.3.3, se for definido no item 4.1 que a fase de habilitagdo antecede a
fase de apresentacgao de propostas e lances, o0 prazo para apresentagdo das razbes recursais sera iniciado na data
de intimagao da ata de julgamento.

11.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

11.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (irés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar o recurso para a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

11.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

11.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis,
contados da data da intimagao pessoal ou da divulgacao da interposigdo do recurso, assegurada a vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.8. O recurso tera efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade
competente.

11.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados pelo e-mail drs16-
licitacao@saude.sp.gov.br.

12. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGCOES

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante ou Contratado que, com dolo ou culpa:
12.1.1. der causa a inexecugao parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecucéo total do contrato;

12.1.4. deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame, inclusive ndo entregar qualquer documento que
tenha sido solicitado pelo pregoeiro durante o certame;

12.1.5. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta, em especial
quando:

12.1.5.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
12.1.5.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

12.1.5.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

12.1.5.4. deixar de apresentar amostra, caso exigida na documentagao que integra este Edital; ou

12.1.5.5. caso exigida na documentacao que integra este Edital, apresentar amostra em desacordo com as
especificagdes do Edital;

12.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéo exigida para a contratacdo, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.6.1. recusar-se, sem justificativa, a formalizar a contratagcdo ou a ata de registro de prego (caso o item 1
defina licitagédo para registro de pregos) no prazo e condi¢des estabelecidos pela Administragéo;

12.1.7. ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;



12.1.8. apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante a
licitagdo ou a execugao do contrato;

12.1.9. fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
12.1.10. comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:

12.1.10.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

12.1.10.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.10.3. caso exigida na documentagéo que integra este Edital, apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 2013.

12.2. Com fundamento na Lei n° 14.133,_de 2021, a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar aos
licitantes, adjudicatarios e/ou Contratado as seguintes sang¢bes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

12.2.1. adverténcia;
12.2.2. multa;
12.2.3. impedimento de licitar e contratar; e
12.2.4. declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
12.3. Na aplicagdo das san¢des serao considerados:
12.3.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
12.3.2. as peculiaridades do caso concreto;
12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
12.3.4. os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

12.3.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
6rgaos de controle.

12.4. A sancdo de multa sera calculada em conformidade com a documentagdo que integra este instrumento, e
aplicada apos regular processo administrativo.

12.5. As sangbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar poderao ser aplicadas cumulativamente com a penalidade de multa, garantido o exercicio de prévia e ampla
defesa.

12.6. Antes da aplicagdo da sancdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de sua intimagao.

12.7. A sangao de adverténcia sera aplicada, apés regular processo administrativo, ao responsavel em decorréncia da
infragao administrativa relacionada no item 12.1.1, quando nao se justificar a imposi¢cao de penalidade mais grave.

12.8. A san¢do de impedimento de licitar e contratar sera aplicada, apds regular processo administrativo, ao
responsavel em decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 12.1.2, 12.1.3, 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6
e 12.1.7, quando néo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Estado de Sao Paulo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

12.9. A sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada, apds regular processo
administrativo, ao responsavel em decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 12.1.8, 12.1.9,
12.1.10, 12.1.11 e 12.1.12, bem como das infragdes administrativas previstas nos itens 12.1.2, 12.1.3, 12.1.4, 12.1.5,
12.1.6 e 12.1.7 que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sang¢ao de impedimento de licitar e
contratar, cuja extensdo e duragéo observara o prazo previsto no art. 156, § 5°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

12.10. A recusa injustificada do adjudicatario em formalizar a contratacdo ou assinar a ata de registro de precos (caso
o item 1 defina licitagdo para registro de pregos) no prazo e condi¢des estabelecidos pela Administragéo, descrita no
item 12.1.6.1, caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente
estabelecidas (art. 90, § 5°, da Lei n® 14.133, de 2021).
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12.11. A apuracgao de responsabilidade relacionada as sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e de declaragéo
de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauragao de processo de responsabilizagao a ser conduzido
por comissdo composta nos termos do art. 158 da Lei n°® 14.133,_de 2021, que avaliara fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante, o adjudicatario ou o Contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de sua intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

12.12. As sang¢des sao autdbnomas e a aplicagdo de uma nao exclui a de outra.

12.13. Da aplicacao das sang¢bes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, cabera recurso no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimag&o, observando-se o disposto no art. 166 da Lei n® 14.133, de
2021.

12.14. Da aplicagdo da sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, cabera pedido de
reconsideragao no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagéo, observando-se o disposto no art.
167 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.15. O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisédo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

12.16. A aplicagdo das sangbes previstas neste Edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagdo de reparagéo
integral dos danos causados a Administragcao Publica.

12.17. Se a multa aplicada e as indenizag¢des cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido
pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada, caso
exigida na documentagao que integra o Edital, ou, quando for o caso, sera cobrada judicialmente (art. 156, § 8°, da Lei
n°® 14.133, de 2021).

12.18. Os atos previstos como infragdes administrativas na lei de licitagbes e contratos da Administragdo Publica que
também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei.

12.19. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n°® 14.133,_de 2021, ou para provocar confusédo
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relagdo de coligagao ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, 0
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia, nos termos do art. 160 do referido diploma
legal.

12.20. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo da sangao,
informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ele aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no dmbito do Poder Executivo federal (art. 161 da Lei n°® 14.133, de 2021).

13. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de
2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar a impugnagcdo ou o pedido de
esclarecimento até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

13.2. A impugnacgédo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica, pelo(s) seguinte(s)
meio(s[ESP12] ): do sitio www.comprasnet.gov.br ou www.comprasgovernamentais.gov.br.

13.3. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

13.3.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional, e, caso ocorra, sera motivada nos
autos do processo de licitagcao.

13.4. A decisédo da impugnacgéao ou a resposta ao pedido de esclarecimento serdo divulgadas em sitio eletrénico oficial
conforme especificado na subdivisdo subsequente, no prazo de até 3 (irés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

13.4.1. As decisdes das impugnacdes e as respostas aos pedidos de esclarecimento serdo juntadas aos autos do
processo licitatorio, ficarao disponiveis para consulta por qualquer interessado, e serdo publicadas no sistema e
no(s) sitio(s) eletrénico(s) na Internet[ESP13] do sitio www.comprasnet.gov.br ou
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www.comprasgovernamentais.gov.br, sem informar a identidade do responsavel pela impugnagéo ou pelo pedido
de esclarecimento.

13.5. Acolhida a impugnacgao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

13.6. A auséncia de impugnagéao implicara na aceitagao tacita, pelo licitante, das condigbes previstas neste Edital e em
seus Anexos.

13.7. A auséncia de pedido de esclarecimento implicara na presuncéo de que os interessados nao tiveram duvidas a
respeito da presente licitagédo, razao pela qual ndo serdo admitidos questionamentos extemporaneos.

14. DAS DISPOSIGOES GERAIS

14.1. Exaurida a fase recursal, sera observado o disposto no art. 71 da Lei n°® 14.133, de 2021.

14.1.1. Constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade superior adjudicara o objeto da licitagdo ao
licitante vencedor e homologara o procedimento licitatorio.

14.2. Caso o item 1 néo defina licitagdo para registro de pregos, a disciplina da formalizagdo da contratacdo observara
o disposto nas subdivisbes deste item 14.2/EspP14] .

14.2.1. Apbs a homologacéo da licitagdo, em sendo realizada a contratagdo, sua formalizagdo ocorrerd mediante a
emissdo de nota de empenho, cuja minuta integra este Edital como Anexo/ESP15] .

14.2.1.1. Se, por ocasido da formalizagdo da contratagdo, algum dos documentos apresentados pelo
adjudicatario para fins de comprovagéo das condi¢ées de habilitacdo estiver com o prazo de validade expirado,
a Administragdo verificara a situagdo por meio eletrénico habil de informagées e certificara a regularidade nos
autos do processo, anexando a ele os documentos comprobatdérios, salvo impossibilidade devidamente
justificada.

14.2.1.2. Se n&o for possivel atualizar os documentos referidos na subdivisdo acima por meio eletrénico habil
de informagées, o adjudicatario sera notificado para, no prazo de 02 (dois) dias uteis, comprovar a sua situagdo
de regularidade mediante a apresentagao das certidbes respectivas com prazos de validade em plena vigéncia,
sob pena de a contratagdo nao se realizar.

14.2.1.3. Constitui condi¢cdo para a celebragdo da contratagdo, bem como para a realizagdo dos pagamentos
dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos
ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”. Esta condigdo sera considerada
cumprida se o devedor comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do art. 8°,
§§ 1°e 2° da Lei estadual n°® 12.799, de 2008.

14.2.2. O adjudicatario tera o prazo de 5 (cinco) dias, contados a partir da data de sua convocagdo, para
comparecer perante a Unidade Contratante para a retirada da nota de empenho ou, alternativamente, solicitar o
seu envio por meio eletrénico, sob pena de decadéncia do direito, sem prejuizo das sangbes previstas na Lei n°
14.133,_de 2021.

14.2.2.1. O prazo para formalizagdo da contratagdo previsto na subdivisdo anterior podera ser prorrogado por
igual periodo, por solicitagdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administragao;

14.2.2.2. O ndo comparecimento do fornecedor para retirar a nota de empenho ou, quando solicitado o seu
envio por meio eletrénico, a auséncia de envio de confirmagdo de recebimento dentro do prazo previsto na
subdivisdo anterior importara na recusa a contratagédo, sujeita & aplicacdo das sangbes cabiveis.

14.2.2.3. A retirada da Nota de Empenho ou, quando solicitado o seu envio por meio eletrbnico, o envio de
confirmagao de recebimento, implica o reconhecimento pelo adjudicatario:

14.2.2.3.1. de que referida Nota esta substituindo o instrumento de contrato, aplicando-se a relacéo juridica
ali estabelecida as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133, de 2021;

14.2.2.3.2. de que esta vinculado as previsées contidas neste Edital e seus Anexos e a sua proposta;

14.2.2.3.3. de que se aplicam as omissbGes as disposicbes da Lei n° 14.133,_de 2021, e normas
requlamentares pertinentes, e, subsidiariamente, as disposi¢ées da Lei n® 8.078,_ de 1990, e principios gerais
dos contratos;
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14.2.2.3.4. de que as hipdteses de extingdo da contratagdo sdo aquelas previstas nos arts. 137 e 138 da Lei
n° 14.133, de 2021;

14.2.2.3.5. dos direitos da Administragdo previstos nos arts. 137 a 139 da Lei n°® 14.133, de 2021;

14.2.2.3.6. de que as condi¢ées de habilitagdo e contratagdo consignadas neste Edital deverao ser mantidas
pelo fornecedor durante a vigéncia da contratagéo.

14.2.3. Na hipotese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar manter as condigbes de habilitacdo e preencher as
condi¢cbées de contratagdo consignadas neste Edital, ou ndo assinar o contrato, ou recusar a contratagdo, a
Administragdo, sem prejuizo da apuragdo do cabimento de aplicagdo de sangbes e das demais cominagées legais
cabiveis a esse licitante, podera convocar os licitantes remanescentes, respeitada a ordem de classificagdo, para a
celebragéo do contrato em conformidade com o procedimento e as condicbes estabelecidas no art. 90 da Lei n°
14.133,_de 2021.

14.2.4. Sera facultada a Administracdo a convocagdo dos demais licitantes classificados para a contratagdo de
remanescente em consequéncia de rescisdo de contrato celebrado com fundamento nesta licitagdo, observados os
critérios estabelecidos no § 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133,_de 2021.

14.3. Sera divulgada ata da sessé&o publica no sistema eletronico.

14.4. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizagdo do certame na data
marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o 1° (primeiro) dia util subsequente, no mesmo horario
anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdo em contrario, pelo pregoeiro.

14.5. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observardo o horario de Brasilia -
DF.

14.6. A homologacao do resultado desta licitagdo nao implicara direito a contratacéo.

14.7. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagcdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse publico, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

14.8. Os casos omissos serao solucionados pelo pregoeiro.

14.9. Os licitantes assumem todos os custos de preparagao e apresentagédo de suas propostas e a Administragdo néo
sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugao ou do resultado do processo
licitatdrio.

14.10. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administracao.

14.11. No julgamento das propostas e da habilitagdo, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que n&o alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo.

14.11.1. As falhas passiveis de saneamento na documentagdo apresentada pelo licitante sdo aquelas cujo
conteudo retrate situagao fatica ou juridica ja existente na data da abertura da sesséo publica deste Pregao.

14.11.2. O desatendimento de exigéncias formais n&o essenciais ndo importara o afastamento do licitante, desde
que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico, nos
termos do inciso Il do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021.

14.12. Caso seja vencedor da licitagéo, o licitante a ser contratado estara sujeito a assinatura de Termo de Ciéncia e
de Notificagdo, quando prevista a sua apresentagdo em ato normativo editado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, conforme a disciplina aplicavel.

14.13. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP).

14.14. Para dirimir quaisquer questbes decorrentes da licitacdo, ndo resolvidas na esfera administrativa, sera
competente o foro da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo.

14.15. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes Anexos:
14.15.1. ANEXO | - Termo de Referéncia;

14.15.1.1. Anexo .1 — Estudo Técnico Preliminar;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art137
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art137
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art137
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

14.15.2. ANEXO Il — Cépia do ato normativo sobre sangbes aplicavel;
14.15.3. ANEXO Ill — Modelos(s) referente(s) a planilha de proposta;
14.15.4. ANEXO IV — Modelo(s) de Declaragdo(bes);

Sorocaba, 07 de outubro de 2025.

Carlos Eduardo Ribeiro de Moura
Diretor Técnico da Saude Il

Departamento Regional da Saude de Sorocaba — DRS XVI

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

ANEXO I.1
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO Il

[COPIA DO ATO NORMATIVO SOBRE SANCOES APLICAVEL |

ANEXO Il
MODELO(S) REFERENTE(S) A PLANILHA DE PROPOSTA
ANEXO /Il.1

MODELO DE PLANILHA DE PROPOSTA



QUANTIDADE VALOR

ITEM MATERIAL COBDEISO (UNIDADE DE U:\l,?'ll'-flzo TOTAL
FORNECIMENTO) DO ITEM
01
02
03
04

DE SAUDE Ill, em 07/10/2025, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

seil a Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Ribeiro De Moura, DIRETOR TECNICO
L]

Ir.]
WG = Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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ESP-DEPTO.REG.SAUDE - DRS-XVI SOROCABA

Estudo Tecnico Preliminar 382/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02400214304/2024-51

2. Descricdo da necessidade

Aquisicdo de Materiais para continuidade de atendimento de Demandas Judiciais conforme relatério expedido pelo Sistema de Coordenagdo de
Demandas Estratégicas do SUS - SCODES.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Nucleo de Assistencia Farmacia e Outros Insumos Fabiana de Carvalho Borges

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

1. Os produtos deverdo ser entregues em embalagens adequadas, entendendo-se como tal aquelas que acondicionam devidamente o produto em frascos
de vidro ou plastico, fitas aluminizadas, blister, envelopes ou outros acondicionamentos similares, que correspondam efetivamente a apresentacdo do
produto registrado no Ministério da Satde;

2. Os medicamentos/materiais deverdo em cumprimento ao disposto na Resolugdo SS - 300, de 17/05/94, conter em suas embalagens, de forma visivel,
os seguintes dizeres: "PRODUTO DESTINADO AS ENTIDADES PUBLICAS. PROIBIDA A VENDA PELO COMERCIO", bem como estar
acompanhados de bula e referéncia ao nimero do lote. Deverdo ainda, em cumprimento a legislacdo sanitaria, estar de acordo com o disposto na
Resolugdo RDC, n° 71/2009, de 22/12/2009, que estabelece regras para a rotulagem de medicamentos;

3. Quando o produto for injetavel e estiver apresentado sob a forma de pé ou liolifilizado, no preco cotado ja devera estar incluido o diluente;

4. No caso de produto refrigerado, devera ser transportado em veiculo apropriado com controle de temperatura

5. Na proposta de precos, devera ser aplicado o desconto minimo obrigatério (CAP: Coeficiente de Adequacdo de Precos) sobre o preco de fabricante
(PF) de todos os medicamentos adquiridos por for¢a de Acdo Judicial, tudo em conformidade com as Resolucdes CMED (Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos - Agéncia Nacional de Vigilancia n° 1, de 14 de marco de 2016, e n° 3, de 02 de marco de 2011, e dos Comunicados CMED
n° 2, publicado no D.0O.U., de 15 de fevereiro de 2012, e n°(s) 5 e 6, de 5 de setembro de 2013, n° 12, de 30 de dezembro de 2014, e n° 06, de 14 junho
de 2016;

6. Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias;

7. Prazo de validade dos medicamentos a partir da entrega: no minimo 90% da validade do produto.

5. Levantamento de Mercado

Levantamento realizado conforme relatério expedido pelo Sistema de Coordenacdo de Demandas Estratégicas do SUS — SCODES.

6. Descricao da solucdao como um todo

Aquisicdo de MATERIAIS DE MARCA ESPECIFICA para continuidade de atendimento de Demandas Judiciais.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

ITEM

ESPECIFICACAO

CATMAT

SIAFISICO

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANT.

Conjunto de Sonda P
/gastrostomia; Composto
de Tubo a Nivel de Pele;
Em Silicone; Calibre 16 Fr;

Medindo 2,0 Cm de
Comprimento; Adaptador
Tipo Balao de Silicone, P
/fixacao Interna, Valvula
Encher Balao, Dispositivo

Anti-refluxo; Esteril;

Embalagem Individual;
Acondicionado Em Material
Que Promova Barreira
Microbiana a Abertura
Asseptica; a Apresentacao

do Produto Devera
Obedecer a Legislacao
Atual Vigente; MICKEY

440112

3851206

UNIDADE

Conjunto de Sonda P
/gastrostomia; Composto
de Tubo P/gastrostomia a
Nivel de Pele,em Silicone
Grau Medico,transparente C
/fita Radiopaca; 12",
extensora,com Pinca,sonda

Extensora de 12" Com

Pinca P/alimentacao Em
Bolus; Calibre 18 Fr,com
Seringa para Alimentacao
de No Minimo de 35cc;
Medindo 1,7 Cm de
Comprimento; Adaptador
Tipo Balao de Silicone P
/fixacao Interna,valvula P
/enchimento do Balao,e
Dispositivo Anti-refluxo;
Esteril; Embalagem
Individual; Acondicionado
Em Material Que Garanta a
Integridade do Produto; a
Apresentacao do Produto
Devera Obedecer a
Legislacao Atual Vigente;
MICKEY

440115

1715259

UNIDADE

Conjunto de Sonda P
/gastrostomia; Composto
de Gastrostomia de
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Silicone Com Anel de
Seguranca; de
Gastrostomia Botton;
Calibre 14fr, 1,2 Cm;
Adaptador Tipo Tipo
Universal: Esteril; 615301 [ 5199662 | UNIDADE 1
Embalagem Individual;
Acondicionado Em Material
Que Promova Barreira
Microbiana e Abertura
Asseptica; a Apresentacao
do Produto Devera
Obedecer a Legislacao
Vigente; MICKEY

4 Seringa Descartavel Com
Solucao; Confeccionada
Em Vidro; Volume Total de
6.0ml; Com Capacidade
para 10 MI (seringa);
Contendo 6.0ml de Solucao
8.0 Mg/ml Hilano,8.5mg/ml
de Cloreto de Sodio,0.16mg
/ml Hidrog.fosf.dissodico;
0.04mg/ml Diidrogenio
Fosfato Sodio Hidratado e
Agua para Injecao Q.s.,;
Utilizada para Uso Intra-
articular Tratamento de Dor SERINGA 6
Associadac/a Osteartrite do 448711 1 3912795 ML 1
Joelho,quadril,tornozelo e
Ombro; Embalada Em
Embalagem Individual,
Esteril, Em Material Que
Promova Barreira
Microbiana e Abertura
Asseptica; a Apresentacao
do Produto Devera
Obedecer a Legislacao
Vigente, Validade No
Minimo de 12 Meses a
Contar Da Entrega.;
SYNVISC ONE

8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Conteudo Sigiloso | Justificativa: Documento sigiloso para estimular a concorréncia e a razoabilidade dos pregos no processo licitatério.]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A entrega dos bens sera realizada de forma imediata em até 15 dias corridos contados da retirada da nota de empenho.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado se verifica contratagdes correlatas, nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta solicitacdo se encontra de acordo com o PAC vigente para o medicamento do NAFOI, descrito como material farmacolégico.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os medicamentos adquiridos promoverdo o atendimento aos pacientes de Demandas Judiciais pertencentes a este DRS XVI Sorocaba.

13. Providencias a serem Adotadas

Ndo se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequagdes para a solugdo ser contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo hé4 impactos ambientais, pois os medicamentos sdo destinados ao consumo final de cada paciente e sendo retirados pelo mesmo nesta unidade

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Documento sigiloso para estimular a concorréncia e a razoabilidade dos pre¢os no processo licitatério.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FABIANA DE CARVALHO BORGES
Diretor Técnico de Saude I-NAF

LY
tf Assinou eletronicamente em 14/05/2025 as 15:39:30.
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CARLOS EDUARDO RIBEIRO DE MOURA

Autoridade competente

LY
tf Assinou eletronicamente em 16/05/2025 as 14:22:15.
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ESP-DEPTO.REG.SAUDE - DRS-XVI SOROCABA

Termo de Referéncia 407/2024

Informacoes Basicas

Numero do artefato UASG Editado por Atualizado em
407/2024 90139-ESP-DEPTO.REG.SAUDE - DRS-XVI SOROCABA LILIAN ITAKAWA CAVALCANTE 23/07/2025 17:47 (v 3.0)
Status

ASSINADO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacao Processo Administrativo

II - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 02400214304/2024-51

1. Definicao do objeto
1. CONDI(;GES GERAIS DA CONTRATAC,‘AO
1.1. Aquisicdo de materiais de marca para atendimento de Ordens Judiciais, por um periodo de 4 (quatro) meses, propostas contra a

Fazenda Publica do Estado de Sado Paulo, nos termos da tabela abaixo, conforme condicGes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

ITEM ESPECIFICACAO CATMAT |SIAFISICO UNIDADE DE QUANT.
MEDIDA

1 Conjunto de Sonda P
/gastrostomia; Composto de
Tubo a Nivel de Pele; Em
Silicone; Calibre 16 Fr;
Medindo 2,0 Cm de
Comprimento; Adaptador Tipo
Balao de Silicone, P/fixacao
Interna, Valvula Encher Balao,
Dispositivo Anti-refluxo; Esteril; | 440112 | 3851206 | UNIDADE 1
Embalagem Individual;
Acondicionado Em Material
Que Promova Barreira
Microbiana a Abertura
Asseptica; a Apresentacao do
Produto Devera Obedecer a
Legislacao Atual Vigente;

MICKEY

2 Conjunto de Sonda P
/gastrostomia; Composto de
Tubo P/gastrostomia a Nivel de
Pele,em Silicone Grau Medico,
transparente C/fita Radiopaca;
12",extensora,com Pinca,sonda

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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Extensora de 12" Com Pinca P
/alimentacao Em Bolus; Calibre
18 Fr,com Seringa para
Alimentacao de No Minimo de
35cc; Medindo 1,7 Cm de
Comprimento; Adaptador Tipo
Balao de Silicone P/fixacao
Interna,valvula P/enchimento
do Balao,e Dispositivo Anti-
refluxo; Esteril; Embalagem
Individual; Acondicionado Em
Material Que Garanta a
Integridade do Produto; a
Apresentacao do Produto
Devera Obedecer a Legislacao
Atual Vigente; MICKEY

440115 | 1715259 | UNIDADE 1

3 Conjunto de Sonda P
/gastrostomia; Composto de
Gastrostomia de Silicone Com
Anel de Seguranga; de
Gastrostomia Botton; Calibre
14fr, 1,2 Cm; Adaptador Tipo
Tipo Universal; Esteril;
Embalagem Individual;
Acondicionado Em Material
Que Promova Barreira
Microbiana e Abertura
Asseptica; a Apresentacao do
Produto Devera Obedecer a
Legislacao Vigente; MICKEY

615301 | 5199662 | UNIDADE 1

4 Seringa Descartavel Com
Solucao; Confeccionada Em
Vidro; Volume Total de 6.0ml;
Com Capacidade para 10 Ml
(seringa); Contendo 6.0ml de
Solucao 8.0 Mg/ml Hilano,8.5mg
/ml de Cloreto de Sodio,0.16mg
/ml Hidrog.fosf.dissodico; 0.04
mg/ml Diidrogenio Fosfato
Sodio Hidratado e Agua para
Injecao Q.s.,; Utilizada para
Uso Intra-articular Tratamento SERINGA 6
de Dor Associadac/a Osteartrite 448711 | 3912795 ML !
do Joelho,quadril,tornozelo e
Ombro; Embalada Em
Embalagem Individual, Esteril,
Em Material Que Promova
Barreira Microbiana e Abertura
Asseptica; a Apresentacao do
Produto Devera Obedecer a
Legislacao Vigente, Validade
No Minimo de 12 Meses a
Contar Da Entrega.; SYNVISC
ONE

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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1.2 Em casos de discordancia existente entre as especificagfes deste objeto descrita no Sistema Comprasnet (CATMAT Catélogo de
Materiais) e as especificagBes constantes deste Edital, prevalecerdo as do Edital. Para elaboragéo da proposta o participante deve se
basear no descritivo do Termo de Referéncia.

1.3. Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto Municipal n® 19.361, de 21 de setembro
de 2022.

1.5. As especificagbes do(s) produto(s), esta em conformidade com catalogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca.

2. Fundamentacao da contratacao
2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Os itens em questdo sdo materiais de marca, para atender aos pacientes oriundos de Mandados Judiciais proposta contra a Fazenda
Publica do Estado de S&o Paulo, por um periodo de 4 (quatro) meses.

2.2 A presente solicitag@o para contratacdo de medicamentos por parte deste departamento visa atender necessidades e demandas dos
pacientes oriundos de ordens judiciais, proporcionando condicdes minimas necessarias para prestacdo de servicos de saude e demais
atendimentos a comunidade, com presteza, qualidade e eficiéncia.

2.3 Considerando que tais itens/produtos sédo de fundamental importancia para atendimento dos pacientes conforme consta no processo
laudos e receituério.

2.4 Considerando as necessidades de se desenvolver planejamento na aquisicdo de medicamentos/produtos para sadde devem ser
fundamentados em andlises técnico/cientificas, respaldadas de informagdes coesas e confiaveis;

2.5 Dado o exposto, frisando que os objetos desta despesa ndo fazem parte do rol de medicamentos utilizados por esta Secretaria,

motivo pelo qual ndo temos em estoque, sendo que estes s6 sdo adquiridos quando ha necessidade Oriunda através de Mandado
Judicial, neste sentido torna-se de dificil previsao.

Da metodologia de calculo para estimativa das quantidades
2.6. O calculo do quantitativo foi feito levando em consideragdo a posologia do medicamento presente na prescricdo médica. Este

quantitativo devera ser utilizado pelos pacientes durante o periodo de 6 (seis) meses e serdo dispensados na Farmacia de Alto Custo
deste Departamento.

3. Descricao da solucao

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICAGAO DO
PRODUTO

3.1. A aquisicdo de MATERIAIS DE MARCA, se faz necessaria para atender pelo periodo de 4 (quatro) meses, para pacientes oriundos
de ordens judiciais.

4. Requisitos da contratacao
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos 0s seguintes requisitos,
que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:
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4.1.1. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR
15448-1 e 15448-2;

4.1.2. Que sejam observados o0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus

similares;

4.1.3. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e o armazenamento; e

4.1.3.1 Nao serdo aceitos materiais/produtos que tenham sido violados da embalagem/lacres de fabrica ou ja utilizados,
mesmo apds quaisquer processos de recondicionamento, e ainda os que se apresentarem fora das embalagens originais
de seus fabricantes.

4.1.4. Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracéo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction

of Certain Hazardous Substance), tais como: mercario (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (Vi)), cadmio (Cd) bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES) .

Da exigéncia de carta de solidariedade

4.2. Em caso de fornecedor revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execucdo do contrato.

Subcontratacdo

4.3. Ndo é admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

4.4. N&o havera exigéncia da garantia da contratagéo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

5. Modelo de execucado do objeto
5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condicdes de Entrega

5.1. LOCAL/HORARIO

5.1.1. Os materiais/medicamentos solicitados, relacionados neste Termo de Referéncia, deverdo ser entregues na Rede Integrada de
Farmacias - RIF deste Departamento Regional de Sadde Sorocaba - DRS XVI, situado na Av. Comendador Pereira Ignacio, n°564, Bairro
Lageado, Sorocaba - SP, no horéario das 07:00 as 15:00 horas de segunda-feira a sexta-feira.

5.2. PRAZO E FORMA DE ENTREGA DO OBJETO

5.2.1. O prazo de entrega do objeto pela empresa vencedora ndo sera superior a 15 (quinze) dias corridos, contados apds o recebimento
da nota de empenho, em entrega Unica. Nao serdo aceitos entregas parciais.

5.2.1.1. O prazo de entrega podera ser prorrogado, por igual periodo, a critério da Administracdo, desde que justificado por parte da
contratada.

5.2.2. A ciéncia do ato para contar o prazo de entrega sera considerada a data de confirmacao da leitura do seu teor pelo destinatario. Na
auséncia da confirmacéo de leitura, sera considerada valida a comunicacao ao término do prazo de 02 (dois) dias Uteis, contados a partir
da data de seu envio.

5.2.3. O fornecimento/entrega devera ser efetuado mediante Nota de Empenho, referenciado na requisi¢do e nota fiscal.

5.2.4. Se o fornecedor vencedor tiver comprovadamente dificuldades para entregar os materiais, dentro do prazo estabelecido, ndo
sofrerd multa, caso informe oficialmente com no prazo MAXIMO de 10 (dez) dias, antes de esgotado o prazo inicialmente previsto,
apresentando justificativa circunstanciada formal, que devera ser encaminhada ao setor de Compras do DRS XVI Sorocaba que, por sua
vez, decidira a possibilidade de prorrogagdo do prazo, ou determinara a cominagdo das multas cabiveis, que ocorrera a partir da efetiva
notificacao;
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5.2.5. O recebimento dos materiais licitados esta condicionado a conferéncia, avaliacdes qualitativas e aceitagdo final, obrigando-se o
licitante vencedor a reparar e corrigir 0s eventuais vicios, defeitos ou incorre¢des porventura detectados, na forma prevista no Termo de
Referéncia, na Lei n® 14.133/21 e no Cédigo de Defesa do Consumidor, em tudo o que couber.

Garantia, manutencdo e assisténcia técnica

5.3. Aplica-se, no que couber, o Cédigo de Protegcdo e Defesa do Consumidor quanto a oferta de reposicdo do produto, ainda que
cessada a sua fabricagdo ou importacao;

5.4. No caso de vicios ou de quaisquer outras irregularidades constatadas, a Administracéo fornecera a Contratada relatério concernente
a essas ocorréncias, expondo seus motivos, a fim de que as mesmas sejam corrigidas;

5.5. Os materiais deverao ter garantia minima de 12 (doze) meses a contar da data de entrega no 6rgao licitante;

a) A garantia prevista para o objeto diz respeito a solugdo de problemas no que tange as embalagens, bem com todo e qualquer defeito
de fabricagdo apresentado e tera inicio da data de recebimento definitivo, sem 6nus adicional para a contratante;

5.6. Os chamados relativos a garantia serdo feitos pelo Contratante, por escrito por correio eletrdnico, por telefone e ou pelos correios
postais nacionais, obrigando-se a empresa Contratada atende-la no prazo Maximo de 48 (quarenta e oito) horas e, caso tenha que
substituir o produto, deverédo troca-los por outro de igual especificagdo em até 72 (setenta e duas) horas, em perfeitas condi¢cdes de uso e
sob as mesmas condi¢des contratuais;

5.7. Os produtos que possuam prazo de validade somente serdo recebidos com prazo méaximo expirado de 10%, néo sendo aceitos com
prazo de validade remanescente inferior a 90%.

5.8. O periodo de garantia consiste na reparagdo, sem quaisquer 6nus adicional para a Administracéo Publica, de eventuais desajustes,
defeitos no funcionamento proveniente de fabrica, com as necessarias substituicdes de pe¢as e componentes defeituosos, de acordo com
0S manuais e normas técnicas especificas;

6. Modelo de gestdao do contrato
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de
2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugdo serd prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacgOes entre o 6rgéo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o0 ato exigir tal formalidade,
admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

6.4. O érgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Fiscalizacdo

6.5. A execucgédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°
14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Administrativa

6.6. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencéo das condi¢gdes de habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o
pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatérios pertinentes, caso necessario (Decreto Municipal n° 19.159, de 2022, art. 10).

6.6.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugao
do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;
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7. Critérios de medicao e pagamento
7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO
Recebimento do Objeto

7.1. A Rede Integrada de Farmacias - RIF, fard a conferéncia da quantidade e qualidade dos objetos entregues, conforme a Nota de
Empenho e/ou ordem de fornecimento considerando as especificagcdes técnicas, e clausulas discriminadas no Contrato, Termo de
Referéncia e seus apéndices;

7.3. Formas de recebimento

7.3.1. Recebimento Provisério (art. 140 I, a, da Lei 14.133/21) - de forma sumaria nao superior a 05 (cinco) dias corridos, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, como contagem fisica das embalagens, com verificagdo posterior da conformidade
do material com as exigéncias contratuais.

7.3.2. Recebimento Definitivo (art. 140 I, b, da Lei 14.133/21) - que consiste na verificacdo da qualidade e quantidade dos bens e de sua
aceitacdo com a certificacdo na Nota Fiscal, sera firmado por servidor ou comissédo designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias corridos, salvo caso
devidamente justificado, liquidando a despesa, comprovando a adequacao do objeto nos termos contratuais e consequente aceitagéo
mediante a termo de recebimento definitivo.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil do contratado em face da eventual existéncia de vicios
redibitorios, e nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

7.6. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com 0 contrato, assim como as
especificacdes técnicas, e clausulas discriminadas no Termo de Referéncia e seus apéndices.

7.7. Se, ap0s o recebimento provisorio, for constatado que os materiais foram entregues de forma incompleta, com qualidade e
quantidade inferior a contratada, apresentando defeitos ou em desacordo com as especificagbes da aquisi¢cdo, o contratado se obriga,
substituir os bens em desacordo ou entregar os bens remanescentes as suas expensas, apos a notificagdo do contratado. Sera
interrompido o prazo de recebimento definitivo e suspenso o prazo de pagamento até que seja sanada a situagao.

7.8. A contratada devera reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as suas expensas, 0os materiais que forem rejeitados, parcial
ou totalmente, por apresentarem vicios, defeitos ou incorrecdes, no prazo MAXIMO de 120 (cento e vinte) horas corridas (Art. 119, lei
14.133/21).

7.9. S6 sera reconhecida a entrega como realizada se os quantitativos dos itens da nota fiscal forem aceitos. Se algum bem constante da
mesma for recusado, a nota ficard esperando regularizacéo e a data de entrega serd a data do fechamento do empenho com a entrega
de todos os itens conforme solicitado.

7.10. Em todo caso de devolugdo ou extravio do bem, a empresa contratada sera responsavel pelos custos com fretes, carretos, seguro e
tributos, se ocorrerem.

7.11. A comissdo de recebimento da secretaria citada acima, se necessario pode e deve solicitar no ato do recebimento do objeto, ou
posterior ao mesmo, um especialista capacitado na area proponente, para atestar a veracidade dos aspectos fisicos e da qualidade dos
produtos.

7.12. No caso de controvérsia sobre a execucéo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do
art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.13. O prazo para a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de
instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administragdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

Liquidacao
7.12. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado

expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
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a) o prazo de validade;

b) a data da emisséao;

c) os dados do contrato e do érgéo contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.13. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacéo da
despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da
regularizacdo da situagdo, sem énus ao contratante;

7.14. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da comprovacéo da regularidade
fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos
sitios eletrdnicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.15. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencgéo das condi¢des de habilitagcdo exigidas no edital;
b) identificar possivel razéo que impega a participagdo em licitagdo, no &mbito do 6rgdo ou entidade, que implique proibi¢do de contratar
com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.16. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.17. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis
pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.18. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.19. Havendo a efetiva execugédo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela resciséo do contrato,
caso o contratado ndo regularize sua situagéo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.20. O pagamento serd efetuado no prazo néo superior a 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Fiscal, conforme se¢éo
anterior, apds comprovadas o adimplemento da contratada em todas as suas obrigagdes, ja deduzidas as glosas e notas de débitos, nos
termos da Decreto Municipal n°® 19.379, de 2022, art. 10, paragrafo Unico, e seguira a ordem cronolégica em conformidade ao decreto n°
17.210/2021.

7.21. Se durante a liquidagéo for identificado erro ou falha documental sanavel, salvo ma-fé, o credor sera notificado para no prazo de trés
dias corridos para sanear o documento, apds esse prazo a obrigagdo do pagamento tera sua exigibilidade suspensa e sera excluida da
ordem cronoldégica.

7.22. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final do
prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagcdo, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao
més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes férmulas:

I= (TX/100) / 365

EM =1x N x VP, onde: | = indice de atualizacéo financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

Forma de pagamento

7.23. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

7.24. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
7.25. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacdo aplicavel.

7.25.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, qguando houver, serdo retidos na fonte, quando da realiza¢éo do
pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.
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7.26. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a
retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, 0 pagamento ficar4 condicionado a
apresentacdo de comprovacéo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

8. Critérios de selecao do fornecedor
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA,
com adocdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO

Forma de fornecimento

8.2. O fornecimento do objeto sera integral.

Exigéncias de habilitacao

8.3. Para fins de habilitacéo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacdo juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de identificagédo
em todo o territério nacional;

8.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara
condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.7. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

8.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da
sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacéo no Registro onde tem sede a matriz

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na
Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°®
5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.12. Documentos de identificagcdo contendo RG e CPF do(s) sécio(s) ou sécio administrador;

8.13. Instrumento de procuracéo, devidamente registrado em Cartorio (quando for o caso), acompanhado dos documentos pessoais do
procurador (RG e CPF);

8.14. Registro Comercial, no caso de empresa individual.
8.15. Decreto de Autorizagdo, devidamente arquivado em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais.

8.16. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢Bes ou da consolidacéo respectiva.

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista
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8.17. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.18. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

8.19. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.20. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacédo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943;

8.21. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual, Municipal ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.22. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em
cujo exercicio contrata ou concorre;

8.23. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual e Municipal ou Distrital relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente,
na forma da lei.

8.24. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificagdo Econdmico-Financeira

8.25. Certiddo Negativa de Faléncia, de Concordata, de Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial (Lei n°® 11.101/2005) expedida pelo
distribuidor da sede da empresa, EXPEDIDA NOS ULTIMOS 90 (Noventa) dias caso ndo conste o prazo de validade; ou que esteja
dentro do prazo de validade expresso na propria Certidao.

8.26 No caso de certiddo positiva de recuperacgdo judicial ou extrajudicial, o licitante deverd apresentar a comprovacdo de que o
respectivo plano de recuperacgéo foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena
de inabilitagcdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitagdo.

Qualificacdo Técnica

8.27. Cdpia autenticada da Licenca de funcionamento expedida pelo Orgdo Sanitario Local (Estadual/Municipal) que comprove o
licenciamento da empresa para exercer as atividades de comercializacao referente ao objeto deste certame; Copia da autorizagdo de
funcionamento (AFE), da empresa proponente, emitida pelo 6rgdo competente da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria ANVISA,

8.28. Certificado de Registro dos produtos expedidos pelo Ministério da Salde, podendo ser cépia da publicagdo no Diario Oficial da
Uni&o ou cépia autenticada do certificado, conforme Resolucdo ANVISA - RDC n° 185, de 22 de outubro de 2001, identificando o nimero
do item Correspondente. Somente para o item quando aplicavel.

8.28.1 Caso o produto esteja dispensado de Registro, a licitante devera encaminhar Declaracéo de Notificagcdo de Dispensa de Registro
ou Certificado de Dispensa de Registro, emitidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA, ou outro documento oficial apto
a comprovar a dispensa do registro, ficando a cargo da licitante a comprovacéo de que o produto néo esta sujeito ao regime de Vigilancia
Sanitéria.

8.29. Certificado Regional de Farmacia- CRF ou outro equivalente. Caso o prazo de validade do registro esteja vencido, a licitante devera
encaminhar Certificado de Registro ou publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) acompanhado do pedido de revalidagao "FP 1" e "FP
2", datado do semestre anterior ao do vencimento, na forma do art.14, 86°, do Decreto Federal n°® 79.094/1977;

9. Estimativas do Valor da Contratacao

[Conteudo Sigiloso | Justificativa: Documento sigiloso para estimular a concorréncia e a razoabilidade dos pregos no processo licitatério.]

10. Adequacdo or¢amentaria

10. ADEQUACAO ORGCAMENTARIA
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10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento da
Secretaria da Salde do Estado de Sao Paulo.

10.2. A contratagdo serd atendida pela seguinte dotacéo:
10.2. A contratacao sera atendida pela seguinte dotagéo:
1) Gestao/Unidade: [...];

I1) Fonte de Recursos: [...];

11l) Programa de Trabalho: [...];

1IV) Elemento de Despesa: [...];

V) Plano Interno: [...];

10.3. A dotagéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes seréa indicada apés aprovacao da Lei Orcamentéria respectiva e
liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FABIANA DE CARVALHO BORGES
Diretor Técnico de Saude I-NAF

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/06/2025 as 13:04:21.

CARLOS EDUARDO RIBEIRO DE MOURA

Autoridade competente

b
&'f Assinou eletronicamente em 23/07/2025 as 17:47:29.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Aguisicoes — Atualizacdo: maio/2023 10 de 10


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

PROCESSO: 024.00036779/2024-08

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE SAO
PAULO

PARECER REFERENCIAL: CJ/SS n.° 6/2025

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. LICITACAO. PREGAO.

AQUISICAO. Medicamentos e insumos. Analise a luz da Lei Federal
n® 14.133/2021 (NLLC) e seus correspondentes regulamentos no
ambito do Estado de Sao Paulo. Atualizacdo do Parecer Referencial
CJ/SS n. 09/2024. Dispensa de encaminhamento dos autos a
Consultoria Juridica nos casos em que se verifique a identidade dos
pressupostos faticos e juridicos. Possibilidade de orientagdo juridica
uniforme nos casos que dependam de mera conferéncia de dados e/ou
documentos que instruem os autos. Resolucdo PGE n° 29/2015.
Proposta de encaminhamento dos autos a Chefia de Gabinete para
conhecimento da Administragdo e aplicagdo das orientagdes inseridas
no parecer aos casos idénticos. Vigéncia do Parecer Referencial fixada

até 19.03.2026 ou até que sobrevenha orientagao diversa.

Senhor Procurado do Estado Chefe da Consultoria Juridica,

1. Trata-se de atualizacdo do Parecer
Referencial CJ/SS n° 09/2024, em vista da expiracao do prazo de validade, conforme regra

do artigo 2° da Resolugdo PGE 29, de 23.12.2015".

I Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior a um ano,
de modo a garantir a atualidade da orientagao.

Parecer Referencial CJ/SS n.° 6/2025 Pégina 1 de 42
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1.1 O Parecer Referencial CJ/SS n° 09/2024
tratou de analisar os procedimentos a serem adotados pela Secretaria da Satide nos processos
em que se pretende adquirir medicamentos e insumos, na modalidade pregdo, com entrega

imediata ou parcelada, fundada no artigo 28, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. A Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de
2015, autoriza a emissao de Parecer Referencial quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de

dados e/ou documentos constantes dos autos.

3. Por conseguinte, considerando a) o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88); b) a necessidade de racionalizagdo do trabalho na
Consultoria Juridica da Secretaria da Saude; ¢) o grande volume de processos da mesma
natureza; e d) e o artigo 1°, caput, da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 20152,
esta Consultoria atualiza o Parecer Referencial CJ/SS n. 9/2024 destinado a nortear casos de
aquisicdo de medicamentos e insumos, na modalidade pregio, com entrega imediata
ou parcelada, para atendimento das unidades da Secretaria da Satide que se submetam

ao assessoramento desta Consultoria Juridica.

4. Duvidas quanto ao sentido e alcance do
presente Parecer Referencial poderdo ser dirimidas pela Administracao junto a Consultoria
Juridica da Secretaria da Saude (art. 5°, Resolucdo PGE-29/15), e casos que extrapolem os
limites da presente orientacido deveriao ser submetidos a analise individualizada por

este 6rgao consultivo.

Paragrafo tnico — Em caso de alteracdo da legislagdo que fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgdo da
Administragdo devera suscitar a Consultoria Juridica eventual necessidade de substitui¢do da orientagdo
precedente, sem prejuizo do dever funcional do Procurador do Estado de manter-se atualizado com a legislacao
e regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes

2 Artigo 1°, caput, Resolugdo PGE 29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos ¢ expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”
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I - UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

5. A licitacao na modalidade “pregao” ¢ destinada

a aquisicao de bens e contratag¢do de servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser

o de menor preco ou o maior desconto, conforme defini¢do trazida no inciso XLI do artigo
6° da Lei federal n° 14.133/213, sendo que bens e servigos comuns sdo “aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagoes usuais de mercado ™.

6. E recomendavel que a autoridade competente,

antes de instaurar o certame, determine seja verificado se os medicamentos que se

pretende adquirir estao relacionados em Sistema de Registro de Precos eventualmente

em vigor, eis que a aquisi¢ao podera ser realizada por meio da respectiva ata.

7. E salutar, ainda, que a autoridade competente
indique expressamente o critério de julgamento a ser adotado (menor preco ou maior
desconto), bem como se manifeste sobre 0 modo de disputa para fins de selecdo da proposta

(aberto/fechado), nos termos do artigo 56° da Lei federal n° 14.133/2021, ressaltando-se

3 Artigo 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

4 Cf. inciso XIII do artigo 6° da Lei federal n® 14.133/21.

3 Artigo 56 — O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I — aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

IT — fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacdo.

§1° A utiliza¢do isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto.

§2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e
preco.

§3° Serdo considerados intermedidrios os lances:

I —iguais ou inferiores ao maior j& ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;

II — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

§4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo lugar
for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administragdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos
termos estabelecidos no instrumento convocatdrio, para a definicdo das demais colocagdes.
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que a utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios

de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

AUTORIDADE COMPETENTE

8. Enquanto ndo editado decreto regulamentar
explicitando as competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n°
14.133/2021, deverao ser observados os decretos que tratam da organizacao administrativa
e que regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos

pela Lei federal n® 8.666/1993, em atengdo ao artigo 189¢ da Nova Lei de Licitagdes.

9. De fato, conforme entendimento exposto no
Parecer CJ/SAP n° 24/2024, aprovado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria, sobre o

exercicio das competéncias previstas na Lei federal n°® 14.133/2021:

2. Destaco as seguintes conclusdes do opinativo:

(i) para o manejo das competéncias previstas na Lei federal n® 14.133/2021, a
Administracdo deve atentar para as hipoteses em que este diploma se refere a
autoridade maxima, casos que em o ato somente podera ser levado a efeito pelo
Titular da Pasta;

(i1) quando a Lei federal n® 14.133/2021 se refere a “autoridade competente”,
sendo modalidade de licitagdo ou de contratagdo mantida nesse diploma legal, a
Administragdo devera promover a devida identificac@o a partir do que dispuserem
o Decreto n° 46.623/2002, o Decreto n® 57.688/2011, e os decretos que organizam
as unidades prisionais, ainda que o fagam por remissdo ao Decreto n® 31.138/1990
e suas alteracdes, considerando o objeto tratado no regulamento (decreto) para o
qual os decretos de organizagdo tenham feito remissao;

(iii) a competéncia recebida por meio de decreto regulamentar ndo pode ser
novamente delegada sem autorizacdo expressa para tanto contida no proprio
decreto ou em decreto superveniente (artigo 20 da Lei n°® 10.177/1998).

[...]

5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no
item 2 deste despacho, com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados.

6. O caso em tela trata de recepcdo tacita de regras estabelecidas em
decretos estaduais concernentes & competéncia para atuagdo em procedimentos
licitatorios e de contratagdes administrativas.

7. Cumpre registrar que € usual a recepgdo (expressa ou tacita) de normas
de hierarquia inferior por ocasido da edi¢@o de nova legislagdo, caracterizada pela
permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam compativeis com o ato
normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria natureza

()

6<«Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ aos arts. 1°a 47-A da Lein® 12.462, de 4 de
agosto de 2011
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continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recepgdo nas
hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n® 14.133/20212.

8. No que tange aos decretos de organizacgdo da Secretaria mencionados na
instrucdo, ¢ relevante salientar, ainda, que o Decreto n® 57.688/2011 também
estabelece regras de competéncia remissivas ao artigo 3° do Decreto n°
47.297/2002 (alinea “b” do inciso III do artigo 26 e alinea “b” do inciso II do artigo
28), concernentes a licitacdes na modalidade pregao.

10. Para o pregdo, a competéncia estd prevista no
art. 3° do Decreto n® 47.297/2002. Por conseguinte, cabera ao dirigente da unidade de
despesa autorizar a licitacdo quando o montante previsto for de até R$ 650.000,00

(seiscentos e cinquenta mil reais), nos termos do artigo 1°, inciso II da Resolucio SS — 38,

de 29/04/2016’. Quando o valor estimado para a contratacdo for igual ou superior a

RS$ 650.000,00, a competéncia se desloca para as autoridades elencadas no caput do referido

artigo 3° do Decreto n° 47.297/20028, e para os dirigentes de unidades orgamentarias.

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

11. Com relagdo a designagdo do pregoeiro e
equipe de apoio, a Lei federal n° 14.133/2021 estabeleceu os requisitos para a designa¢ao no
artigo 8°, introduzindo as figuras do agente de contratacdo e da comissdo de contratagao,

mantida a designacio de pregoeiro para o agente responsavel pela conducio do pregio

7 Artigo 1° - As competéncias previstas nos artigos 1° e 2° do Decreto - 31.138, de 09-1-1990, as do paragrafo
1°, do artigo 1° e do inciso I do artigo 2° do Decreto - 36.226, de 15-12-1992, com a redagdo dada pelo Decreto
- 37.410, de 09-9-1993, e as do artigo 3° do Decreto - 47.297, de 06-11-2002, ficam delegadas na seguinte
conformidade:

I — ao Chefe de Gabinete e aos Dirigentes de Unidades Orcamentarias, relativamente a todas as
modalidades de licitag@o e, em especial, no que diz respeito a modalidade Pregéo cujo valor estimado para a
contratagdo seja igual ou superior a R$ 650.000,00;

IT — aos Dirigentes de Unidades de Despesa, relativamente as licitagdes até a modalidade de Tomada de
Precos e Pregdo sendo, quanto a esta modalidade, o valor estimado para a contratagdo inferior a R$
650.000,00.

8 Artigo 3° - Compete ao Secretario de Estado, ao Procurador Geral do Estado, ao Superintendente de
Autarquia, ao Chefe de Gabinete e aos dirigentes de unidades orgamentarias, nas licitagdes realizadas na
modalidade de pregdo cujo valor estimado da contratagdo seja igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinqiienta mil reais):
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(artigo 6°, incisos L e LX?, e artigo 8°, §5°). O artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente

publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos.

12. O Estado de Sao Paulo editou o Decreto n°
68.220/2023 regulamentando o § 3° do artigo 8° da Lei federal n® 14.133/2021, para
disciplinar a atuacdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de
contratagao, dos gestores ¢ dos fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica

direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo.

13. Recomendamos que a autoridade competente

em sua deliberacdo indique o pregoeiro € a equipe de apoio, bem como informe o
cumprimento dos requisitos previstos no artigo 7°, incisos I, II e III, no sentido de que o
pregoeiro e a equipe de apoio (i) sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica; (ii) tenham atribui¢des
relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagao compativel ou qualificacdo atestada
por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder
Publico; e (iii) que ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados
habituais da Administracdo nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,

trabalhista e civil.
INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO
14. No sitio eletronico  compras.sp.gov.br,

disponibilizado pela Secretaria de Gestdao e Governo Digital'?, na aba Capacitagdo/Toolkits,

encontra-se o seguinte fluxo para a realizagao do pregao:

9 “Artigo 6°. [...] L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em
carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes
e aos procedimentos auxiliares; [...] LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério ¢ executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo”.

10 https://compras.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/04/Fluxo-Pregao-Eletronico_atualizado-em-11_04.pdf

Parecer Referencial CJ/SS n.° 6/2025 Pégina 6 de 42

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JULIANA MARIA DELLA PELLICANI em 19/03/2025 as 14:49:14 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BCA85F10-

793C-4DB6



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

Fluxo — Pregdo eletrénico
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15. Segundo o artigo 17 da Lei federal n°
14.133/21, o processo de licitacdo apresenta as seguintes fases: I - preparatoria; II -
divulgacao do edital; III — apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; IV —

julgamento; V — habilitacao; VI — recursal; ¢ VII — de homologacao.

16. Vejamos pormenorizadamente.

17. A fase preparatodria, nos termos do artigo 18
da NLLC, ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de

contratagdes anual, se elaborado, ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacao,

compreendidas:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
1II - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas

e ofertadas e das condicdes de recebimento,
1V - o orcamento estimado, com as composi¢ées dos pregos utilizados para sua

formacgao;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selec¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso
para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualifica¢do econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio,

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual,;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdao do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

(gn.)

18. Embora ndo seja obrigatorio que o ato da
autoridade competente que autoriza a abertura da licitagdo na modalidade pregdo com
fundamento na NLLC tenha contetido minimo idéntico ao discriminado no art. 3° do Decreto
n. 47.297/2002 - eis que houve nova disciplina da fase preparatéria do processo licitatorio
estabelecida na NLLC e na regulamentacao do Estado de Sao Paulo, em que ndo ha exigéncia
de contetdo minimo para o ato da autoridade competente que autoriza a abertura da licitacao
-, sugere-se uma prévia manifestacdo da autoridade competente sobre: (a) a definicdo das
condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e das condi¢gdes de recebimento
—inciso III, (b) o regime de fornecimento de bens — inciso VII; (¢) a modalidade de licitacao,
o critério de julgamento, o modo de disputa — inciso VIII; (d) a motivagado circunstanciada
das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica e de
qualificacdo econOmico-financeira — inciso IX; e (e) a motivagdo sobre o momento da

divulgagdo do orgamento da licitagdo — inciso XI'!.

I Quanto ao tema, assim constou da cartilha da Subprocuradoria Geral da PGE: “E obrigatério que o ato da
autoridade competente que autoriza a abertura da licitacio na modalidade pregido com fundamento na
NLLC tenha contetido minimo idéntico ao discriminado no artigo 3° do Decreto n°® 47.297/2002? Nao.
Sem prejuizo de se considerarem, em principio, recepcionadas as regras de competéncia para autorizar licitagdo
na modalidade pregdo previstas no Decreto n° 47.297/2002, houve nova disciplina da fase preparatoria do
processo licitatdrio estabelecida na NLLC e na regulamenta¢do do Estado de Sdo Paulo, em que ndo ha
exigéncia de conteido minimo para o ato da autoridade competente que autoriza a abertura da licitacdo.
Portanto, referido ato da autoridade competente podera fazer referéncia a documentagéo técnica pertinente que
tenha sido apresentada para instru¢do do processo nos termos da NLLC (tais como Estudo Técnico Preliminar,
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19. Quanto as garantias (inciso III, art. 18), a Lei
Federal n° 14.133/2021 estabelece diversas garantias que possuem finalidades proprias e
regramentos especificos, a saber: (a) garantia da proposta; (b) garantia da contratagdo; e (c)

garantia do produto.

19.1 A garantia da proposta, prevista no artigo 58
da NLLC,"? deve ser comprovada no momento do envio das propostas e ndo pode ser
superior a 1% do valor estimado da contratagdo, caracterizando-se como um requisito de
pré-habilitacdo. Diante do potencial de restri¢ao a competitividade do certame, a decisdo por

exigir garantia de proposta deve ser devidamente fundamentada na fase preparatoria.

19.2 Ja a garantia da contrata¢do encontra-se
disciplinada no artigo 96 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021,3 sendo exigida no
momento da execucdo do contrato e tem por escopo assegurar que o contratado cumpra

integralmente as obrigagdes acordadas. A escolha pela garantia da contratagdo esta

Termo de Referéncia, minutas de edital e de contrato elaborados) para fundamentar sua deliberagdo que
autoriza a licitag@o, sendo-lhe facultado também tratar expressamente dessas questdes em sua manifestacdo.
CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes Consolidadas Sub-Cons
PGE/SP. Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado.
Subprocuradoria da Consultoria Geral (Versao 1/2025 - 2.1.2025 pag. 48).

12 Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresenta¢do da proposta, a comprovagdo do recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo. § 1° A garantia de proposta ndo
podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo. § 2° A garantia de proposta sera
devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que
for declarada fracassada a licitacdo. § 3° Implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa
em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratagdo. § 4° A garantia de proposta
podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei”.

13<Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital,
prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos.§ 1° Cabera ao contratado optar por
uma das seguintes modalidades de garantia: I - cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag@o e de custodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores economicos, conforme definido pelo Ministério da
Economia; II - seguro-garantia; III - fianca bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil. IV - titulo de capitalizagao custeado por pagamento
unico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023) § 2° Na hipotese de suspensdo do
contrato por ordem ou inadimplemento da Administra¢do, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia
ou de endossar a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela Administragao.
§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagdo da licitagdo e anterior a
assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no
inciso II do § 1° deste artigo”.
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compreendida na discricionariedade da Administragdo, sendo necessario que a decisdo por
incluir ou ndo essa previsdo no certame seja sempre justificada nos autos, a partir das
demonstragdes do Estudo Técnico Preliminar. Note-se que, conforme indicado no modelo
disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado de Sao Paulo, o Termo de
Referéncia deve indicar se a contratagdo exigird garantia ou ndo, sendo que o percentual e

demais condigdes serdo descritas no instrumento contratual.

19.3 Por fim, o inciso III do §1° do artigo 40 da
NLLC, ao estabelecer que o Termo de Referéncia de compras deve contemplar a
especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
refere-se a garantia do produto ou do servico. Fica a critério da Administracao definir se
serd exigida essa garantia, complementar a garantia legal, mediante a devida fundamentacao.
Recomenda-se que a definicdo das condig¢des e prazos da garantia esteja em consondncia

com o praticado no mercado, considerando as particularidades do produto.

Documento de Formalizacio de Demanda (DFD)

20. O artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021 dispde que “a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratag¢oes dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias”.

21. O documento de formaliza¢ao de demanda -
DFD ¢ utilizado, portanto, para evidenciar e detalhar a necessidade da contratacdo,
consistindo em documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso

IV, do Decreto Estadual n° 67.689/2023). Para a elaboragao do documento, recomenda-se
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que as unidades observem, no que couber, os requisitos previstos no artigo 7° do mesmo

decreto!.

22. O modelo para a elaboracdo do referido
documento estd disponivel no sitio eletronico compras.sp.gov.br, disponibilizado pela

Secretaria de Gestao e Governo Digital, na aba Capacitacao/Toolkits.

Plano anual de contratacgoes.

23. O plano anual de contratacdes esta

regulamentado no Estado de Sao Paulo pelo Decreto n® 67.689/2023.

24, No corrente ano (2025), é obrigatorio que a
Administragao tenha elaborado plano de contratacdes anual (PCA). Se a contratacdo ndo
constar € nao caracterizar excecdo prevista no art. 6° do Decreto n°® 67.689/2023, sera

necessaria a revisdo do PCA, nos termos do artigo 16, paragrafo tnico, daquele decreto!’.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

25. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o
documento que evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢dao, de modo a

permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratag¢do, e devera conter os

14 “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preencherd o documento de
formaliza¢do de demanda no Sistema de Planejamento e¢ Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as
seguintes informagdes: I - justificativa da necessidade da contratagdo; II - descri¢do sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratag@o, por meio de procedimento simplificado; V - indicagéo da data pretendida
para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgao ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade contratante; VII - indicacdo de vinculagdo ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante ou técnica
com a identificacdo do responsavel”.

15 Nesse sentido, a orienta¢do constante da cartilha da Subprocuradoria Geral da PGE. CASTRO, Diana
Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientacdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP.
Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado.
Subprocuradoria da Consultoria Geral (Versao 1/2025 - 2.1.2025 pag. 52).
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seguintes elementos (artigo 18, §1°, da Lei federal 14.133/2021 c/c artigo 5° do Decreto n°
68.017/2023):

I - descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administrac@o, observadas as disposi¢des do artigo 16 do Decreto n° 67.689,
de 3 de maio de 2023;

IIT - requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solucdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdoes minimos de
qualidade e desempenho;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos
juridicos para utilizagao de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras op¢des logisticas menos onerosas a Administragdo, tais
como chamamentos publicos de doacdo e permutas;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderido constar de anexo classificado, se a Administracido optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢@o da solug@o como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou niao da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponivesis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual, adaptagdes no ambiente do 6rgéo ou da entidade,
necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagdes;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e¢ de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contrataciio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

26. Esclarega-se que o referido documento deve
constar da fase preparatdria, ou ser informado nos autos se a omissdo estd abrangida pelos

permissivos legais constantes do art. 8° do Decreto estadual n® 68.017/20231°,

217. O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII acima citados e, quando

nao contemplar os demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

28. No que tange a estimativa do valor da
contratacdo, segue o seguinte enunciado aprovado no Férum Nacional das Consultorias
Juridicas das Procuradorias-Gerais dos Estados e Distrito Federal — FONACON: “A4
estimativa do valor da contratagdo, exigida quando da elabora¢do do Estudo Técnico
Preliminar, podera ser feita de forma sumaria, com documentos de pronta consulta e

imediatamente disponiveis, ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei Federal n.

14.133/2021”

29. No ambito estadual, o ETP ¢ regulamentado

pelo Decreto n® 68.017/2023, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo 6rgao ou

16 Artigo 8° - A elaboragdo do ETP:

I - é dispensada:

a) nas hipoteses dos incisos III, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do “caput” do artigo 90 da Lei federal n
14.133, de 1° de abril de 2021;

b) nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;

II - ¢ facultada nas hipdteses dos incisos I e II do “caput” do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

o
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entidade licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal
de Compras do Governo Federal. Para acesso e operacionalizagdo do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital, disponivel

no Portal de Compras do Estado.

30. Além disso, o artigo 3°, do Decreto n°
68.017/2023 determina que o ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual,
com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da
Administragdo (inciso II), bem como devera ser elaborado conjuntamente por servidores da

area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Mapa de Riscos/Analise de Riscos

31. A Administragdo tem o dever de avaliar os
riscos pertinentes a licitacdo e a execucao contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes

adotadas a proposito do certame e em regras contratuais especificas.

32. Geralmente, a analise de riscos se materializa
por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo
6°, inciso X VII, da Lei Federal n® 14.1333/2021'7 (clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro

inicial do ajuste).

17“Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: a)
listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido
de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relacao
as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnoldgicas, em termos
de modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; c) no caso de
obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade
para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagdo de
aderéncia entre a execug@o e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia”.
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Termo de Referéncia

33. Com relagdo ao Termo de Referéncia (TR),
observo que o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei federal n® 14.133/2021 descreve o conteudo

minimo necessario:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢do de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagaoes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢dao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contrata¢do,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢camentaria;

33.1 Note-se que, sob a égide da Lei Federal
n°® 8.666/1993, diversos aspectos do procedimento licitatorio eram tratados no edital ou no
instrumento de contrato (como disposic¢des acerca da gestao e fiscaliza¢ao do ajuste, critérios
de medi¢cdo e pagamento, formas e critérios de selecdo do fornecedor), sendo que, com o
advento da Lei Federal n° 14.133/2021, essas matérias passaram a ser disciplinadas no
Termo de Referéncia. Portanto, ¢ necessario que as unidades preencham o TR em sua
integralidade, certificando-se, ao elaborar a minuta do instrumento convocatério, que todas

as disposi¢des do documento estdo em plena consonancia com seus demais anexos.

34. Trata-se, portanto, de documento voltado a
caracterizagdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado de Sao Paulo, as

disposi¢des do Decreto Estadual n° 68.185/2023, especialmente os parametros e elementos
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descritivos constantes de seu artigo 6°18.

18 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
I - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas as suas
dimensdes, e preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, nos termos de regulamento
estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicacdo, caso justificada, de autorizagdo de subcontratagdo parcial do servi¢o ou do fornecimento,
acompanhada da descri¢@o acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto
no § 6° deste artigo;

d) aindicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

e) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
I - fundamentag@o da contratacao, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes,
quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacgdes sigilosas;

IIT - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o
custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n® 68.017, de 11 de outubro de 2023, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e preco,
conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a
avaliagdo ¢ a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contrata¢do, nos termos do Decreto n°® 67.888, de 17 de agosto de 2023,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

X - adequagdo orgamentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de sistema de registro de
pregos.

§ 1° - Na hipoétese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico preliminar, nos termos do disposto
no artigo 8° do Decreto n® 68.017, de 11 de outubro de 2023:

1. a fundamentagdo da contratacdo, conforme disposto no inciso II deste artigo, consistira em justificativa de
mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado;

2. 0 TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo
a indicar o seu alinhamento aos instrumentos de planejamento do 6rgédo ou entidade e as leis orgamentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea "b" do inciso I deste artigo na hipétese de objeto ndo padronizado pelo Estado de
Séo Paulo, podera ser utilizado o catalogo eletronico de padronizagio instituido pelo Poder Executivo Federal,
na forma disposto no artigo 2° do Decreto n°® 68.021, de 11 de outubro de 2023.

§ 3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com
auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.

§ 4° - A ndo utilizacdo dos modelos de que trata o § 3° deste artigo devera ser precedida de justificativa formal,
a qual sera anexada ao respectivo processo de contratagdo, em atencao ao § 2° do artigo 19 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 5° - A referéncia de que trata o inciso II deste artigo sera realizada de forma automatica pelo Sistema TR
Digital.

§ 6° - Fica vedada a subcontratagdo total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica ou de valor
mais significativo do objeto, ressalvado o disposto no § 9° do artigo 67 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.
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35. Especificamente em relacdo a compras, o §1°
do artigo 40 da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé informagdes adicionais que devem ser

incluidas no Termo de Referéncia:

“Artigo 40. [...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do artigo 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificacio do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

[I - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso”. (destacamos)

35.1 De acordo com o artigo 10 do Decreto Estadual
n°® 68.021/2023, que institui o catalogo eletronico de padronizacio de compras, servigos
e obras no ambito da Administra¢ao Publica direta e autdrquica do Estado de Sao Paulo, a
nao utilizagao do referido catalogo € situagao excepcional, devendo ser justificada por escrito

e anexada ao respectivo processo de contratagdo.

36. Observe-se que sdo vedadas especificacdes do
objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢ao
ou sua realizacdo (artigo 9° da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a

contratagdo, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

37. Observo que a NLLC admite a indicacdo de
uma ou mais marcas ou modelos, desde que justificada tecnicamente no processo, nas

hipoteses descritas no art. 41, inciso I, alineas a, b, ¢ € d da Lei 14.133/2021'°. Quando

19 Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragédo podera excepcionalmente:
I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administracio;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os tinicos capazes
de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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necessaria a indica¢ao de marca como referéncia de qualidade ou facilitacao da descri¢do do

b 1Y

objeto, deve esta ser seguida das expressoes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor
qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restricdes pela

Administragao.

38. A possibilidade de exigéncia de amostra,
exame de conformidade e prova de conceito tem previsao no artigo 17, §3°, artigo 41,
inciso II, e artigo 42, §2°, todos da Lei n° 14.133, de 2021. A justificativa para a exigéncia
deve constar do ETP, devendo o TR disciplinar a forma como essa etapa ocorrera, bem como

os critérios a serem adotados para a avaliagdo.

39. A exigéncia de prova de conceito, amostra,
prototipo, testes e outras formas de avaliagdo de conformidade do objeto ¢ excepcional.
Eventual exigéncia nesse sentido deve ser ponderada pela Administracdo a luz do caso
concreto, mediante justificativa. O insucesso em contratagdes pretéritas pode justificar essa
previsdo. Ha itens de baixa qualidade que simplesmente ndo funcionam como deveriam,
embora possuam descrigdo técnica semelhante a de objetos de boa qualidade. O julgamento
pelo menor preco pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a
Administragdo adotar cautelas para ndo adquirir material imprestavel e, mais importante,

evitar repetidamente contratar nessas condicdes.

o

40. Ressalte-se que o Decreto estadual n
68.185/2023 orienta a elaboracdo do TR, destacando-se a necessidade de utilizacdo do
Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°20),
bem como os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no

Portal de Compras do Estado (art. 1°, §2°21).

20 Artigo 1° - Este decreto dispde sobre a elaboragéo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens e
a contratagdo de servigos, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

§1° - Para os procedimentos de que trata este decreto, serd utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal
de Compras do Governo Federal.

21 82°- Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionalizagdo do sistema, deverdo ser

observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras
do Estado.

Parecer Referencial CJ/SS n.° 6/2025 Pégina 18 de 42

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JULIANA MARIA DELLA PELLICANI em 19/03/2025 as 14:49:14 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BCA85F10-

793C-4DB6



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

41. Ademais, nos termos do artigo 6°, §3°, do
mesmo decreto “deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de
Gestao e Governo Digital, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico do Estado,

que conterdo os elementos previstos neste artigo”.

42. Neste sentido, a orientacdo ¢ que o TR observe
o modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital — SGGD, constante
do Toolkit voltado ao Pregio Eletronico no Portal Compras de Sdo Paulo??, por forg¢a do §3°
do artigo 6° do citado Decreto n° 68.185/2023%3, adotando-se sua versdo mais recente e
observando com cuidado as instru¢des para preenchimento. Caso sejam realizadas alteragdes
nos campos padrao do modelo de Termo de Referéncia (ou seja, aqueles campos em que ndo
ha indicacdo expressa de necessidade de alteracdo pela origem), o expediente deverd ser
submetido a avaliacdo desta Consultoria Juridica, indicando a alteragdo realizada e as

devidas justificativas.

43. Mencionado decreto também determina que o
TR esteja alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica

Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administragao.

44. Os_responsaveis pela elaboragao do TR devem
preencher os requisitos previstos no artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021 e atender as

defini¢des do artigo 2° do Decreto n° 68.185/2023.

45. E necessaria a aprovacao do termo de referéncia
ou projeto basico pela autoridade competente, responsavel por autorizar as licitagdes ou os

contratos no ambito do respectivo 6rgao ou entidade, conforme disposto no inciso I do artigo

22 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/toolkits/

23 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parAmetros e elementos descritivos:

(...)
§3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo ¢ Governo Digital, com
auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.
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2° do Decreto n°® 68.220/2023. Isso se da tendo em vista o encadeamento de atos e as

atribui¢des dos agentes que atuam no processo administrativo licitatorio.

46. Considerando-se tratar de medicamentos, deve-

se atentar:

(a.) para a necessidade de registro na ANVISA, conforme previsto
no artigo 19-T da Lei Federal n® 12.401/2011 para a dispensagao de
medicamento, nacional ou importado®. No entanto, a existéncia de
ordens judiciais emanadas com a ciéncia do Poder Judiciario de que
o medicamento ¢ importado, mesmo sem registro na ANVISA,
possibilita a aquisi¢do pela Administracdo, devendo tais ordens

judiciais constar da instrucao;

(b.) se ha necessidade de contemplar as exigéncias de rotulagem da

Resolugao RDC n® 768, de 12 de dezembro 2022 da ANVISA;

(c.) necessidade de apresentacao de bula do medicamento;

24 Nesse sentido, a orientagdo constante da cartilha da Subprocuradoria Geral da PGE. CASTRO, Diana
Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP.
Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado.
Subprocuradoria da Consultoria Geral (Versdo 1/2025 - 2.1.2025 pag. 64).

25 Art. 19-T. Séo vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS: (Incluido pela Lei n® 12.401, de
2011)

I - o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e procedimento clinico ou
cirargico experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -

ANVISA; (Incluido pela Lein® 12.401, de 2011)

II - a dispensagado, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento e produto, nacional ou
importado, sem registro na Anvisa. (Incluido pela Lein® 12.401, de 2011)

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo: (Incluido pela Lei n® 14.313. de 2022)

I - medicamento e produto em que a indicagao de uso seja distinta daquela aprovada no registro na Anvisa,
desde que seu uso tenha sido recomendado pela Comissdo Nacional de Incorporagao de Tecnologias no
Sistema Unico de Satde (Conitec), demonstradas as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a
efetividade e a seguranca, e esteja padronizado em protocolo estabelecido pelo Ministério da

Saude; (Incluido pela Lei n® 14.313, de 2022)

IT - medicamento ¢ produto recomendados pela Conitec e adquiridos por intermédio de organismos
multilaterais internacionais, para uso em programas de satde publica do Ministério da Saude e suas entidades
vinculadas, nos termos do § 5° do art. 8° da Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999. (Incluido pela Lei n°

14.313, de 2022)
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(d.) quanto a aplicabilidade do preco CAP, nos termos do art. 1°
Resolu¢do CMED n° 3, de 02 de mar¢o de 20112%°, inserindo, em caso
positivo, a informag¢ao no Termo de Referéncia;

d.1 O CAP ¢ um percentual de desconto incidente sobre o Preco
Fabrica (PF), resultando no Preco Maximo de Venda ao Governo
(PMVG), que ¢ o preco teto para compras governamentais, a partir
do qual se deve iniciar o processo de negociagdo nos casos em que
for aplicavel?’.

d.2 O desconto aplica-se em duas situagdes: compras de
medicamentos constantes da lista de medicamentos sujeitos ao CAP

(conforme Resolu¢do CTE-CMED N° 6, de 27 de maio de 2021) ou

aquisi¢do de qualquer medicamento por forca de decisdo judicial. A
lista ¢ composta por decisdo do Comité Técnico-Executivo da
CMED e os medicamentos eleitos podem ser:

* Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no “Programa de
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica”;

* Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa
Nacional de DST/AIDS.

* Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa de
Sangue e Hemoderivados.

* Medicamentos antineoplasicos ou medicamentos utilizados como
adjuvantes no tratamento do cancer.

d.3 Nos casos em que o CAP nao for aplicavel, ou seja, quando o

medicamento ndo estiver contido na lista de medicamentos sujeitos

27 Art. 1° As distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos, os representantes, os postos de
medicamentos, as unidades volantes, as farmacias e drogarias, deverdo aplicar o Coeficiente de Adequagao de
Preco - CAP ao preco dos produtos definidos no art. 2° desta Resolucdo, sempre que realizarem vendas
destinadas a entes da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§1° O CAP, previsto na Resolugdo n°. 2, de 5 de margo de 2004, ¢ um desconto minimo obrigatorio a ser
aplicado sempre que forem realizadas vendas de medicamentos destinadas aos entes descritos no caput.

§2° A aplicacdo do CAP sobre o Prego Fabrica— PF resultara no Pregco Maximo de Venda ao Governo — PMVG.
§3° O CAP sera aplicado sobre o PF.
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ao CAP nem for adquirido por decisdo judicial, o prego teto a ser
observado ¢ o Preco Fabrica (PF).

d.4 O Precgo Fébrica - PF ¢ o teto de preco pelo qual um laboratorio
ou distribuidor pode comercializar um medicamento no mercado
brasileiro.

d.5 Os Pregos Fabrica (PF) das apresentagdes que contém dois ou
mais principios ativos em associagdo poderdo ser consultados na
secdo de pregos maximos. Nesse caso, 0 PMVG pode ser obtido

subtraindo-se do PF o valor do desconto do CAP?3.

(f.) a Resolugdo SS — 75, de 26/08/2016%°, que trata de aquisi¢do de

medicamentos mediante agrupamento;

(g.) para a necessidade de definicdo do prazo minimo de validade
dos medicamentos a serem adquiridos, prazo este que devera constar

do Termo de Referéncia, unidade e apresentagao;

(h.) caso de trate de aquisi¢do com entrega parcelada, necessario
que conste no TR o cronograma de entrega com as respectivas

parcelas, prazos e condigdes. Devera ser registrado, ainda, a

28 Tn https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/compras-publicas/lista-de-precos-
maximos-para-compras-publicas/lista-de-precos-maximos-para-compras-publicas. Acesso em 19/03/2025

29 Artigo 1° - Fica vedada a realizagdo de licitagdes para aquisicdo de medicamentos com agrupamento de
medicamentos diversos em itens (inicos ou lotes.

Artigo 2° - Excetuam-se da vedag@o prevista no artigo 1° desta Resolugdo as seguintes aquisi¢des:

I — de produtos com idéntico principio ativo, em diferentes concentragdes, indispensaveis a complementagao
de doses para a eficacia do tratamento, especificamente: Ciclosporina, Pramipexol, Imunoglobulina Humana;
IT — de medicamentos para atender determinagdes judiciais, observadas as disposi¢does da Camara de Regulacao
do Mercado de Medicamentos — CMED;

IIT — para atendimento de solicitagdes administrativas de medicamentos ndo inclusos no rol de cobertura do
SUS, observado o disposto na Resolugdo SS — 54, de 11-7-2012. Pardgrafo 1°—Nos casos previstos neste artigo
a escolha pelo critério de menor prego global ou por lotes somente serd admitida excepcionalmente, mediante
justificativa técnica, referendada pelo Dirigente da respectiva Unidade promotora da aquisi¢do, que demonstre
que a opgdo por itens acarretaria prejuizo ao conjunto de medicamentos a serem adquiridos, e/ou se mostraria
antiecondmica e inviavel. Paragrafo 2° — O Dirigente da Unidade promotora da aquisigdo, em qualquer das
hipoteses previstas nos incisos deste artigo, devera certificar-se de que o agrupamento de produtos assegure a
formagdo de lotes compostos por produtos com caracteristicas afins, dentro de um mesmo segmento de
mercado
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indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para

recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso.

Pesquisa de precos

47. No tocante a pesquisa de precos, ressalte-se
que o ato devera atender aos ditames do Decreto n° 67.888/2023%°, que regulamenta o §1°
do artigo 23 da Lei federal n°® 14.133/2021, em especial os requisitos exigidos no § 3° do
artigo 3° do Decreto n°® 67.888/2023, que assim dispde:

Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes parametros para aferi¢do do melhor
prego estimado:

I - composig¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de
pesquisa de precos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Saude - BPS e o
Portal Nacional de Contratag¢ées Puiblicas, observados os indices de atualizagcdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), se ndo houver outro;

11 - contratacées similares feitas pela Administra¢do Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de
atualizacdo especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas e/ou em bases do Estado
de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, na forma estabelecida
em ato do Secretario de Gestdo e Governo Digital.

§ 1°- Inexiste priorizagdo entre os parametros arrolados nos incisos deste artigo,
podendo o agente publico optar pela ado¢do simples ou combinada dos referidos
parametros, considerando a atratividade do mercado e a mitiga¢do do risco de
sobreprego.

30 Regulamenta o §1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento administrativo de defini¢do do valor estimado para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica
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§ 2° - Na hipotese do uso do parametro de que trata o inciso I deste artigo, as
contratagoes pesquisadas deverdo estar, preferencialmente, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§ 3%- Quando a pesquisa for realizada em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo_observados os
seguintes requisitos:

1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente estabelecidos;

2. o item cotado devera estar disponivel para venda ou contrata¢do no momento
da consulta;

3. a pagina eletronica devera ser disponibilizada nos autos, contendo as seguintes
informagoes relativas ao item pesquisado:

a) identificagdo do fornecedor,

b) endereco eletronico,

¢) data e hora do acesso,

d) especificacdo do item;

e) preco e quantidade;

4. ndo serdo admitidas as cotagoes de itens:

a) com especificagoes ou caracteristicas distintas das especificagoes solicitadas;
b) provenientes de sitios de leildo.

5. serd admitida a cotagdo em sitios eletréonicos de intermediag¢do de vendas,
desde que observados os requisitos enumerados nos itens 1 a 4 deste §3°.

48. Em se tratando de aquisicdo de medicamentos,
importante lembrar que o Banco de Precos em Saude - BPS desempenha um papel

importante nas compras publicas e faz parte do Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP), conforme estabelecido pela nova Lei de Licitagdes. Além disso, segundo

informagdes do Ministério da Saude, ¢ o Unico sistema que permite a comparagdo entre
precos pagos e valores regulados pela Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos

(CMED) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (Anvisa)’!, reiterando-se as

observagoes feitas no item 46, d.) acima.

49, O TCE/SP veda a utilizagdo de precos
referenciais defasados, assim entendidos aqueles obtidos em prazo superior a 6 (seis) meses

da data de abertura do certame, o que se aplica também para a presente hipotese.

50. Convém seja sempre elaborada Planilha
Orgamentaria com o sumario da pesquisa de pregos, de modo a facilitar para a equipe do

pregdo o acesso aos valores referenciais.

31 https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos
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51. Com relacdo ao sigilo do orgamento, o art. 24
da Lei federal 14.133/2021 estabelece que “desde que justificado, o or¢amento estimado da
contratagdo podera ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagoes necessarias para a elaboragdo das propostas (...) "
Portanto, recomenda-se que as unidades deixem claro nos autos se o valor estimado da
contratacdo sera sigiloso ou nao, lembrando que, caso se adote o critério do maior desconto,
0 pre¢o maximo aceitdvel deverad constar do edital da licitagdo (artigo 24, paragrafo unico,

da NLLC).

MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS
CONDICOES DO EDITAL (artigo 18, IX, da Lei federal n® 14.133/2021)

52. Recomenda-se que a Administragcdo analise se
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira — acaso existentes - guardam
compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser
executado, aferidas por meio da analise da complexidade do objeto. As razdes para a
eventual exigéncia desses requisitos devem ser demonstradas no Estudo Técnico Preliminar

e justificadas de maneira clara na fase preparatdria (artigo 18, inciso IX, da NLLC).

53. Os artigos 65 a 69 da Lei n° 14.133/2021
detalham as condi¢des de habilitagdo que podem ser exigidas dos licitantes, sendo que a

habilitagdo podera se realizar por meio de processo eletronico.

54. O modelo de Termo de Referéncia
disponibilizado no Portal de Compras do Estado (Toolkits) detalha as exigéncias de
habilitacdo no topico referente a forma e critérios de sele¢do do fornecedor, recomendando
a Administracdo o devido cuidado e aten¢do as instru¢des de preenchimento da minuta-
padrao. Caso haja divida especifica acerca de algum desses pontos, os autos, devidamente

instruidos, deverao ser objeto de questionamento a esta Consultoria Juridica.
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55. Alerta-se que exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmico-financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos 6rgaos

de controle, pois tendem a restringir a competitividade.

COMPATIBILIDADE COM A LEI
ORCAMENTARIA e DURACAO DOS CONTRATOS

56. Sobre a compatibilidade da licitagdo com as leis
or¢amentarias, deve ser providenciada a juntada de nota de reserva que corresponda ao valor

estimado do contrato obtido na pesquisa de precos.

57. Ressaltamos que devera ser realizada a
respectiva reserva or¢gamentaria antes da assinatura do contrato e o empenho da dotagao no

momento da assinatura.

58. Note-se que o artigo 150 da Lei Federal n°
14.133/2021 ¢é categoérico ao dispor que nenhuma “contratagdo serd feita sem a
caracterizag¢do adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢amentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado

causa’.

59. Sem prejuizo da reserva or¢gamentdria, em se
tratando de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que supere o
montante de R$ 62.725,593? (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta
e nove centavos) fixado para as “despesas irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e a declaragdo prevista no art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual n° 17.990, de 23 de julho de 20243 -

32 Valor obtido a partir do artigo 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto federal n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

3“Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem
aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os
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LDO paulista do exercicio de 2025). Note-se, porém, que tal exigéncia ndo se aplica ao
custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administragdo Publica, nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido?4, o que merece ser verificado e certificado

pela autoridade nos autos.

60. Quanto ao enquadramento da contratagcdo para
fins de vigéncia, ha dois tipos de contratagdo por licitagdo para aquisi¢ao de bens: a) ha
fornecimento nfo-continuo quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma
demanda de carater permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que
deu azo ao contrato. Estas aquisi¢des usam o art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021, como
fundamento e partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano
Plurianual; e b) ha fornecimento continuo quando a entrega dos bens ¢ uma necessidade
permanente. E o caso, por exemplo, de unidades hospitalares que demandam sempre
insumos de saude especificos para seu proprio funcionamento continuo. Nessas situagoes,
findado o contrato, havera sua substituicdo por um novo e assim, sucessivamente, pois a
necessidade em si € permanente. Contratacdes dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da

Lein® 14.133, de 2021.

61. Em caso de fornecimento nao continuo, o
prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adocao das providéncias
previstas no contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos créditos orcamentarios.
Uma contratagdo que nao tenha previsao no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade
empenhada antes ou de modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n® 4.320, de 17 de
margo 1964, e Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter
a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §2° do

Decreto n°® 93.872, de 1986).

processos devem ser instruidos com a memoria de calculo do impacto que comprove a adequag@o orcamentario
financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao disposto no artigo
16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3° da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos,
os limites previstos nos incisos I e II do artigo 75 da Lei federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.”.

34 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(...) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administragio publica,
ja previstas no orgamento, destinadas a manutencdo das agdes governamentais preexistentes, prescindem da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal”
(Acordao TCU n° 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

Parecer Referencial CJ/SS n.° 6/2025 Pégina 27 de 42

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JULIANA MARIA DELLA PELLICANI em 19/03/2025 as 14:49:14 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BCA85F10-

793C-4DB6



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

62. Ja a contratagdo prevista no Plano Plurianual
pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio, apenas

quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

63. A definicao de fornecimento continuo consta
no art. 6°, XV da Lei n° 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas pela Administragdo
Publica para a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas”. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual (até 5 anos) no
caso de fornecimento continuo ¢ condicionada ao ateste de maior vantagem econdmica, a

ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, I da Lei n°

14.133, de 2021.

64. De acordo com o artigo 107 da Lei n°® 14.133,
de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento continuo sejam prorrogados por até 10
anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste
que as condigdes € 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a

negociacao com o contratado ou a extin¢ao contratual sem onus para qualquer das partes.

EDITAL DE LICITACAO E MINUTA DE
CONTRATO

65. Os requisitos do edital de licitacdo estdo

previstos no artigo 25 da Lei federal n® 14133/2021 e os da minuta de contrato no artigo 92.

66. A formalizagdo do ajuste deve ocorrer, em
regra, por meio de instrumento de contrato, em face do disposto no artigo 95 da Lei Federal

n° 14.133/202135. Nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,

35 “Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatoério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragdo
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo
de compra ou ordem de execucdo de servigo: I - dispensa de licitagdo em razdo de valor; II - compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto
a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. § 1° As hipoteses de substituigio do instrumento de
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a propria legislacdo admite a substitui¢do do contrato por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao

de servi¢o, independentemente de seu valor.

67. A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo,
através da Subprocuradoria Geral da Consultoria, disponibilizou minutas de edital e contrato
que deverdo ser seguidas pela Administragdo. Os modelos disponiveis estdo no site do

Compras SP, na aba Capacita¢ao/Toolkits.

68. A padronizagdo desses elementos ¢ medida
vantajosa € que esta em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa (artigo 37,
“caput”, da Constituicdo Federal). No entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades devem
observar eventuais especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de
regulamentagdes proprias do Estado de Sao Paulo, providenciando as adaptagdes

necessarias.

69. Em relagdo ao tratamento diferenciado entre

licitantes, deve-se observar o art. 4°, da lei n® 14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes ¢ contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitag@o para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitacdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licitacdo, ainda nd3o tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
orgdo ou entidade exigir do licitante declara¢do de observancia desse limite na
licitagdo.

contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei. § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)”.
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§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1°
e 2° deste artigo.

70. Uma vez definido o valor referencial da
contratacdo, a Administracdo devera avaliar se a licitacdo serd de ampla concorréncia ou

destinada a participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte, ou

cooperativas que atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal n° 11.488/2007.

71. A Lei Complementar federal n® 147, de
07 de agosto de 2014, ao alterar os artigos 48 ¢ 49 da Lei Complementar federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, tornou obrigatéria a realizagdo de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). E, no caso
das cooperativas, o artigo 34 da Lei federal n° 11.488/2007 dispde que, nos casos la

especificados, também aplicar-se-a a elas o disposto na Lei Complementar n° 123/2006.

72. Sobre o tema, a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral esclareceu, no documento denominado Orientagcoes Consolidadas —
Aplicagdo da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (versdo 1/2025 —

2.1.2025), os seguintes pontos que poderiam gerar duvida:

Nas licitacbes para contratacio com valor estimado superior a RS
4.800.000,00 (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo
superior), havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas?
Nio.

Nesse caso, ndao havera tratamento diferenciado, nos termos do art. 4°, § 1°, e § 3°,

da NLLC, c/c art. 3° da Lei Complementar federal n® 123/2006.

Nas licitagoes com fundamento na NLLC em que haja a divisido do objeto em
itens ou grupos, o que devera ser considerado para definicio se a hipdtese
supera o limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do artigo 4° da NLLC para
incidéncia de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas?

Para definigdo do limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do artigo 4° da NLLC, deve

ser considerado o que sera adjudicado a cada licitante vencedor.
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Assim, se a totalidade do objeto sera adjudicada a um licitante vencedor (objeto
composto por item Unico ou grupo Unico), devera ser considerado o valor estimado
da totalidade do objeto para defini¢do se a hipdtese supera o limite estabelecido
nos §§ 1° e 3° do artigo 4° da NLLC para incidéncia de tratamento diferenciado
para ME, EPP ou equiparadas.

Por outro lado, se diferentes itens ou diferentes grupos serdo adjudicados a
licitantes vencedores de disputas distintas (objeto composto por itens ou por
grupos, respectivamente), devera ser considerado o valor estimado da respectiva
parcela (item ou grupo) a ser disputada para defini¢do se a hipotese supera o limite
estabelecido nos §§ 1° e 3° do artigo 4° da NLLC para incidéncia de tratamento

diferenciado para ME, EPP ou equiparadas.

Nas licitacbes em que havera adjudicacdo de item com valor estimado
(considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior) igual ou
inferior a RS 4.800.000,00, mas superior a R$ 80.000,00, havera tratamento
diferenciado para ME, EPP ou equiparadas?

Sim.

Nesse caso, havera participacdo ampla, com tratamento diferenciado para ME,
EPP e equiparadas quanto a regras de adiamento da exigéncia de comprovagao de
regularidade fiscal e trabalhista e de preferéncia em caso de empate ficto.

Isso se da nos termos do art. 4°, § 1°, ¢ § 3°, da NLLC, c/c arts. 3° ¢ 42 a 49 da Lei
Complementar federal n. 123/2006

Nas licitacdes em que havera adjudicacio de item com valor estimado igual
ou inferior a R$ 80.000,00, havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas?

Sim.

Havera participag@o exclusiva de ME, EPP e equiparadas (ressalvada excegao do
art. 49 da Lei Complementar federal n® 123/2006), e serdo aplicaveis as regras de
adiamento da exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista. N&o
tera empate ficto.

Isso se da nos termos do art. 4°, § 1°, e § 3°, da NLLC, c/c arts. 3° ¢ 42 a 49 da Lei
Complementar federal n® 123/2006.

Nas licitacdes para aquisicio de bens de natureza divisivel, ha regra especifica

de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas?

Sim.
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No caso de certame para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, nos termos do
artigo 48, II1, da Lei Complementar federal n° 123/2006, na hipdtese de item com
valor estimado (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior)
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a R$ 80.000,00 (ressalvada
excecdo do art. 49 da Lei Complementar federal n® 123/2006) -> havera cota de
até 25% do objeto para contratacdo de ME e EPP, a qual sera de participagdo
exclusiva de ME, EPP e equiparadas, ¢ serdo aplicaveis as regras de adiamento da
exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, sem empate ficto,

em relagdo a cota de participagdo exclusiva.

73. Em relacdo as sangdes administrativas, ja foi
editada, no ambito da Pasta, a Resolu¢ao SS n° 65, de 1° de abril de 2024, que dispde sobre
o procedimento visando a aplicacdo de san¢des administrativas previstas na Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei federal n® 14.133/2021.

PUBLICACAO DO EDITAL E DO CONTRATO

74. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c
artigo 94 da Lei federal n° 14.133/2021, ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengado do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratac¢des Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem

como em jornal diario de grande circulagao:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para _a eficdacia_do _contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta. (gn)

75. O PNCP - O Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ o sitio eletronico oficial, previsto no art. 174 da NLLC, destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n® 14.133, de 2021, bem
como a realizacdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e entidades dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos3®.

36 (https://pncp.gov.br/)
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76. Por meio dele deve ser dada publicidade ao
edital de licitagdo, com a divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de
seus anexos, bem como de todos os atos exigidos pela NLLC, inclusive da fase preparatéria
da licitagdo (art. 54, caput e pardgrafo 3°). Sua regulamentacdo foi feita pelo Decreto n°
10.764, de 9/8/2021, e a geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede Nacional de

Contratacgoes Publicas.

77. Para aquisi¢dao de bens, deve ser observado o
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para a apresentacao das propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto (artigo 55, I, alineas “a” e “b”, Lei federal

n® 14.133/2021).

78. Destaca-se também que, apds a homologagdo
do processo licitatorio, € obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da Lei federal

n° 14.133/2021.

79. A divulgacdo no PNCP ndo desobriga o ente
publico de publicar o edital em Didrio Oficial, bem como em jornal de grande circulacao,
sendo facultativa a divulgagdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletronico oficial (art. 54, paragrafos 1° e 2° NLLC). Nesse sentido, as
seguintes orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, no manual

Orientagoes Consolidadas — Aplicagdo da Nova Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos (versao 1/2025 — 2.1.2025):

Para divulgacio de licitacio realizada com fundamento na NLLC, é exigida
publicacdo de extrato do respectivo edital em jornal didrio de grande
circulacdo independentemente de seu vulto?

Sim, na forma do § 1° do artigo 54 da NLLC.

Observe-se que tal exigéncia somente se aplica a editais de licitagdo, o que ndo
abrange as hipdteses de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo.
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Admite-se a publicacio de extrato do edital em jornal diario de grande
circulaciio local para cumprimento do § 1° do artigo 54 da NLLC?

Nao.

Tratando-se de edital de licitagdo da Administragdo Publica do Estado de Sao
Paulo, deve ser feita publicacdo de extrato do edital em jornal didrio de grande
circulacdo no Estado, ndo bastando publicagdo em jornal de grande circulagdo
local.

Embora ndo esteja expressa no § 1° do artigo 54 da NLLC, a diferenciagdo entre
jornal de circulagdo local e jornal de circulagdo no Estado decorre da abrangéncia
de atuagdo distinta dos entes da federacdo estaduais e municipais.

Assim, persiste a diferenciacdo, que era realizada a luz da Lei federal n
8.666/1993, entre jornal de circulagdo local e jornal de circulagdo no Estado para
fins de atendimento & disposigdo da NLLC acima referida.

o

Para os fins do § 1° do artigo 54 da NLLC, admite-se que o "jornal diario de
grande circulacdo" no Estado tenha forma digital?

Sim, observadas as condig¢des a seguir expostas.

Como o § 1°do artigo 54 da NLLC nao estabeleceu a forma de circulagdo do jornal
diario de grande circulago no Estado, sob o aspecto juridico, € admissivel a forma
impressa e/ou digital, desde que atenda a exigéncia legal. Em sentido semelhante,
menciona-se a conclusdo do TCE do Espirito Santo em Parecer em Consulta
TC0026/2023-5 (Plenario, j. 30/11/2023).

A defini¢@o do pardmetro a ser adotado para identificacdo de jornal diario que se
caracterize como "de grande circulagdo no Estado" é questdo técnica, a ser objeto
de deliberacdo pela Administragdo apods avaliagdo que considere o modo de
comprovagao mais adequado para a forma impressa e/ou digital do jornal.

Em relagdo a jornais impressos, firmou-se a jurisprudéncia do TCE/SP a luz da
legislag@o anterior no sentido de considerar jornal de grande circulacdo aquele
com tiragem minima diaria de pelo menos 20.000 exemplares (TC-
005432.989.24-2, 1* Cam., j. 18/06/2024). Cabe a Administracdo avaliar qual
parametro técnico ¢ adequado para demonstracdo de que determinado jornal com
versdo digital possui grande circulag@o no Estado, por evidenciar abrangéncia de
divulgagdo das versdes digitais similar a de versdes impressas (por exemplo,
identificagdo da dispersdo geografica dos acessos individuais diarios de leitores a
versdo eletrdnica, ou outro pardmetro técnico que se considere mais adequado).

80. Para a celebragdo da contratacdo, ¢ necessario
que a unidade certifique nos autos que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei Federal

n°® 14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 91. (...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo”.
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81. Dessa forma, os documentos de habilitacao
juridica’’, bem como fiscal, social e trabalhista’® da empresa devem ser juntados aos
autos, assegurando-se a Administracao de que todas as certidoes estejam com prazo de

validade em dia no momento da celebracao do contrato. Deve-se, também, promover

consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justiga;
Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de San¢des Administrativas — e-Sangdes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relacdo de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

82. O §4° do artigo 68 da NLLC admite que os
documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletrénico”. Portanto, a Administragdo pode verificar, junto ao compras.gov., 0s
documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF>°.

37 Lei Federal n° 14/133/2021: “Art. 66. A habilita¢do juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacio a ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

38 Lei Federal n® 14.133/2021: “Art. 68. As habilita¢des fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos: I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a inscrig@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justica do
Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal. § 1° Os
documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em
parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. § 2° A
comprovacao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma
da legislag@o especifica”.

390 §1°do artigo 17 do Decreto Estadual n® 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de habilitagdo
do fornecedor sera realizada no SICAF.
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83. Como regra, também constitui condi¢ao para a
celebracdo do ajuste, bem como para a realizagdo dos pagamentos dela decorrentes, a
inexisténcia de registros em nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos
ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei
Estadual n°® 12.799/2008.

III - DA CONCLUSAO

84. Reitera-se que, nos casos em que surgirem
duvidas juridicas, ndo abrangidas pelas orientacdes gerais ora tragadas, os autos deverao ser

remetidos a este 6rgdo juridico, para analise e manifestagdo.

85. Ademais, nos termos do pardgrafo tnico do
artigo 4° da Resolucdo PGE n° 29/2015, na hipotese de alteracdo da legislagdo que
fundamenta o presente parecer referencial, a Administracdo devera suscitar a Consultoria

Juridica eventual substituicao das orientagdes dele constantes.

86. Em suma, diante das orientacdes acima
expostas, constatada pela Administragcdo a existéncia de processo com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, este Parecer Referencial poderé ser utilizado. Para tanto,
reitere-se, a Administragdo deve observar o artigo 4°, da Resolu¢io PGE n° 29/20154
(Anexo II), que prevé a necessidade de instru¢cdo dos autos e dos expedientes congéneres
com (i) copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovacao da Chefia
da Consultoria Juridica e (ii) declaracao da autoridade competente para a pratica do
ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do

parecer referencial e que seriao seguidas as orientacoes nele contidas. (Anexo III)

87. Por fim, nos termos do artigo 2°, da Resolucao

40 Artigo 4° -Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo deverd instruir os processos e
expedientes administrativos congéneres com:

I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria Juridica;

IT — declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra
nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.
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PGE n° 29/2015, com a finalidade de garantir a atualidade das orientagdes tracadas por esta
Consultoria Juridica, fixa-se o prazo de um ano para a validade deste Parecer
Referencial, ou seja, este parecer referencial ¢ emitido com prazo de vigéncia até

19/03/2026.

88. Com estas consideragdes, submeto o presente
ao crivo superior e, uma vez aprovado, proponho seja levado ao conhecimento da

Administragdo para amplo conhecimento e aplicagao.

E o parecer.

Sao Paulo, 19 de margo de 2025.

Juliana Maria Della Pellicani

Procuradora do Estado.
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ANEXO1

Regulamentaciio da Lei federal n° 14.133/2021 no Estado de Sao Paulo
Normas mencionadas neste Parecer Referencial

Decreto Data Objeto
67.689 03/05/2023 Plano de contratagdes anual; Documento de Formalizagdo de
(sem Demanda
alteracoes)
67.888 (sem 17/08/2023 Definigdo do valor estimado para aquisi¢do de bens e servigos em
alteracoes) geral
68.017 11/10/2023 Estudo Técnico Preliminar
(sem
alteracdes)
68.021 (sem 11/10/2023 Catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras
alteracdes)
68.185 (sem 11/12/2023 Termo de Referéncia
alteracoes)
68.220 (sem 15/12/2023 Agente de contratagdo, equipe de apoio, comissdo de contratagdo,
alteracoes) gestores e fiscais dos contratos
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ANEXO IT
Resolucio PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

Regulamenta a elaborag¢do de Parecer Referencial
pelas Consultorias Juridicas e sua utilizagdo pela
Administracdo Publica.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuigdes,

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizacdo dos trabalhos nas Consultorias
Juridicas;

CONSIDERANDO a existéncia de diversos pareceres sobre situagdes faticas e juridicas
idénticas;

CONSIDERANDO que a adogdo de Parecer Referencial ja estd sedimentada no ambito
federal, conforme Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacao
juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos.

§ 1° — Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a Administragao
em processos ¢ expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ao paradigma,
sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.

§ 2° — A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo
dispensa a andlise individualizada pelas Consultorias Juridicas.

§ 3° — A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere, cuja minuta-
padrdo esteja fixada em decreto, podera ser feita por Parecer Referencial, do qual deverao
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constar os necessarios requisitos, limites e recomendagdes de indole juridica, inclusive
quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo
superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientagao.

Pardgrafo tnico — Em caso de alteracdo da legislagdo que fundamentou o Parecer
Referencial, o 6rgdo da Administragdo devera suscitar a Consultoria Juridica eventual
necessidade de substituicdo da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever funcional do
Procurador do Estado de manter-se atualizado com a legislagdo e regulamentos editados e
solicitar os ajustes pertinentes.

Artigo 3° - O Parecer Referencial devera contar, além dos demais aplicdveis a elaboracdo de
parecer, com os seguintes requisitos formais:

I — na ementa: devera constar a expressao “PARECER REFERENCIAL” e ser indicada a
possibilidade de a orientagdo ser aplicada aos casos idénticos;

IT — na fundamentagdo: deverdo ser indicadas as circunstancias que ensejaram a sua adogao
e as caracteristicas do caso concreto que definem sua condi¢do de paradigma,;

III — na conclusdo: deverdo constar os requisitos para sua utilizacdo, indicados nesta
resolucdo, e outros eventualmente aplicdveis ao caso analisado, bem como seu prazo de
validade.

Artigo 4° - Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir os
b
processos e expedientes administrativos congéneres com:

I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovag¢do da Chefia da
Consultoria Juridica;

IT — declaragao da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o
caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas

as orientacdes nele contidas.

Artigo 5° - Caberd a Consultoria Juridica dirimir as duvidas da Administragdo sobre a
aplica¢do do Parecer Referencial.

Artigo 6° - A superveniéncia da dispensa de manifestagdo das Consultorias Juridicas,
prevista no artigo 45, pardgrafo unico, inciso I, da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de
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agosto de 2015 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado), afasta a utilizagdo de
Parecer Referencial que verse sobre o tema.

Paragrafo unico — A Consultoria Juridica da Pasta deverd informar a Administra¢do sobre a
dispensa tratada no caput.

Artigo 7° - As Consultorias Juridicas deverdo encaminhar a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral arquivo eletronico com o Parecer Referencial elaborado, no prazo de 2

(dois) dias uteis ap0ds a aprovacao da respectiva chefia.

Artigo 8° - A Subprocuradora Geral do Estado da Consultoria Geral podera editar normas
complementares a elaboracao e utilizagao de Parecer Referencial.

Artigo 9° - As Consultorias Juridicas deverdao adequar os Pareceres Referenciais que ja
estejam em uso nas respectivas unidades ao regramento estabelecido nesta resolucao.

Artigo 10 - Esta resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ANEXO III

DECLARACAO DE ATENDIMENTO
(Resolugdo PGE n° 29/2015)

PROCESSO:
OBJETO:

Parecer Referencial n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado
neste expediente se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial citado, e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas, nos termos da

Resolucdao PGE 29/2015.

Sao Paulo , de de 202

(assinatura da autoridade competente)
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PROCESSO: 024.00036779/2024-08

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE SAO
PAULO

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL - LICITACAO - PREGAO NLLC -

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS.

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SS n® 06/2025, por

seus proprios e juridicos fundamentos.

Restituam-se os autos a Chefia de Gabinete da Pasta,
para conhecimento do aludido pronunciamento e divulgacao

entre as Coordenadorias de Saude.

Consultoria Juridica da Secretaria da Saude, 20 de margo

de 2025.

Marcelo Grandi Giroldo
Procurador do Estado Chefe.
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