S——— | SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Séo Paulo, 20 de marco de 2025.
Oficio-Circular GS n° 472025

Ref.- 024.00031040/2024-00 - Cota CJ/SS n° 156/2025 -
PARECER REFERENCIAL - LICITACAO - NLLC| - DISPENSA POR
BAIXO VALOR -~ Desnecessidade em razdo da Resolugdo PGE n° 55,
de 30 de novembro de 2023.

Senhor (a) Dirigente:

Cumprimentando-o (a) cordialmente levamos ao conhecimento de V.Sa.
o teor da Cota CJ/SS n° 156/2025, cujos termos deverdo orientar a conduta das
Unidades da Pasta em processos e expedientes que tratam de [situagdo idéntica as

espelhadas na referida cota.

Devera V.Sa., cientificar todas as Unidades vinculadas do teor da cota

em referéncia.

Na oportunidade renovamos nosso apreco.

Chefe de Gabinete

Ilustrissimo (a) Senhor (a) Dirigente: :
NAJ, ATEC-GS, CAF, CCTIES, CCD, CGA, CGCSS, CGOF, CPS, CRH,|CRS e CSS
FURP, HEMOCENTRO, ONCOCENTRO,

HC/FM-USP, HC/FM-RP, HC/FM-B, HC-FAMEMA

%SO/M
Av. Pr. Enéas de Carvaiho Aguiar, 188 8° andar | CEP 05403-000 | S3o Paulo, SP | Fone: (11) 3066-8656




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

PROCESSO: 024.00031040/2024-00

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

COTA: CJ/SS n.” 156/2025

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL - LICITACAO - NLLC - DISPENSA

POR BAIXO VALOR - Desnecessidade em razao da Resolucao PGE
n°® 55, de 30 de novembro de 2023. Consideragoes.

1. Trata-se de expediente instaurado para a elaboracao
de parecer referencial, com fundamento na Resolu¢ao PGE n° 29, de 23 de dezembro de
2015, relativo a Licitagdo — Dispensa em razdo do valor, artigo 75, incisos I e II, da Lei

federal n°® 14.133/2021.

2. O Parecer Referencial CJ/SS n°® 7/2024 aqui elaborado
(0021925362) teve seu termo final fixado para o dia 5/3/2025.

3. Sua ementa ¢é:

LICITACAO. DISPENSA em razdo do valor. Artigo
75, incisos I e Il da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021. Contratagdes na forma eletronica, nos termos
do Decreto n° 68.304, de 9 de janeiro de 2024. Dispensa
de envio dos autos a Consultoria Juridica nos casos em
que se verifique a identidade dos pressupostos faticos e
juridicos. Vigéncia do Parecer Referencial fixada até
5/3/2025. Proposta de encaminhamento dos autos a
Chefia de Gabinete para conhecimento da
Administragdo e aplicagdo das orientacdes aqui inseridas

aos casos 1dénticos.
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4. Consta de seu item 5:

5. Assim, este parecer referencial diz respeito as
contratagdes diretas de pequeno valor que se enquadram
no artigo 75, incisos I e II, da Lei federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, doravante designada NLLC e que se
realizam na forma eletronica, ou seja, via sistema
compras.gov acessivel pelo portal compras.sp.gov., nos

termos do Decreto n° 68.304, de 9 de janeiro de 2024.

5. Ocorre que nos termos da versao 1 de 2025 da Cartilha
(v. 1/2025 - 2.1.2025) que contém as Orientacdes Consolidadas da Subprocuradoria Geral
da Area do Consultoria Geral acerca da aplicagdo da nova lei de licitagdes e contratos

administrativos:

(...)ja pode ser aplicada a Resolucdo PGE n° 55/2023,
que disciplinou a dispensa de andlise e de emissdo de
parecer juridico nas contratacdes diretas de pequeno
valor regidas pela NLLC nos termos da e-orientacao
SubG-Cons. n°® 8/2024, desde que seja utilizada a versao
das minutas padronizadas mais recente disponibilizada

nos sitios eletronicos oficiais.

6. Confira-se:
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RESOLUCAO
PGE N2 55/2023

Neste momento, ja pode ser aplicada a
Resolucao PGE n2 55/2023, que
disciplinou a dispensa de analise e de
emissao de parecer juridico nas
contratacoes diretas de pequeno valor
regidas pela NLLC que especifica?

o]

Sim, nos termos da e-orientacao SubG-Cons. n°
8/2024, desde que seja utilizada a versao das
minutas padronizadas mais recente
disponibilizada nos sitios eletronicos oficiais.

o

7. Com efeito, o item 5 da e-orientagao SugG-Cons. n

8/24 dispde:

5. Considerando a institui¢ao dos modelos relacionados
a contratacao direta nos termos do inc. IV do art. 19 da
Lei federal n® 14.133/2021 e do art. 3° do Decreto n°
67.608/2023,a Resolucao PGEn® 55, de 30
de novembro de 2023, podera ser aplicada,
observando-se sua disciplina acerca da dispensa de
analise e de emissdo de parecer juridico pelas

Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e das
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Autarquias nas contratacdes diretas de pequeno valor

que especifica.

8. Por seu turno a Resolucao PGE n° 55, de 30/11/2023

(copia anexa) determina:

Resolugao PGE n° 55, de 30 de novembro de 2023

Disciplina a dispensa de andlise e de emissao de parecer juridico pelas Consultorias Juridicas
das Secretarias de Estado e das Autarquias nas contratagdes diretas de pequeno valor que
especifica, e da providéncias correlatas

A PROCURADORA GERAL DO ESTADO, no wuso de suas atribuigdes,
CONSIDERANDO a necessidade de racionalizacao dos trabalhos nas Consultorias Juridicas
das Secretarias de Estado e das Autarquias;

CONSIDERANDO o éxito das experiéncias de padronizagdo de minutas pela
Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria Geral;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 5° do artigo 53 da Lei federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, ¢ admitida a dispensa da andlise juridica em hipoteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, considerando o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, ou a utilizagdo de minutas e instrumentos de contrato
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico;

CONSIDERANDO, por fim, o disposto no artigo 45, paragrafo nico, item "1", da Lei
Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado),

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica dispensada a analise e a emissdo de parecer juridico pelas Consultorias
Juridicas das Secretarias de Estado e das Autarquias nos processos que tenham por objeto:
I - contratacdes diretas de pequeno valor com fundamento no artigo 75, inciso I ou II do
"caput", e § 3°, da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, quando realizadas com a
utilizagdo da correspondente minuta de aviso de contratagdo direta padronizada pela

Procuradoria Geral do Estado;
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I - contratagdes diretas fundamentadas no artigo 74 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, nos casos em que os respectivos valores ndo ultrapassem os limites previstos nos
incisos I e II do "caput" do artigo 75, quando formalizadas por contrato administrativo com
a utilizacdo de minuta padronizada pela Procuradoria Geral do Estado, ou por instrumento
habil substitutivo de contrato de que trata o artigo 95, todos do mesmo diploma legal.
Paragrafo tinico - Para os fins do "caput" deste artigo, considera-se minuta padronizada pela
Procuradoria Geral do Estado aquela previamente aprovada pela Subprocuradoria Geral do
Estado da Consultoria Geral e disponibilizada em sitio eletronico oficial do Estado.

Artigo 2° - A dispensa de analise e de emissdo de parecer juridico de que trata o artigo 1°
desta resolucdo nao se aplica nas hipoteses de:

I - inclusdo, supressdo ou modificacdo no texto da minuta padronizada pela Procuradoria
Geral do Estado, excetuadas aquelas realizadas de acordo com orientagdo especifica
constante das instrugdes da propria minuta;

II - celebragdao de contrato administrativo ndo padronizado pela Procuradoria Geral do
Estado.

§ 1° - Nas hipoteses de que trata o "caput" deste artigo, o 6rgao ou entidade da Administragao
que pretender realizar a contratagdo direta devera encaminhar o processo a respectiva
Consultoria Juridica para parecer juridico, nos termos do artigo 53, § 4°, da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° - Nos casos de utilizagdo de instrumento que destoe da minuta padronizada, a autoridade
competente devera declarar que todas as alteracdes na minuta padronizada foram destacadas
em negrito e sublinhadas, ou mediante emprego de outro recurso de controle de alteragdes
devidamente explicitado, sob pena de devolugdo do processo a origem para atendimento.
Artigo 3° - Havendo duvidas sobre a aplicacao desta resolucao, a legalidade da contratagcdo
direta, a utilizagdo da minuta padronizada pela Procuradoria Geral do Estado, ou aspectos
especificos da instru¢do processual, caberd a Administracio encaminhar o processo a
respectiva Consultoria Juridica para consulta, com a indicagdo expressa da questdo juridica
pontual a ser dirimida.

Artigo 4° - A Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral podera editar normas
complementares necessarias ao cumprimento desta resolucao.

Artigo 5° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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9. Desta forma, entendo desnecessaria a emissao de novo
parecer referencial que trata da matéria que ja foi regulada pela instdncia méaxima da

Procuradoria Geral do Estado.

10. A mesma cartilha traz a seguinte orientacdo a

respeito da Resolugdo PGE n° 55/2023:

—

RESOLUCAO
PGE N2 55/2023

A Resolucao PGE n2 55/2023 é aplicavel a
procedimentos de contratacao direta por
dispensa de licitacdo com fundamento no
artigo 75, 1 ou ll do caput, e § 32, da NLLC,
sem disputa eletronica, em que nao ha
aviso de contratacao direta?

Entende-se, em relacéo a Resolugdo PGE n®
55/2023, que areferéncia feita no inciso | do artigo 12
a “minuta de aviso de contratacdo direta
padronizada” possui abrangéncia mais ampla do que
o contetdo do arquivo denominado “Aviso de
contratacao direta”, por abranger ndo somente este
documento, mas também os respectivos anexos que
tenham sido padronizados (especialmente termo de
referéncia e contrato), e que, por razdes meramente
técnicas, constam de arquivos separados.

Como na hipétese da indagagio também sera
utilizada a minuta padronizada mencionada (apenas
sem o texto do Aviso), referida hipotese esta
disciplinada pelo inciso | do artigo 12 da Resolucao
PGE n2 55/2023.
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11. A cartilha orienta, ainda, sobre o calculo do limite

legal, além de outros temas ligados a dispensa:

DISPENSA

No caso de contratacao direta por dispensa de
pequeno valor (art. 75, caput, | e II, NLLC), como &
calculado o limite legal?

Primeiro, sera necessano verificar se o valor total do contrato,
considerando a vigéncia inicial prevista, & inferior aos limites
legais do inciso | ou |l do caput do artigo 75 da NLLC.

Por exemplo: a proposta de contratacéo de fornecimento continuo
de determinado bem pelo prazo de 30 meses, no valor mensal de
A% 4 mil, totalizando R$120 mil, ultrapassa o limite legal, pois o
valor da confratagéo € superior a R§ 62.725,59 (limite legal
atualizado pelo Decreto federal n® 12 343/2024, nos termos do
artigo 182 da NLLC).

Por outro lado, serdo desconsideradas, para fins de verificacdo
desse limite, possiveis prorrogagdes de servigos e fornecimentos
continuos (cf., & luz da lei de licitagBes anterior, quanto a servigos
continuos, o Parecer PA n® 44/2022).

Assim, por exemplo: mesmo que o contrato mencionado possa
ser prorrogado por até 10 anos, nos termos do artigo 107 da
MLLC, ndo se considerara tal prazo no calculo do limite de
dispensa, mas apenas os 30 meses da vigéncia inicial.

Além disso, naforma do § 12 do artigo 75 da MLLC, sera também
necessario verificar a observancia dos limites de despesa
comrespondentes ao somatdrio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com cbjetos
de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade, considerando ainda
os parametros estabelecidos no inciso |l e paragrafo nico do
artigo 2° do Decreto n® 68 304/2024

12. Relembro que os valores previstos nos incisos I e II,

do artigo 75, da Lei federal n® 14.3/2021, tém sido atualizados anualmente por meio de
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decretos federais. Atualmente, esta em vigor o Decreto! n° 12.343, de 30 de dezembro de

2024, que reza:

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput,
inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 182 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021,

DECRETA:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, conforme o disposto no art. 182 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2025.

Brasilia, 30 de dezembro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

o R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos
Art. 6°, caput, inciso XXII | _ . '
dois mil trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)

I Atualiza os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 37, § 2°
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R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e

cinquenta e trés reais e quarenta e o0ito centavos)

Art. 70, caput, inciso 111

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta ¢ seis mil trezentos e

cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos)

Art. 75, caput, inciso |

R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e

cinquenta e um reais e quinze centavos)

Art. 75, caput, inciso 11

RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais

e cinquenta € nove centavos)

Art. 75, caput, inciso 1V,

RS$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e

alinea “c” cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos)
Art. 75, § 7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)

R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e
Art. 95, § 2°

onze centavos)

R$ 1.576.882,20 (um milhdo quinhentos e setenta e seis mil
Art. 184-A

oitocentos e oitenta e dois reais e vinte centavos)

13. Com estas consideragdes, submeto a presente ao

crivo superior €, uma vez aprovada, proponho seja encaminhada a Administra¢ao para amplo

conhecimento e aplicagao.
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Sao Paulo, 14 de margo de 2025.

Patricia de Oliveira Garcia Alves

Procuradora do Estado.
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