GOVERNO DO ESTADO

——— ] SAO PAULO

Sé&o Paulo, 24 de margo de 2025.
Oficio-Circular GS n°® 08/2025

Ref.- SEI 024.00031406/2024-32 Parecer | Referencial
C]/SS n° 7/2025. DISPENSA DE LICITACAO. Hip6teses

de contratagdo emergencial direta da prestacdo| de servicos
continuos, por dispensa de licitacio, com fundamento no
artigo 75, inciso VIII, da Lei federal n°® 14.133/2021.

Senhor (a) Dirigente:

Cumprimentando-o (a) cordialmente levamos ao conhecimento de V.Sa.
o teor do judicioso Parecer Referencial C}/SS n° 7/2025, que atualiza o Parecer
Referencial CJ/SS n© 12/2024, devidamente referendado pelo douto Procurador do
Estado Chefe da Consultoria Juridica, cujos termos, lastreados no disposto na
Resolucdo PGE n° 29, de 23-12-2015, deverdo orientar a conduta das Unidades da
Pasta em processos e expedientes que tratam de situacdo idéntica as espelhadas no
referido parecer referencial, ou seja, em que estejam presentes os pressupostos faticos e
juridicos para os quais seja possivel seguir a orientagao ali tragadq, e cuja observancia
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes d<l>s autos.

A medida prestigia o principio da eficiéncia, vindo ao encontro da
racionalizagdo do trabalho, razdo pela qual devera V.Sa., cientificar todas as Unidades
vinculadas do teor do parecer em referéncia, destacado seu periodo de vigéncia apontado
no item 44,

Na oportunidade renovamos nosso ag

Chefe de Gabinete

Ilustrissimo (a) Senhor (a) Dirigente:
NAJ, ATEC-GS, CAF, CCTIES, CCD, CGA, CGCSS, CGOF, CPS, CRH, |[CRS e CSS
FURP, HEMOCENTRO, ONCOCENTRO,

HC/FM-USP, HC/FM-RP, HC/FM-B, HC-FAMEMA

ASO/I\!sc
Av.&é{s de Carvalho Aguiar, 188 80 andar | CEP 05403-000 | S0 Paulo, SP | Fone: (11) 3066-8656
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PROCESSO: 024.00031406/2024-32
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
PARECER REFERENCIAL: CJ/SS n.° 7/2025

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO.
ATUALIZACAO DO PARECER REFERENCIAL N° 12/2024.
Hipoteses de contratacio emergencial direta da prestacio de servigos
continuos, por dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso
VIII, da Lei federal n° 14.133/2021, quando, além da situagdo de
urgéncia/emergéncia perfeitamente caracterizada, estejam presentes os
seguintes pressupostos: (i) urgéncia ndo decorrente de desidia ou mau
planejamento; (ii) servigos de natureza continua que ja sejam prestados por
empresa terceirizada; (iii) contratagdo padronizada pelo CADTERC.
Dispensa de encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica nos casos em
que se verifique a identidade de pressupostos faticos e juridicos.
Possibilidade de orientacdo juridica uniforme nos casos que dependam de
mera conferéncia de dados e/ou documentos que instruem os autos.
Resolugdo PGE n° 29/2015. Observagdes quanto a instrucdo dos autos.
Necessidade de detalhada justificativa formal. Situacdo emergencial que
necessita estar devidamente demonstrada. Atencdo a necessidade de
observancia do prazo maximo legal de vigéncia de 1 (um) ano previsto na
parte final do inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, e da vedacédo
de recontratacdo da mesma empresa. Necessidade de instru¢do do
procedimento de acordo com o artigo 72 da Lei n° 14.133/2005.
Indispensabilidade de observancia das especificagdes técnicas para a
confeccao do termo de referéncia, bem como dos valores referenciais, em
conformidade com a versdo atualizada do respectivo volume do Cadterc.
Minuta de contrato que devera seguir o modelo disponivel no site Compras
SP da Secretaria de Gestdo e Governo Digital - SDDG. Outras
consideragdes. Vigéncia do Parecer Referencial fixada até 20/03/2026, ou
até que sobrevenha alteracdo legislativa. Proposta de encaminhamento dos
autos a Chefia de Gabinete para conhecimento da Administragao e aplicagdo
das orientagdes aqui inseridas aos casos idénticos.

IImo. Sr. Dr. Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica

1. Trata-se de expediente que retorna a este Orgdo
consultivo para atualizacdo do Parecer Referencial CJ/SS n° 12/2024, conforme regra do

artigo 2° da Resolugéo PGE 29, de 23/12/2015".

! Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior a um ano, de modo a garantir a
atualidade da orientagdo.
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2. O Parecer Referencial CJ/SS n° 12/2024 tratou de

analisar os procedimentos onde se pretendesse contratar diretamente, por dispensa de
licitacdo, a prestagdo de servicos de natureza continua, padronizados pelo CADTERC, e que
jé& fossem prestados por empresa terceirizada, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da
Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em situa¢des em que a urgéncia/emergéncia

ndo decorresse de desidia, negligéncia ou mau planejamento da Administracao.

3. Na presente atualizag¢ao o Parecer Referencial também
analisard os procedimentos preparatorios onde se pretenda contratar diretamente, por
dispensa de licitacdo, a prestacido de servicos de natureza continua, padronizados pelo
CADTERGC, e que ja sejam prestados por empresa terceirizada, com fundamento no artigo

75, inciso VIII, da Lei federal n° 14.133/2021.

4. Tendo em vista que os citados processos
administrativos preparatérios representam numero significativo, envolvem matéria
repetitiva e singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgdo juridico, justifica-se a
atualizacdo do Parecer Referencial n® 12/2024, a fim de estabelecer orienta¢do juridica

uniforme sobre o0 assunto.

5. Considerando o principio da eficiéncia e a necessidade
de racionalizagdo dos trabalhos das Consultorias Juridicas, bem como a existéncia de
diversos pareceres sobre situacdes faticas e juridicas idénticas, o Procurador Geral do
Estado, por meio da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 20152, admite a elaboragéo
do Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizagdo pela Administracao

Publica.

2 “Artigo 1°- Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos
e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orienta¢do juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§1°- Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a Administrac¢do em processos e expedientes administrativos
que tratam de situagdo idéntica ou paradigma, sob o ponto de vista das orientagées juridicas ali tragadas.

$2° - A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas
Consultorias Juridicas”.
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6. Sendo assim, recomenda-se que o presente opinativo
venha a ser empregado como Parecer Referencial nos procedimentos preparatdrios para
contratacoes diretas tendo como objeto a prestacio de servicos continuos, com
fundamento no artigo 75, inciso VIII da Lei federal n° 14.133/2021, ¢ em que, além da
situagdo de wurgéncia/emergéncia perfeitamente caracterizada, estejam presentes,
concomitantemente, os seguintes pressupostos: (i) que a situagdo de emergéncia nao
decorra de negligéncia ou mau planejamento; (ii) que se trate de contratagao de servicos que
jé& sejam prestados por empresa terceirizada; e (iii) que a contratagdo seja padronizada pelo

CADTERC.

E o relatorio.

I- DA INTRODUCAO

5. Na elaboracdo do presente Parecer Referencial
adotou-se a legislagdo em vigor, as normas infralegais e¢ as orienta¢des ja exaradas por

esta Consultoria Juridica em outros processos do género.

6. A aplicagdo do Parecer Referencial aos casos andlogos
que apresentem os mesmos pressupostos faticos e juridicos e cuja observancia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos, dispensa o envio dos

autos a Consultoria Juridica.

7. Os processos aqui tratados, nos termos do artigo 4° da

Resolug¢ao PGE n° 29/15 (Anexo I), deverao ser instruidos pela Administragdo com:

a) copia integral do presente Parecer Referencial, e

b) declaracdo da autoridade competente de que o caso concreto a ela
submetido se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do
presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as orientagdes aqui contidas.

(Anexo II)
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8. Os casos que extrapolem os limites da presente

orientacao deverdo ser submetidos a analise individualizada por este 6rgdo consultivo.

9. Assim, é importante consignar que a analise
individualizada nfo estara dispensada, caso a administracio vislumbre a ocorréncia de
alguma especificidade a demandar a imposicao de requisitos excepcionais, hipotese em

que sera necessario o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica.

II - DA ANALISE DA CONTRATACAO DIRETA
COM BASE NA LEI N° 14.133/21

10. Feitas essas observagoes iniciais, registre-se que as
contratacdes da Administracdo Publica, como regra geral, exigem a realizacdo de
procedimento licitatorio prévio, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao

Federal:

“Art. 37 —(....)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

11. Em atendimento a ressalva inserida no comando
constitucional, o legislador ordinario, ao disciplinar a matéria, discriminou as hipoteses em
que a licitagdo pode ser dispensada ou ¢ inexigivel (artigos 74 e 75 da Lei federal n°

14.133/2021).

12. Como ja relatado, o presente parecer referencial
abarca os casos em que a Administragdo pretenda efetuar a contratacio direta de servicos
continuos, por dispensa de licitacdo, com base no artigo 75, inciso VIII, da Lei federal n°

14.133/2021, ou seja, em virtude da urgéncia/emergéncia da situagao.
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13. Em relagdo a dispensa de licitacdo, o inciso VIII do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021 esclarece quais os critérios para a aplicagdo decorrente de

emergéncia ou de calamidade publica. Confira-se:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a segurangca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

()

$ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situag¢do emergencial.

14. As principais caracteristicas desse tipo de
contratacdo direta, portanto, sdo as seguintes:
- a dispensa ¢ decorrente de emergéncia ou calamidade publica;
- 0 prazo maximo de duragao do contrato ¢ de um (1) ano;

- ¢ vedada a prorrogac¢do do contrato emergencial e a recontratagdo de empresa ja

contratada com dispensa de licitagdo com base neste mesmo inciso do artigo 75.

15. Segundo Alexandre Nunes de Moraes in “Nova Lei
de Licitagbes Comparada Artigo por Artigo’>, é possivel dispensar a licitagdo por
emergéncia desde que: (i) o objetivo seja manter a continuidade do servigo publico; (ii) os
valores sejam compativeis com os de mercado; (iii) a administragdo adote as providéncias
para a conclusdo do processo licitatorio; (iv) ocorra a apuragdao de responsabilidade dos

agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial.

3 Editora e distribuidora IMPERIUM, 2021, pag. 111
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16. Situagdo emergencial, nos termos do inciso VIII do
artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, libera a Administra¢ao Publica da obrigacdo de realizar o
prévio procedimento licitatorio, desde que consignado e demonstrado o fato que deu
origem a necessidade. Nesse sentido, Ana Luiza Jacoby Fernandes ("in" Contratagao Direta
sem Licitacdo na Nova Lei de Licitacdes, 11? edi¢do, Ed. Férum, pags. 260/261), com muita

propriedade, conceitua a situa¢do de emergéncia da seguinte forma:

"Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de licitagdo.
Coroldario dessa premissa é, fundamentalmente, absoluta impossibilidade de atender ao
interesse publico — fim unico de toda atividade administrativa — se adotado o
procedimento licitatorio. Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer caracterizacio
de uma situacdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o
procedimento licitatorio.

Deve, por conseguinte, haver direta correlagio entre o sentido da palavra emergéncia e
o tempo necessdrio a realizagdo de licitacdo.

()

Compoe a situagdo de emergéncia, na finalidade desse dispositivo, certa dose de
imprevisibilidade da situacdo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou a coisas,
que requerem urgéncia no atendimento”.(g.n.)

16.1. Acrescentando, mais adiante:

"Ndo basta, contudo, que ocorra situagdo de emergéncia, sendo imprescindivel que essa
situagdo gere urgéncia de atendimento por parte da Administrac¢do, cuja omissdo possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, em suma, o risco.

Nesse passo, é mister que o administrador, ao dispensar a licitacdo, tenha presente um
risco que poderd ser evitado com a contratacdo direta, ou ter ocorrido e ser apto a ter
seus efeitos mitigados pela contratacgdo direta.” (ob.cit.pp 269/270) (g.n.)

17. Assim, incumbe a Autoridade competente avaliar se
a situacdo apontada nos autos efetivamente amolda-se a alguma das situagdes descritas no
aludido inciso VIII do artigo 75, da Lei n® 14.133/2021, apta a permitir a dispensa da
realizagdo de certame licitatorio. Para tanto, devera ter em conta que emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses, sendo que a demora nesse
atendimento implicaria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Em outras palavras, devera verificar se a urgéncia realmente existe, e avaliar se a contratag@o

pretendida € a melhor possivel nessas circunstancias.

18. Acerca da caracterizacdo da situagdo emergencial
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que autorizaria a dispensa de licitagdo, Margal Justen Filho* entende necessaria a aferi¢do
da presenca de dois pressupostos para a viabilidade da dispensa de licitagdo com amparo no
referido dispositivo legal — inciso VIII: (i) demonstracao concreta e efetiva da potencialidade
de dano, com a indicagao dos dados que evidenciam a urgéncia e (ii) a demonstragao de que

a contratacdo € a via adequada e efetiva para eliminar o risco:

“Para dispensa da licitagdo em situacdo emergencial ou de calamidade publica, incumbe
a Administragdo avaliar a presenca de dois requisitos essenciais, que sdo a
previsibilidade de concretizacdo de um dano e a aferi¢io de que a contratagdo é apta a
evitd- lo.

()

E preciso evidenciar, na situagdo concreta existente, os dados que demonstram o risco
da consumacgdo de danos irreparaveis ou de dificil reparagao.

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia simplesmente teorica.

()

A expressdo ‘prejuizo’ deve ser interpretada com cautela, por comportar significa¢oes
muito amplas. Ndo é qualquer ‘prejuizo’ que autoriza a dispensa de licitagdo. O prejuizo
deverd ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitard prejuizos que
ndo possam ser recompostos posteriormente. O comprometimento a seguranga significa
o risco de destrui¢do ou de seqiielas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto
a bens, o risco de seu perecimento ou deterioragdo.

()

A contratagdo imediata apenas sera admissivel se restar evidenciado que serd
instrumento adequado e eficiente de eliminar o risco. Se o risco de dano ndo for
suprimido através da contratagdo, inexiste cabimento da dispensa de licitagdo. Trata-se,
portanto, de expor a relagdo de causalidade entre a auséncia de contratagdo e a
ocorréncia de dano — ou mais precisamente, a relagdo de causalidade entre a
contratagdo e a supressdo do risco de dano.

Em ultima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratacdo devera ser
o instrumento satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos.
Mas ndo haverd cabimento em promover contratagoes que ultrapassem a dimensdo e os
limites da preservagdo e realizag¢do dos valores em risco.”

18.1. Ao discorrer sobre o artigo 75, inciso VIII, da Lei

n°® 14.133/2021, assim preleciona o autor citado’:

“O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao

procedimento licitatorio normal impediria a adog¢do de medidas indispensaveis para
evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria
concretizado. A dispensa de licitagdo e a contrata¢do imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatoria dos interesses que estdo sob a tutela estatal.”

4 “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ed. Revista dos Tribunais, 2021, pags. 1041/1044

3 “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ed. Revista dos Tribunais, 2021, pag. 1040
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19. Neste ponto, ¢ importante consignar que a
Administragdo deve se programar para que o procedimento preparatorio para a realizacao
de nova licitacdo visando substituir o contrato anterior seja iniciado com antecedéncia
suficiente para seu encerramento tempestivo, considerando nesse calculo os tramites do

processo a ser instaurado e a data em que necessita estar finalizado.

20. A decisdo da autoridade administrativa, ao apreciar
as circunstancias que qualificam determinada situagdo como de emergéncia, advém do
exercicio de seu poder discricionario, que ¢ pautado em critérios de conveniéncia e
oportunidade. Assim, tal decisdo estd compreendida na discricionariedade do
administrador, que assume o risco da decisdo tomada. A este respeito o administrativista
Ditdgenes Gasparini® ensina:

“Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico.
Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfagdo do
interesse publico. Sdo juizos subjetivos do agente competente sobre certos fatos e que
levam essa autoridade a decidir de um ou outro modo. (...) A conveniéncia refere-se a
utilidade do ato.

(...) todo ato administrativo estd vinculado, amarrado a lei, pelo menos no que respeita
ao fim (este sempre ha de ser publico) e a competéncia (o sujeito competente para

pratica-lo é o indicado em lei). (...) Como toda e qualquer atividade administrativa (a
discricionariedade), deve ser exercida com sujei¢do a lei.” (destaqueti)

III - DA INSTRUCAO DOS AUTOS NECESSARIA
PARA EMBASAR A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 75, INCISO VIII DA LEI N° 14.133/2021

21. Confirmada pela autoridade competente a existéncia
de circunstancias de cunho emergencial, passa-se a verificacdo dos pressupostos para a

contratagao emergencial, previstos no artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

DA CONTRATACAO DIRETA
Secgao 1

Do Processo de Contratacdo Direta

¢ Direito Administrativo, Ed Saraiva, 13° ed., pags. 98 ¢ 99
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1V - demonstracgdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagcdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacio da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletréonico
oficial.

22. No mesmo sentido o artigo 6° do Decreto estadual
n° 68.304, de 9 de janeiro de 2024, que dispde sobre os procedimentos de contratacao direta,
por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao, na forma eletronica, de que tratam os artigos

74 ¢ 75 da Lei federal n° 14.133/2021:

Do Procedimento
Secdo 1
Da Instrugdo

Artigo 6°- O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

11 - estimativa de despesa,

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido,
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V - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagcdo minima necessdria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

()

$ 3°- O ato que autoriza a contratacgdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd

ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do orgdo ou
da entidade promotora do procedimento.

(gn)

22.1. Para o fim de atender as exigéncias legais acima
indicadas, a Administracdo deve se certificar de que todos os documentos e informagdes
constam dos autos. Para tanto, a Secretaria de Gestao e Governo Digital disponibilizou um
manual explicativo’ sobre a Instrugdo processual da Contratagdo Direta®, cuja consulta fica

recomendada.

23. A instrucdo incompleta podera caracterizar as
hipoteses do artigo 73° da Lei n° 14.133/2021, acarretando responsabilidade solidaria do
contratado e do agente publico, por eventuais danos causados ao erario, além de outras

sanc¢des legais.

24. Conforme exposto por Marcio Cammarosano!?, ao
comentar o artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, “deve a contratagdo direta ser precedida de
adequado planejamento, iniciando-se o processo com a formaliza¢do da demanda. (...)
Detectada alguma necessidade, esta deve ser adequadamente identificada e formalizada em
termos de solicitagdo ou determinag¢do a quem de direito para que desencadeie as

providéncias necessarias”.

7 https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/

8 https://compras.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/Contratacao-direta-SP_181223.pdf

9 Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdario, sem prejuizo de outras sangoes legais
cabivelis.

10 1 “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Editora Revista dos Tribunais, 2° tiragem, 2021, pag. 355
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25. No que se refere ao inciso I dos artigos 72 da Lei n°
14.133/2021 e 6° do Decreto estadual n® 68.304/2024, no site Portal de Compras do Estado
de Sdo Paulo'!, na aba Toolkits, ha, dentro do item Inexigibilidade e dispensa sem disputa,
um modelo de minuta de Documento de Formalizacio de Demanda — DFD, conforme

previsao legal.

25.1. O documento de formalizacio de demanda
(DFD), de acordo com o artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ o elemento
a partir do qual “os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis or¢amentarias”. Aludido dispositivo legal foi regulamentado, no ambito do Estado de

Sdo Paulo, pelo Decreto n® 67.689/202312 13,

25.2. Conforme o caso, poderd ser necessaria, ainda de
acordo com o inciso I dos artigos 72 da Lei n® 14.133/2021 e 6° do Decreto estadual n°
68.304/2024, a elaboracao de estudo técnico preliminar, da analise de riscos, do termo de

referéncia, do projeto basico ou projeto executivo.

25.2.1. Quanto ao estudo técnico preliminar (ETP), foi
regulamentado no ambito do Estado de Sdo Paulo pelo Decreto n° 68.017/2023'4, que o
define como “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solu¢do para satisfazé-

lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou a projeto bdsico a serem

1 https://compras.sp.gov.br/

12 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratagdes anual no  ambito da  Administragdo  Publica  direta e  autarquica.  Disponivel
em:http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/legislacao/decretos.htm

13 Artigo 2°- Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

()

1V - documento de formalizacdo de demanda: documento que fundamenta o plano de contratagoes anual, por meio do
qual a drea requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagdo;

14 Dispde sobre a elaboragio de Estudos Técnicos Preliminares — ETP para a aquisigio de bens e contratacio de servigos e
obras, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administragdo Publica direta e autarquica
do Estado de Sao Paulo.
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elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo .

25.2.2. Referido documento é dispensavel no caso de
contratacdo direta fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. A
autoridade competente pode, com base na discricionariedade atribuida pelo inciso I do artigo
72 da Lei n® 14.133/2021, dispensar a elabora¢do de estudo técnico preliminar e de andlise
de riscos, motivadamente. Assim, se necessarios, citados documentos deverdo constar da
fase preparatoria. Caso contrario, devera ser informado nos autos que a omissao esta

abrangida pelos permissivos legais constantes do art. 8° do Decreto estadual n°

68.017/20231°.

25.2.3. O conteudo do ETP deve atender as exigéncias

do artigo 5° 7 do referido decreto, e a elaboragdo do documento sera feita no Sistema ETP

15 Conforme inciso I do artigo 2° do Decreto n°® 68.017/2023

16 Secdo IT
Das Exce¢des a Elaboragdo do ETP
Artigo 8° - A elaboragéo do ETP:
I - é dispensada:
a) nas hipéteses dos incisos 111, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do “caput” do artigo 90 da Lei federal n°14.133,
de 1°de abril de 2021;
b) nos casos de prorrogacoes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;
1I - é facultada nas hipoteses dos incisos I e Il do “caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1°de abril de 2021.

17 Artigo 5° - Com base no Plano de Contratagoes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:
1 - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - descri¢ao dos requisitos da contratagcdo necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e prdaticas de
sustentabilidade, em todas as suas dimensées, observadas as leis ou regulamentagées especificas, bem como padroes minimos de
qualidade e desempenho,
111 - levantamento de mercado, consistente na andlise das alternativas possiveis, e justificativas técnica e econémica da escolha da solugdo
a contratar, podendo, entre outras opgoes:
a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no
contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagées que
melhor atendam as necessidades da Administrag¢do,
b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuigées;
¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos juridicos para utilizagdo de bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e
d) ser consideradas outras opg¢oes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e
permutas.
1V - descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;
VI - estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo,
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
1X - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagées Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo, observadas as disposi¢oes do artigo 16 do Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023.
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Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

25.3. Com relagao ao Termo de Referéncia (TR), o
artigo 6°, inciso XXIII, da Lein°® 14.133/2021 descreve o conteiido minimo necessario, nos

seguintes termos:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢do de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo,
b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;
¢) descrigdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo,
e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverad produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento,
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contrata¢ido, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdalculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
J) adequacdo orcamentdria;
(gn)

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administrag¢do previamente a celebragdo do contrato, inclusive adaptagoes no ambiente do orgdao
ou da entidade, necessidade de obten¢do de licengas, outorgas ou autorizagées, capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - manifestagdo conclusiva sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1?- O ETP deverd conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos nos incisos deste artigo, apresentar as devidas justificativas.

§ 2°- Na etapa de levantamento de mercado de que trata o inciso 1l deste artigo, o orgdo e entidade devera, primeiramente, prover a
andlise técnica das solugédes identificadas, promovendo a andlise economica apenas daquelas que, qualitativamente, forem viaveis, como
forma de minimizagdo de custo processual.

§37%- Se, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso 1l deste artigo, a quantidade de fornecedores for considerada restrita,
devera ser certificada a imprescindibilidade dos requisitos impostos para a contratagdo, excluindo ou flexibilizando os que ndo forem
Justificados.

§ 4°- Na elaboragdo do ETP, para a defini¢gdo do menor dispéndio, poderda ser realizado levantamento do custo total da solugdo, por
meio da obtengdo dos custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, garantia técnica estendida, utiliza¢do, reposigdo,
depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida de cada solugdo.

§ 5%- Para mensuragdo de custos indiretos de que trata o § 4° deste artigo, sera observado o modelo de referéncia definido em ato da
Secretaria de Gestdo e Governo Digital.

§ 6° - Apos a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, o orgdo ou entidade, preferencialmente, identificara os processos que
demandardo estudos técnicos preliminares mais robustos, privilegiando o emprego de recursos organizacionais em demandas capazes de
gerar significativos beneficios economicos e institucionais.

§ 79~ Os processos identificados na forma do § 6° deste artigo deverdo ser iniciados com a antecedéncia necessdria ao cumprimento do
calendario de contratagdo de que trata o Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023.

§ 87~ Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecug¢do dos objetivos de uma contratagdo, nos termos do
artigo 11 da Lei federal n° 14.133, de 1°de abril de 2021, em detrimento de modelagem de contrata¢do centrada em exigéncias meramente
formais.
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25.3.1. Ressalte-se que o Decreto estadual n
68.185/2023 orienta a elabora¢do do TR, destacando a necessidade de utilizagdo do Sistema
TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°!%). Os
procedimentos estdo estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal

de Compras do Estado (art. 1°, §2°19).

25.3.2. Neste sentido, recomenda-se que o TR observe o
modelo adequado disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital — SGGD -
Termo de Referéncia_Contratagdo Direta, constante do Toolkit no Portal Compras de Sdo

Paulo, por for¢a do §3° do artigo 6° do citado Decreto n® 68.185/20232!,

25.3.3. Sobre o teor do documento, recorda-se que o TR
ird balizar a proposta de prego e a proposta técnica, bem como ira conduzir a execugao dos

servigos contratados, tratando-se, portanto, de peca crucial para a gestdo do contrato.

25.3.4. Assim, um TR bem elaborado provavelmente
conduzira a propostas técnicas consistentes e a propostas de preco mais condizentes com a
média do mercado. Por outro lado, um projeto deficiente dificilmente resultard bons
produtos, ainda que a prestadora de servigos selecionada tenha competéncia para elabora-

los.

26. Quanto a estimativa de despesa (inciso II do art.
72 da Lei n° 14.133/2021 e inciso II do art. 6° do Decreto estadual n° 68.304/2024), deve

18 4 rtigo 1°- Este decreto dispée sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos,
nos termos da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao Publica direta e autdrquica do Estado de Sdo
Paulo.

§1°- Para os procedimentos de que trata este decreto, sera utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal.

19 $§2° Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionalizag¢do do sistema, deverdo ser observados os
procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.

20 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/

21 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

()
$3°% - Deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com auxilio dos orgdos de
assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.
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se basear em pesquisa de pregos de acordo com o preconizado no artigo 232* da Lei n°

14.133/2021, que dispde sobre a base para definicdo do valor estimado.

26.1. Por sua vez, a pesquisa de precos deve se orientar,
a teor do preconizado no artigo 72, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, de acordo com o artigo

23 da mesma lei — acima transcrito, que dispde sobre a base para defini¢do do valor estimado.

26.1.1. A pesquisa de preco deve atender aos ditames
do Decreto Estadual n°® 67.888/2023, que regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, dispondo sobre o procedimento administrativo de defini¢ao do valor estimado

para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral.

22 4rt. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugado do objeto.

§ 1? No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Puiblicas (PNCP);

1I - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso,

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

1 - composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

1I - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso,

III - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3% Nas contratagées realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, poderda ser definido por meio da utiliza¢do de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administrag¢do, ou por outro meio idoneo.

§ 5°No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagdo serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneragdo do risco, e, sempre que necessdario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego serd baseada em orgamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utiliza¢do de metodologia expedita ou paramétrica e de
avalia¢do aproximada baseada em outras contratagoes similares ser reservada as fragoes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 6°Na hipétese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no or¢amento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢amento sintético referido no mencionado pardgrafo.
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26.2. A estimativa de precos devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto. E caso nao seja possivel estimar o valor

do objeto na forma estabelecida, sera aplicavel o § 4° do citado artigo 23.

26.3. E com base na pesquisa de pregos deverd ser
elaborado um quadro comparativo dos valores obtidos, o que servird de base para a
autoridade competente decidir acerca da escolha do prestador de servigos a ser contratado

diretamente, e para justificar o pre¢o da contratacao.

27. A Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 68.304/2024
também exigem para a instru¢do da contratagdo direta, a apresentacdo de parecer juridico
— para controle prévio da legalidade (art. 53, § 4° e §5°), e de parecer técnico, se for o caso —
para verificacdo do atendimento as caracteristicas do objeto contratual e demais requisitos
exigidos para adequada instrugdo dos autos a que se refere o art. 72 (art. 72, I1I). O parecer

juridico, no caso, sera o presente parecer referencial.

28. No tocante a autoridade competente para autorizar
a dispensa de licitacao e a contratacao direta, e fixar as suas condi¢des, enquanto nao editado
decreto regulamentar explicitando as competéncias para o exercicio das atividades previstas
na Lei federal n® 14.133/2021, deverdo ser observados os decretos que tratam da organizacao
administrativa e que regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitacdes e
contratos regidos pela Lei federal n® 8.666/1993, em aten¢do ao artigo 18923 da Nova Lei de

Licitagdes?*.

23 «Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacio que fagam referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011”.

24 De acordo com as Orientacées Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, que tratam da APLICACAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, versdo 1/2025 — 2.1.2025
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28.1. Nesse sentido, oportuna a transcri¢ao de trecho do
Parecer CJ/SAP n° 24/2024, aprovado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria da PGE,

sobre o exercicio das competéncias previstas na Lei federal n® 14.133/2021:

2. Destaco as seguintes conclusées do opinativo:

(i) para o manejo das competéncias previstas na Lei federal n° 14.133/2021, a
Administragdo deve atentar para as hipoteses em que este diploma se refere a autoridade
mdaxima, casos que em o ato somente poderd ser levado a efeito pelo Titular da Pasta;

(ii) quando a Lei federal n® 14.133/2021 se refere a “autoridade competente”, sendo
modalidade de licita¢do ou de contrata¢do mantida nesse diploma legal, a Administra¢do
devera promover a devida identificacdo a partir do que dispuserem o Decreto n°
46.623/2002, o Decreto n° 57.688/2011, e os decretos que organizam as unidades
prisionais, ainda que o fagam por remissdo ao Decreto n®31.138/1990 e suas alteragées,
considerando o objeto tratado no regulamento (decreto) para o qual os decretos de
organizagdo tenham feito remissdo;

(iii) a competéncia recebida por meio de decreto regulamentar ndo pode ser
novamente delegada sem autorizagdo expressa para tanto contida no proprio decreto ou
em decreto superveniente (artigo 20 da Lei n® 10.177/1998).

[-]

5. Aprovo as conclusées do d. Parecer CJ/SAP n°24/2024 enumeradas no item 2 deste
despacho, com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados.

6. O caso em tela trata de recepgdo ticita de regras estabelecidas em decretos
estaduais concernentes a competéncia para atuacdo em procedimentos licitatorios e de
contratacées administrativas.

7. Cumpre registrar que € usual a recepcdo (expressa ou tdcita) de normas de
hierarquia inferior por ocasido da edicdo de nova legislagdo, caracterizada pela
permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam compativeis com o ato
normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria natureza
continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recepgio nas
hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n° 14.133/2021.

8. No que tange aos decretos de organizagcdo da Secretaria mencionados na
instrugdo, é relevante salientar, ainda, que o Decreto n®57.688/2011 também estabelece
regras de competéncia remissivas ao artigo 3°do Decreto n®47.297/2002 (alinea “b” do
inciso Il do artigo 26 e alinea “b” do inciso II do artigo 28), concernentes a licitagoes
na modalidade pregdo.

28.2. Assim, quanto a competéncia para a autorizacio

da dispensa de licitacdo, até que sobrevenha regulamenta¢do especifica da Lei n°

14.133/2021, importante lembramos que o artigo 1°, do Decreto estadual n° 31.138, de 09

de janeiro de 1990, assim dispoe:

Artigo 1.° - Sdo competentes para autorizar a abertura de licitacdo ou_sua
dispensa:

I - os Secretarios de Estado;

11 - os dirigentes de autarquias,

111 - o dirigente do orgdo central de compras do Estado.
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28.3. Por sua vez, o artigo 5° do mesmo decreto, com

redagdo dada pelo Decreto n® 37.410, de 9 de setembro de 1993, dispde que:

"Artigo 5.° - As competéncias constantes dos artigos 1.° e 2.°, quando ja ndo
tenham sido atribuidas, por decreto de organizagdo, a autoridade subordinada,
poderio ser delegadas, mediante ato especifico publicado no Diario Oficial, na
seguinte conformidade:

1 - ao Chefe de Gabinete ou aos dirigentes de unidades orcamentdrias, quanto
as concorréncias;

Il - ao Chefe de Gabinete, aos dirigentes de unidades orcamentdrias ou aos
dirigentes de unidades de despesa, quanto as demais modalidades de
licitacdo.".

28.4. A Resolugao SS n° 38, de 29 de abril de 2016, por

sua vez, dispde em seu artigo 1°:

Artigo 1° - As competéncias previstas nos artigos 1° e 2° do Decreto - 31.138, de 09-1-
1990, as do paragrafo 1° do artigo 1° e do inciso I do artigo 2° do Decreto - 36.226, de
15-12-1992, com a redagdo dada pelo Decreto - 37.410, de 09-9-1993, e as do artigo 3°
do Decreto - 47.297, de 06-11-2002, ficam delegadas na seguinte conformidade:

I — ao Chefe de Gabinete e aos Dirigentes de Unidades Orcamentdrias,

relativamente a todas as modalidades de licitagdo e, em especial, no que diz respeito
a modalidade Pregdo cujo valor estimado para a contratagdo seja igual ou superior
a R$ 650.000,00;

Il — aos Dirigentes de Unidades de Despesa, relativamente as licitacoes até a
modalidade de Tomada de Precos e Pregdo sendo, quanto a esta modalidade, o valor
estimado para a contrata¢do inferior a R$ 650.000,00

28.5. A definicao das modalidades de licitacao decorria,
pela Lei n° 8666/93, do valor estimado para a contratagdo. Pela atual Lei de Licitagdes n°
14.133/2021, o valor estimado ndo ¢ mais fator para definir as modalidades de licitagdo, e

sim sdo definidas pela natureza do objeto.

28.5.1. Nos termos do artigo 6°, inciso XXXVIII, da Lei

o

n® 14.133/2021, concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e

servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia.
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28.5.2. Nos termos do artigo 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021, pregao ¢ a modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e

servig'os comuns.

28.6. O presente parecer referencial abrange a
contratacdo da prestacdo de servicos continuos previstos no CADTERC, que ndo se
caracterizam como servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, € sim como servicos comuns, pelo que, a modalidade aplicavel ndo seria a

concorréncia.

28.7. Portanto, podemos concluir que a competéncia
para autorizar a dispensa de licitagcdo, de acordo com os artigos 1°, inciso I e 5°, inciso II
do Decreto estadual n® 31.138/1990 c.c artigo 1°, inciso I da Resolucao SS n° 38/2016, seria
do Chefe de Gabinete, dos Dirigentes de Unidades Orcamentdrias, ou dos Dirigentes de

Unidades de Despesa.

29. Importante lembrarmos que na Lei n° 14.133/2021 o
prazo maximo de durac¢do do contrato emergencial passou a ser de 1 (um) ano (inciso VIII
do artigo 75), e ndo mais 180 (cento e oitenta) dias como anteriormente previsto na Lei n°

8.666/93.

30. Destaque-se que o contrato emergencial objeto do
presente parecer referencial devera conter clausula resolutiva, a fim de que, por ocasido
da conclusio da nova licitagao, ocorra a extin¢ao do ajuste emergencial sem onus para

as partes.

31. Observa-se, outrossim, que cabe a autoridade
competente manifestar-se sobre todas as condi¢cdes para a celebragdo da avenga,
notadamente quanto as justificativas, prazo de dura¢do do ajuste, objeto da contratacao,
quantidades, prazos, condicdes e local de execugdo, garantia dos servicos, forma de
pagamento, vigéncia contratual, obrigagdes e responsabilidades do contratante e da

contratada, das sang¢des para o inadimplemento, garantia de execucdo contratual, regime de
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execucao dos servicos, devendo todas as disposicoes estar em conformidade com a Lei

n°® 14.133/2021, especialmente com seu artigo 182°, no que couber.

32. No mais, comprovado o preenchimento dos
requisitos estampados nos artigos 72 da Lei n°® 14.133/2021 e 6° do Decreto n° 68.304/2024,
devera ser providenciada e verificada a validade dos documentos e certidoes da empresa

que se pretende contratar.

25 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como
abordar todas as consideragées técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido,
11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;
11 - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
1V - 0 or¢amento estimado, com as composig¢ées dos pregos utilizados para sua formagado;
V - a elaboragao do edital de licitagdo,
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;
VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses pardametros, para os fins de seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
1X - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicag¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participag¢do de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:
I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
1l - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administrag¢do;
111 - requisitos da contratag¢do;
1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo,
VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
$ 220 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardagrafo, apresentar as devidas justificativas.
§ 3% Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrata¢do de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.
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32.1. Importante ressaltar que deverdo vir aos autos
todas as certidoes atualizadas como se a licitagdo tivesse sido realizada. Isso porque a
exigéncia de demonstracdo da regularidade da contratada deve se estender a todos os
requisitos usualmente exigidos nos contratos precedidos de licitagdo. Nesse sentido, ¢ a licao

de Margal Justen Filho:

“A configurag¢do de contrata¢do direta ndo autoriza o afastamento dos requisitos de
habilitagdo e contratagdo. O sujeito que ndo satisfizer os requisitos de habilitagdo deve
ser excluido ndo apenas nas hipoteses de contratacdo precedida de licitacdo. Também
sera vedada a sua contratagdo direta. Os mesmos fundamentos que impoem a verificagdo
da idoneidade daquele que participa de uma licitagdo também se aplicam no caso de
contratagdo direta.’?®

32.2. Cabera a Administragdo, portanto, reunir e instruir
os autos com todos os documentos referentes a contratada, atentando para que todos os

documentos estejam validos a data da contratacio, a saber:

a) Certiddes de regularidade fiscal, juridica e trabalhista, que deverdo estar
com prazo de validade em vigéncia no momento da contratacgao, sob pena da
mesma nao poder se concretizar: FGTS-CRF; Certidao Negativa ou Positiva
com Efeitos de Negativa de Créditos Tributarios Federais e da Divida Ativa da
Unido; Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Trabalhistas. Estas certiddes ndo deverdo apresentar pendéncias e, em se
tratando de certiddes obtidas por meio eletronico, ter a sua validade confirmada

conforme estiver indicado nas proprias certidoes;

b) declaracées subscritas por pessoa com poderes de representacdo, de que a
contratada: (i) se encontra em situacdo regular perante o Ministério do
Trabalho, no que se refere a observancia do disposto no inciso XXXIII do artigo
7° da Constituicdo Estadual, conforme modelo anexo ao Decreto estadual n°.
42911, de 06/03/1998; (ii) cumpre as normas relativas a saude e segurancga do

trabalho, conforme paragrafo tinico do artigo 117 da Constituicao Estadual; (iii)

26 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, pags. 907/908
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de que inexiste impedimento legal para contratar com a Administracio; e
(iv) de que sua proposta foi elaborada de forma independente ¢ que conduz
seus negocios de forma a coibir fraudes, corrupc¢ao e a pratica de quaisquer
outros atos lesivos a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira, em

atendimento a Lei Federal n® 12.846/2013 e ao Decreto Estadual n® 60.106/2014;

¢) certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacdo judicial e

extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

d) copia do ato indicativo da pessoa responsavel e com poderes suficientes a

representacio da empresa a ser contratada;

e) comprovante de situagdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ, documentos societarios (contrato social ou estatuto) e de representagdo
que comprovem que os representantes da contratada dispdoem de poderes para
representa-la na relagdo juridica a ser entabulada com o Estado, acompanhados

de documento pessoal destes representantes;

f) consulta prévia ao (i) CADIN ESTADUAL?’, anteriormente a celebragdo do
ajuste e realizacdo do pagamento, nos termos da Lei Estadual n°® 12.799, de 11
de janeiro de 2008, que foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 53.455, de
19 de setembro de 2008; (ii) ao “Sistema Eletronico de Aplicacdo e Registro de

Sanc¢des Administrativas — e-Sancdes”, no endereco www.esancoes.sp.gov.br;

(iii) ao “Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS”, no

endere¢co  http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis; (iv) ao “Cadastro

Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbilidade Administrativa e
Inelegibilidade — CNIA, do Conselho Nacional de Justica, no endereco

http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar _requerido.php; v) ao

27 Especificamente quanto a questio, destaco aqui a orientacdo institucional fixada na Procuradoria Geral do Estado com
a aprovagao parcial do Parecer PA 63/2011, segundo o qual se admite a contratagdo de fornecedor inscrito no CADIN
Estadual quando inexistir outro apto a atender as necessidades da Administra¢do. Nesse sentido, destaco trecho do despacho
do Subprocurador Geral do Estado da Consultoria: “2.1. Nas situagoes em que a competigdo é inviavel, por inexistir outro
fornecedor ou prestador dos servigos apto a atender as necessidades da Administrac¢do, a unica alternativa possivel é a
contratagdo, ainda que a pessoa fisica ou juridica a ser contratada registre pendéncia no CADIN ESTADUAL.”
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Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP

(http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep); ¢ (vi) a relacao de

apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

(https://www.tce.sp.gov.br/apenados), devendo ser consultados o nome da

pessoa juridica licitante e também de seu sécio majoritario (artigo 12 da Lei

Federal n° 8.429/1992).

33. Deve-se, ainda, demonstrar a compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, bem como
demonstrar o cumprimento ao disposto no "caput" e incisos I e II do artigo 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

33.1. Ressalte-se que a existéncia de recursos para
cobrir as despesas com a contratacio é indispensavel e a efetiva reserva destes é
obrigatéria previamente a contratacio, sob pena de nulidade do ajuste e

responsabilidade funcional.

34. Ainda, de acordo com o Decreto estadual n°
68.304/2024, para o processamento da dispensa de licitacdo, ¢ necessario o atendimento aos

artigos 7° e 23, que assim dispoem:

Artigo 7° - O orgado ou a entidade promotora do procedimento deverd inserir no Sistema
de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes informagcées para a
realizacdo do procedimento de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa
de licitacdo:

I - a especificacdo do objeto a ser contratado;

II - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso Il do artigo 6°
deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

III - 0 local e o prazo de entrega do bem, prestacio do servigo ou realiza¢do da obra;
1V - declaragdo de observincia as disposi¢oes previstas na Lei Complementar federal
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos I e Il do artigo 4° deste
decreto,;

V - as condicoes da contratacdo e as sangées aplicdveis pela inexecugdo total ou parcial
do ajuste.

28 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

1 - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

1l - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.
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CAPITULO 1V

Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitacdo sem disputa eletronica

Artigo 23 - Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo sem disputa
eletronica, apos as inserg¢oes no Sistema de Compras do Governo Federal dos
documentos e informagoes de que tratam o “caput” do artigo 6° e o “caput” do artigo

7° deste decreto, o resultado serda publicado automaticamente no PNCP.
(destacamos)

35. No que se refere as san¢des administrativas para o
caso de inadimplemento contratual, deverio estar previstas no contrato a ser celebrado,
de acordo com o artigo 24 do Decreto estadual n® 68.304/2024, nos artigos 155 ¢ 156 da Lei
federal n° 14.133/2021, e na Resolugao SS n°® 65/2024 (que deverd necessariamente constar

como anexo do instrumento).

36. A minuta de contrato a ser elaborada ¢ assinada
devera ter absoluta coeréncia com o definido no termo de referéncia e na deliberagao da

autoridade competente e conter as disposi¢des dos artigos 89 e 92 da Lei n® 14.133/2021.

36.1. Estao disponiveis no site Portal de Compras do
Estado de Sdo Paulo®, na aba Toolkits*’, os modelos padrdo de minutas para a contratagio
direta®!, destinadas a Contratagio Direta - Servicos com regime de dedicagdo exclusiva de
mdo de obra e Contratagdo Direta - Servicos sem regime de dedicacdo exclusiva de mao

de obra 2, a depender do tipo de servigo a ser prestado.

36.2. Recomenda-se fortemente ler os comentarios de

preenchimento que constam do modelo de termo de contrato.

37.Por sua vez, os modelos de metodologia para a

avaliacdo da execucao dos servicos também devem integrar o Contrato na forma de Anexo,

2 https://compras.sp.gov.br/

30 https://compras.sp.gov.br/toolkits/

31
https://onedrive.live.com/view.aspx?resid=5SE4AE06B4AF9E8C1!197&cid=5e4ae06b4af9e8c1&authkey=1A
EdijU9GA6wgEbA&CT=1707506344134& OR=ItemsView

32 https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/
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destacando-se que o procedimento de avaliagdo mensal da Contratada exigird a efetiva

participag¢do do Gestor do Contrato durante a execucdo dos servigos.

38. E importante lembrar, ademais, que ha casos em que
ndo ¢ permitida a contratagdo de cooperativas. Por isso, a unidade contratante deve atentar

para esse aspecto nas instrugdes dos autos.

39. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, ndo ¢ mais
exigida a ratificagdo da autorizagdo da dispensa de licitagdo pela autoridade superior, sendo

que o artigo 72 ndo contém a mesma exigéncia’?.

40. Necessario frisar que no prazo de 10 (dez) dias uteis,

sob pena de ineficacia, o Contrato deverd sera ser divulgado no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas — PNCP, nos termos da determinacdo do art. 94 da Lei n°

14.133/2021:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficdacia do contrato e de seus aditamentos e

deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢do;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade. (...) (gn)

40.1. O PNCP - O Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ o sitio eletronico oficial, previsto no art. 174 da Lei n® 14.133/2021,
destinado a divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n® 14.133, de
2021, bem como a realizacdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e entidades dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos®*. Sua

33 De acordo com as Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP que tratam da APLICACAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, versdo 1/2025 —2.1.2025

34 (https://pncp.gov.br/)
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regulamentacao foi feita pelo Decreto n® 10.764, de 9/8/2021, e sua geréncia incumbe ao

Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

40.2. A divulgagdao no PNCP nao desobriga o ente
publico de publicar o edital em Didrio Oficial, sendo facultativa a divulgacdo adicional e a
manuten¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial (art. 54,

paragrafos 1° ¢ 2° da Lei n°® 14.133/2021).

40.2.1. De acordo com as Orientagcdes Consolidadas
Sub-Cons PGE/SP3, a exigéncia de publicacio de extrato em jornal didrio de grande
circulagdo constante do § 1° do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais de licitacdo,
0 que ndo abrange as hipdteses de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo.

IV - CONCLUSOES

41. Reitera-se que, caso surjam dividas juridicas nao
abrangidas pelas orientacdes gerais ora tracadas, ou seja, alguma duvida sobre como
aplicar as instrugdes estabelecidas a determinado caso concreto, o expediente especifico,
devidamente instruido e indicando a duvida juridica em questao, devera ser remetido a este

orgao juridico, para analise e manifestacio.

42. Ademais, nos termos do paragrafo Uinico do artigo
4° da Resolugdo PGE n° 29/2015, na hipotese de alteragdao da legislacdo que fundamenta o
presente parecer referencial, a Administra¢ao devera suscitar a Consultoria Juridica eventual

substitui¢do das orientagdes dele constantes.

43. Em suma, diante das orientacdes acima expostas,
constatada pela Administragdo a existéncia de processo com os mesmos pressupostos faticos

e juridicos, este Parecer Referencial poderd ser utilizado. Para tanto, reitere-se, a

35 que tratam da APLICACAO DA NOVALEIDE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
versao 1/2025 —2.1.2025
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Administragdo deve observar o artigo 4°, da Resolu¢do PGE n° 29/20153%¢, que prevé a
necessidade de instrucao dos autos e dos expedientes congéneres com (i) copia integral do
Parecer Referencial com o despacho de aprovaciao da Chefia da Consultoria Juridica
e (ii) declaracio da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando
que o caso se enquadra nos parimetros e pressupostos do parecer referencial e que

serao seguidas as orientacdes nele contidas. (Anexo II).

44, Por fim, nos termos do artigo 2°, da Resolu¢cdo PGE
n°® 29/2015, com a finalidade de garantir a atualidade das orientagdes tracadas por esta
Consultoria Juridica, fixa-se o prazo de um ano para a validade deste Parecer
Referencial, ou seja, este parecer referencial ¢ emitido com prazo de vigéncia até

20/03/2026.

45. Com estas consideragdes, submeto o presente ao
crivo superior e, uma vez aprovado, proponho seja levado ao conhecimento da
Administragao para amplo conhecimento e aplicagao.

E o parecer, que submeto a consideragdo superior.

Sao Paulo, 20 de margo de 2025.

Cristina de Arruda Facca Lopes

Procuradora do Estado

36 Artigo 4° - Para utiliza¢do do Parecer Referencial, a Administra¢do deverd instruir os processos e expedientes
administrativos congéneres com:

1 — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovagdo da Chefia da Consultoria Juridica;
II — declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos

pardmetros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.
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ANEXO 1

Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

Regulamenta a elaborag¢do de Parecer Referencial
pelas Consultorias Juridicas e sua utiliza¢do pela
Administracdo Publica.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribui¢des,

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal,;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizacdo dos trabalhos nas Consultorias
Juridicas;

CONSIDERANDO a existéncia de diversos pareceres sobre situacdes faticas e juridicas
idénticas;

CONSIDERANDO que a adogao de Parecer Referencial ja esta sedimentada no ambito
federal, conforme Orientacao Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica admitida a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacao
juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos.

§ 1° — Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a Administragao
em processos e expedientes administrativos que tratam de situacdo idéntica ao paradigma,
sob o ponto de vista das orientacdes juridicas ali tragadas.

§ 2°— A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo
dispensa a andlise individualizada pelas Consultorias Juridicas.

§ 3° — A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere, cuja minuta-
padrao esteja fixada em decreto, poderd ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo
constar os necessarios requisitos, limites e recomendagdes de indole juridica, inclusive
quanto ao respectivo Plano de Trabalho.
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Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixard prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo
superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientacao.

Paragrafo inico — Em caso de alteracdo da legislacdo que fundamentou o Parecer
Referencial, o o6rgdo da Administracdo deverd suscitar a Consultoria Juridica eventual
necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever funcional do
Procurador do Estado de manter-se atualizado com a legislagdo e regulamentos editados e
solicitar os ajustes pertinentes.

Artigo 3° - O Parecer Referencial devera contar, além dos demais aplicaveis a elaboracdo de
parecer, com os seguintes requisitos formais:

I — na ementa: devera constar a expressao “PARECER REFERENCIAL” e ser indicada a
possibilidade de a orientacao ser aplicada aos casos idénticos;

IT — na fundamentagdo: deverdo ser indicadas as circunstancias que ensejaram a sua adocao
e as caracteristicas do caso concreto que definem sua condi¢do de paradigma;

Il — na conclusdo: deverdo constar os requisitos para sua utilizagdo, indicados nesta
resolugdo, e outros eventualmente aplicaveis ao caso analisado, bem como seu prazo de
validade.

Artigo 4° - Para utilizacdo do Parecer Referencial, a Administracdo devera instruir os
processos e expedientes administrativos congéneres com:

I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovag¢do da Chefia da
Consultoria Juridica;

IT — declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o
caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas
as orientacdes nele contidas.

Artigo 5° - Cabera a Consultoria Juridica dirimir as davidas da Administracdo sobre a
aplicacdo do Parecer Referencial.

Artigo 6° - A superveniéncia da dispensa de manifestagdo das Consultorias Juridicas,
prevista no artigo 45, paragrafo unico, inciso I, da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de
agosto de 2015 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado), afasta a utilizagdo de
Parecer Referencial que verse sobre o tema.
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Paragrafo unico — A Consultoria Juridica da Pasta deverd informar a Administra¢do sobre a
dispensa tratada no caput.

Artigo 7° - As Consultorias Juridicas deverdo encaminhar a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral arquivo eletronico com o Parecer Referencial elaborado, no prazo de 2

(dois) dias uteis apos a aprovagao da respectiva chefia.

Artigo 8° - A Subprocuradora Geral do Estado da Consultoria Geral podera editar normas
complementares a elaboracao e utilizacao de Parecer Referencial.

Artigo 9° - As Consultorias Juridicas deverdo adequar os Pareceres Referenciais que ja
estejam em uso nas respectivas unidades ao regramento estabelecido nesta resolugao.

Artigo 10 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO IT

DECLARACAO DE ATENDIMENTO
(Resolugdao PGE n 29/2015)

PROCESSO:
OBJETO:

Parecer Referencial n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado
neste expediente se enquadra, integralmente, nos pardmetros e pressupostos do Parecer
Referencial citado, e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas, nos termos da

Resolugdo PGE 29/2015.

Sdo Paulo ,de de202

Assinatura da autoridade competente
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PROCESSO: 024.00031406/2024-32

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL - CONTRATACAO EMERGENCIAL
NLLC

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SS n°® 07/2025, por

seus proprios e juridicos fundamentos, que tera validade até

20/03/2026.

Encaminhem-se os autos a Chefia de Gabinete da
Pasta, para conhecimento do aludido pronunciamento e

divulgacao entre as Coordenadorias de Saude.

Consultoria Juridica da Secretaria da Saude, 21 de margo
de 2025.

Marcelo Grandi Giroldo
Procurador do Estado Chefe.



