SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

Sé&o Paulo, 07 de abril de 2025.
Oficio-Circular GS n® 14/2025

Ref.- SEI 024.00036886/2024-28 — Parecer Referencial CJ
S§S n° 12/2025 - DISPENSA DE LICITAGI\O. Hipoteses de
aquisicio direta, por dispensa de licitacdo, na forma
elétrﬁnica, de medicamentos e insumos de satlide, com
entrega imediata. Lei Federal n°© 14.133/2021.

Senhor (a) Dirigente:

Cumprimentando-o (a) cordialmente levamos ao conhecimento de V.Sa.
o teor do judicioso Parecer Referencial CJ/SS n°® 12/2025, devidamente referendado
pelo douto Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica, cujos termos,
lastreados no disposto na Resolugdo PGE n° 29, de 23-12-2015, deverdo orientar a
conduta das Unidades da Pasta em processos e expedientes que tratam de situagéo idéntica
as espelhadas no referido parecer referencial, ou seja, em que estejam presentes os
pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel seguir a orientagdo ali tragada, e
cuja observéncia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos

autos.

A medida prestigia o principio da eficiéncia, vindo ao encontro da
racionalizacdo do trabalho, razdo pela qual deverd V.Sa., cientificar todas as Unidades
" vinculadas do teor do parecer em referéncia, destacado seu periodo de vigéncia apontado
no item 87.

Na oportunidade renovamos nosso aprego.

EUDES QUINTINO DE OLIVEIRA JUNI
Chefe de Gabinete

Tlustrissimo (a) Senhor (a) Dirigente:

NAJ, ATEC-GS, CAF, CCTIES, CCD, CGA, CGCSS, CGOF, CPS, CRH, CRS e CSS
FURP, HEMOCENTRO, ONCOCENTRO,

HC/FM-USP, HC/FM-RP, HC/FM-B, HC-FAMEMA

E%/JASO/MC
r. Enéas de Carvalho Aguiar, 188 8° andar | CEP 05403-000 | S&o Paulo, SP | Fone: (11) 3066-8656



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

PROCESSO: 024.00036886/2024-28

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE SAO
PAULO

PARECER REFERENCIAL: CJ/SS n.° 12/2025

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO.

Hipoteses de aquisi¢ao direta, por dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, de medicamentos e insumos de saide, com entrega
imediata:

A) com fundamento no artigo 75, inciso III, “a”, da Lei federal n°

14.133/2021, em razdo de pregio anteriormente deserto ou
fracassado; ou,
B) com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei federal n°
14.133/2021, em razao de emergéncia decorrente de:

b.1.) ordem judicial; ou

b.2) situacido de emergéncia em saude publica declarada

por ato do Chefe do Poder Executivo.
Dispensa de encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica nos
casos em que se verifique a identidade de pressupostos faticos e
juridicos. Possibilidade de orientagdo juridica uniforme nos casos que
dependam de mera conferéncia de dados e/ou documentos que
instruem os autos. Resolu¢ao PGE n° 29/2015. Observagdes quanto a
instrucdo dos autos. Outras consideracdes. Vigéncia do Parecer
Referencial fixada até 24/3/2026. Proposta de encaminhamento dos
autos a Chefia de Gabinete para conhecimento da Administragdo e
aplicacdo das orientagdes aqui inseridas aos casos idénticos e
conferéncia dos processos em curso.

1. Trata-se de expediente inaugurado para elaboragdo de
Parecer Referencial, conforme regras da Resolugao PGE n° 29, de 23/12/2015. Com a
entrada em vigor da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, doravante denominada
NLLC, fez-se necessaria a elaboracdo de parecer referencial sob a optica dos incisos III,
alinea “a”, e VIII, do artigo 75 do referido diploma, culminando no Parecer Referencial

CJ/SS n° 13/2024.

2. O termo final de vigéncia do referido parecer

referencial foi o dia 17/3/2025 cabendo, agora, renova-lo.
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3. Portanto, este parecer referencial trata das hipoteses

de dispensa de licitagdo abaixo listadas:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

III - para contratacdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de
1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, ptblicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢ servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

4. E ¢ aplicavel as aquisicdoes de qualquer valor nas
seguintes condicoes:

a) processadas na forma eletronica;

b) de insumos e medicamentos, inclusive aqueles
importados e aqueles a base de canabidiol; e

¢) com entrega imediata.

E o relatério.

I- INTRODUCAO

5. Aplica-se o Parecer Referencial aos casos analogos
que apresentem os mesmos pressupostos faticos e juridicos e cuja observancia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos, implicando na dispensa

de envio dos autos a Consultoria Juridica.
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6. Os processos nos quais serd utilizado o presente
parecer referencial deverdo ser instruidos pela Administragdo! com os documentos seguintes

(além dos documentos referentes a contratagdo em si):

a) copia integral do presente Parecer Referencial; e,

b) declaracdo da autoridade competente de que o caso concreto a ela
submetido se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do
presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as orientagcdes aqui
contidas. (Anexo Unico).

7. Os casos que extrapolem os limites da presente
orientagdo ou em que a Administragdo vislumbre a ocorréncia de alguma especificidade a
demandar a imposi¢do de requisitos excepcionais deverao ser submetidos a analise

individualizada deste 6rgao consultivo.

8. Observo que:

a) deverdo ser consultados (e observados) no portal https://compras.sp.gov.br/,
doravante denominado “portal’, os manuais que orientam o procedimento para a contratagao
pretendida;

b) alguns documentos necessdrios a instru¢do do procedimento possuem modelo
padronizado no portal (foolkits) e devem ser utilizados nas versdes mais recentes
disponiveis;

©) a utilizacdo dos modelos padronizados deve ser certificada nos autos mediante
preenchimento da Declaragdo de utilizagdo Minutas padronizadas, também disponivel no
portal;

d) ha, no site https://www.portal.pge.sp.gov.br/site-pge/ um “acesso rapido”
denominado “minutas padronizadas da lei 14.133/2021” onde podem ser encontradas, na aba
“material de apoio” as “Orientacdes Consolidadas SubG-Cons PGE/SP”, que devem ser
consultadas; e,

e) os processos SEI devem ser instruidos com cdpia dos documentos gerados no
sistema, citadas a fonte e versao utilizada.

I artigo 4° da Resolugdo PGE n°® 29/2015.
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Autoridade competente

9. Enquanto ndo editado decreto regulamentar
explicitando as competéncias para o exercicio das atividades previstas na NLLC, deverao
ser observados os decretos que tratam da organizacdo administrativa e que regulamentavam
as competéncias para os atos relativos a licitacdes e contratos regidos pela Lei federal n°

8.666/1993, em atengdo ao artigo 1892 da NLLC?.

10. Nesse sentido, o Parecer CJ/SAP n° 24/2024,
aprovado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria da PGE, sobre o exercicio das

competéncias previstas na NLLC.

11. E recomendavel que a autoridade, ao permitir a
contratacdo direta, indique expressamente em sua deliberagdo o dispositivo do decreto ou
ato infralegal que fundamente sua competéncia para tanto, ainda que tal ato se refira as Leis

federais n° 8.666/1993 e n° 10.520/2001.

12. Com relagao a ratificagdo pela autoridade superior
nao ha previsao legal dessa exigéncia no respectivo procedimento (em especial, no artigo 72

da NLLC).

13. Lembro que cabe a autoridade
competente manifestar-se sobre todas as condigdes para a celebracdo da avenga,
notadamente quanto as justificativas, prazo de duragcdo do ajuste, objeto da contratagao,
quantidades, prazos, condigdes e local de execucgdo, garantia dos servigos, forma de
pagamento, vigéncia contratual, obrigacdes e responsabilidades do contratante e da

contratada, das sang¢des para o inadimplemento, garantia de execu¢ao contratual, regime de

2 Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacio que facam referéncia expressa a Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

3 De acordo com as Orientagbes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, que tratam da APLICACAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, versdo 1/2025 —2.1.2025 -f1.9 .
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execucao dos servigos, devendo todas as disposigdes estar em conformidade com a NLLC,

especialmente com seu artigo 18, no que couber.

Plano de contratacdes anual - Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023.

14. Nos termos do artigo unico da disposi¢ao transitéria
do decreto em testilha, a elaboracao de plano de contratagcdes anual pelos 6rgaos e entidades
da Administracao Publica direta e autarquica sera facultativa no ano de 2023, tornando-se
obrigatoria a partir do ano subsequente. Assim, devera haver manifestagdo da autoridade
competente a proposito do tema. Veja-se que estdo dispensadas de registro no PCA as
hipdteses previstas nos incisos VI a VIII do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021. Deste modo, as previstas no inciso III, alinea “a”, do mesmo dispositivo ndo estao

dispensadas de registro*.

Manifestaciao prévia do Secretario da Fazenda e Planejamento e do Secretario-Chefe

da Casa Civil para a realizacdo da despesa estimada.

15. Se o valor contratacdo for inferior a RS$
20.000.000,00 nos termos do artigo 1° do Decreto n® 41.165/1996, com a redacdo que lhe
deu o Decreto 67.590/2023, ndo sera exigivel manifestacao prévia do Secretario da Fazenda

e Planejamento e do Secretario-Chefe da Casa Civil para a realiza¢do da despesa estimada.
Planejamento da contratacio
16. Em primeiro lugar, é recomendavel que a autoridade

competente, antes de iniciar o procedimento para contratacdo direta, determine seja

verificado se os medicamentos/insumos de satde que se pretende adquirir estdo relacionados

4 E obrigatorio que a Administragdo tenha elaborado plano de contratagdes anual (PCA) para 2025? Sim,
observada a disciplina do 67.689/2023. Decreto n° A contratagdo submetida a analise da Consultoria Juridica
devera constar do PCA, ressalvadas as excegdes do decreto citado. Se ndo constar € ndo caracterizar excegao
prevista no Decreto n® 67.689/2023, sera necessaria a revisdo do PCA, nos termos do artigo 16, paragrafo
unico, daquele decreto. (idem fl. 52).
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em Sistemas de Registro de Precos eventualmente em vigor, eis que a aquisicdo podera ser

realizada por meio da respectiva ata.

17. Ultrapassadas as observagdes iniciais, registre-se que
as contratacdes da Administracio Publica, como regra geral, exigem a realizacdo de
procedimento licitatdrio prévio, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal’.

18. Com base na ressalva inserida nesse mesmo
comando constitucional, o legislador ordinario, ao disciplinar a matéria, discriminou as
hipdteses em que a licitacdo pode ser dispensada ou ¢ inexigivel (artigos 74 ¢ 75 da NLLC),

sendo analisadas a seguir as que sao objeto do presente parecer.

II - CONTRATACAO QUE MANTENHA TODAS AS CONDICOES DEFINIDAS EM
EDITAL DE LICITACAO REALIZADA HA MENOS DE 1 (UM) ANO, QUANDO SE
VERIFICAR QUE NAQUELA LICITACAO NAO SURGIRAM LICITANTES
INTERESSADOS OU NAO FORAM APRESENTADAS PROPOSTAS VALIDAS

(P2

19. A primeira hipdtese a ser analisada ¢ a da alinea “a”,

do inciso III, do artigo 75:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...)

III - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

20. A respeito, ensina a doutrina®:

Para a regularidade na aplicacdo dessa dispensa de licitagdo, deve ter ocorrido prévio
procedimento licitatério no qual ndo chegou a ocorrer a adjudicacdo, em razdo de
desinteresse dos licitantes.

()

4.2.4 Art. 75, inc. III - licitagdo realizada ha menos de um ano

SArt. 37— (....)

XXI-ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

6 Ulisses Jacoby Fernandes, Jorge; Luiza Jacoby Fernandes, Ana; Jacoby Fernandes, Murilo. Contratagio Direta Sem
Licitagao (pp. 189/192). Edicédo do Kindle.

Parecer Referencial CJ/SS n.® 12/2025 Pégina 6 de 28

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por PATRICIA DE OLIVEIRA GARCIA ALVES em 03/04/2025 as 11:25:05 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/C433FFB9-11BF-43ED



“A
1Y \
\(w nﬁ :
e‘e«(\qv/fk”’ A
S

¢ s
ST N

\.pﬁ, -
/

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

Na legislacdo anterior, verifica-se o siléncio da norma em relagdo ao decurso de tempo
entre a licitag@o anterior e a contratacdo direta. Deveriam estar associadas ao exercicio
financeiro ambas as ocorréncias? A nova legislagdo definiu com clareza que o prazo ¢ de
um ano da licitagdo anterior. A expressdo nao ¢ precisa em relagdo ao prazo inicial de
contagem, podendo ser a data de publicacao do edital, ou data da homologacao da decisdo
que declara deserta ou fracassadas a licitacdo, ou ainda da decisdo que declara que ndo
foi obtida a proposta valida. Como a lei ndo definiu, ¢ razoavel considerar que todas as
opgdes interpretativas sdo validas, permitindo-se ao gestor que delibere a respeito. (...)

Requisitos para aplicagg@o do inciso 111, alinea “a”: a) ocorréncia de licitagdo anterior; b)
auséncia de interessados; c)manutencdo das condi¢des ofertadas no ato convocatorio
anterior. A norma nao mais exige, de forma expressa, o atendimento aos dois seguintes
requisitos: a)risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora
decorrente de processo licitatorio; b)evitabilidade do prejuizo, mediante contratagdo
direta. Deixando de ser imperativo que a justificativa se concentre nesses dois requisitos,
parece ainda 16gico que o gestor publico faca referéncia a essas razdes. Pode, no entanto,
apresentar outras. 4.2.7 Auséncia de interesse O requisito seguinte, para a hipotese da
alinea “a”, ¢ que a licitacdo procedida pela unidade ndo tenha gerado a adjudicagdo, em
razdo de: a)ndo terem comparecido licitantes interessados, hipotese denominada de
“licitacdo deserta”; b)ter comparecido licitante sem a habilitagdo necessaria; c)ter
comparecido licitante habilitavel, mas que ndo apresentou proposta valida. Essas duas
ultimas hipoteses também se denominam “licitagdo fracassada”. Ha equivaléncia entre as
trés situagdes, porque ndo se pode acolher como “interessado” aquele que comparece sem
ter condic¢des juridicas para contratar, ou formula proposta que ndo atende aos requisitos
do ato convocatorio. Nao raro, pululam “aventureiros” e comerciantes inidoneos, ndo
sendo o caso de coibir a aplicag@o desse dispositivo, em detrimento do interesse publico,

em razao de tais comportamentos.

III —- DISPENSA PARA ATENDIMENTO DE SITUACAO EMERGENCIAL

21. O dispositivo em analise neste item dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

22. A leitura desse dispositivo deve ser feita juntamente

com a do §6° do mesmo artigo:

(..)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei
e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
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prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagéo
emergencial.

23. A ocorréncia de situagdo emergencial nos termos
acima descritos libera a Administragdo Publica da obrigacdo de realizar prévio procedimento

licitatoério, desde que consignado e demonstrado o fato que deu origem a necessidade.

24. Assim, incumbe a autoridade competente avaliar se
a situagdo apontada nos autos efetivamente amolda-se a alguma das situagdes descritas no
aludido inciso VIII do artigo 75, da NLLC, sendo apta a permitir a dispensa da realizacao de

certame licitatério, demonstrando-a em sua deliberagao.

25. Para tanto, deverd ter em conta que emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses, sendo que a demora nesse
atendimento implicaria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Em outras palavras, devera verificar se (a) a urgéncia realmente existe, e (b) avaliar se a

contratacdo pretendida ¢ a melhor possivel nessas circunstancias.

26. Veja-se que o dispositivo nao € igual ao anterior,

sendo mais restritivo.

27. Acerca da caracterizagdo da situagdo emergencial

que autorizaria a dispensa de licitagdo, Margal Justen Filho” ensina:

32.6) Pressupostos da contratagdo direta

Para dispensa da licitacdo em situagdo emergencial ou de calamidade publica, incumbe a
Administrag@o avaliar a presenga de dois requisitos essenciais, que s@o a previsibilidade
de concretizagdo de um dano e a aferi¢io de que a contratagio ¢ apta a evitar evita-lo. E
evidente que essa consideracdo simplificada comporta a identificagdo de outros
elementos.

32.7) Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano E preciso evidenciar,
na situagdo concreta existente, os dados que demonstram o risco da consumacao de danos
irrepardveis ou de dificil reparacdo. A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata
de urgéncia simplesmente tedrica. (...)

A expressdo “prejuizo” deve ser interpretada com cautela, por comportar significagdes
muito amplas. Néo é qualquer “prejuizo” que autorize a dispensa de licitagdo. O prejuizo

Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas (Portuguese Edition) (p. 1040).
Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle.
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devera ser irreparavel. (...) O comprometimento a seguranca significa o risco de
destruicdo ou de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o
risco de seu perecimento ou deterioragdo. (...)

32.10) A adequacao da solucdo A contratacdo imediata apenas serd admissivel se restar
evidenciado que serd instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. (...) Em
ultima anadlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento satisfatorio de eliminagao do risco de sacrificio dos interesses envolvidos.

28. Assim, a atencdo da Administracdo deve ser
redobrada, notadamente diante da proibicao de contratacdo de empresa ja contratada com

base no mesmo dispositivo?®.

29. Em conclusdo, as dispensas em razao de emergéncia

tratadas neste topico exigem a comprovacao cumulativa da:

(1) ocorréncia de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica;

(11) necessidade de urgéncia no atendimento da
situacao;

(1i1) existéncia de risco a continuidade dos servigos

publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares;
(iv) limitagdo da contratagao emergencial a parcela

necessaria ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.

8 Qual ¢é a abrangéncia da vedagdo de “recontratagdo de empresa ji contratada com base no disposto neste
inciso” do inciso VIII do caput do artigo 75 da NLLC? Ao estabelecer vedagao circunscrita a recontratagao de
fornecedor ja contratado com base no disposto “neste inciso”, o inciso VIII do caput do artigo 75 da NLLC
restringiu a proibicédo as hipoteses de contratagdo anterior celebrada com fundamento no inciso VIII do caput
do artigo 75 da NLLC. E, de acordo com julgado do Plenario do STF de 09/09/2024 na ADI 6890/DF
(divulgado no Comunicado GP n° 34/2024 do TCE/SP), a vedagdo a recontratacdo de empresa contratada
diretamente por dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inciso VIII
do caput do artigo 75 da NLLC, incide na recontratagdo fundada na mesma situagdo emergencial ou calamitosa
que extrapole o prazo maximo legal de um ano, ¢ ndo impede que a empresa participe de eventual licitagdo
substitutiva a dispensa de licitagdo ou seja contratada diretamente por fundamento diverso previsto em lei,
inclusive outra emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle por abusos ou ilegalidades
verificados na aplicagio da norma. (ORIENTACOES CONSOLIDADAS SUB-CONS PGE/SP Versio
1/2025- f1. 19)
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30. Frise-se que a dispensa fundamentada no inciso VIII

impede:

a) a prorroga¢ao dos respectivos contratos; e,
b) a recontratacdo de empresa ja contratada com base no

disposto no mesmo inciso.

31. E oportuno lembrar que a apreciagio das
circunstancias que qualificam determinada situacdo como de emergéncia envolve avaliagdo
e esta compreendida na discricionariedade do administrador, dai a importancia da precisao
da Justificativa Técnica e da demonstragdo de que ndo houve desidia, por parte do

Administragao.

32. E que a Administracdo deve se programar para que o
procedimento preparatorio para a realizacdo de nova licitagdo visando substituir o contrato
anterior seja iniciado com antecedéncia suficiente para seu encerramento tempestivo,
considerando nesse calculo os tramites do processo a ser instaurado e a data em que necessita
estar finalizado. O ajuste emergencial deverd conter clausula resolutiva, a fim de que, por
ocasido da conclusdo da nova licitacdo, ocorra a extingdo do ajuste emergencial sem 6nus

para as partes.

Aquisi¢ao de medicamentos/insumos para atender ordem judicial

33. Especificamente acerca da dispensa de licitagdo para

aquisi¢do de medicamentos, alerta Margal Justen Filho?:

Suponha-se, por exemplo, uma aquisi¢do de medicamentos a ser efetivada pela
Administragdo Publica. Colocada a questdo em termos gerais, nunca caberia a licitacdo.
Sempre seria possivel argumentar que a demora na aquisi¢ao de medicamentos traria
prejuizos a satde publica. Como decorréncia, a aquisi¢do de medicamentos nunca se
sujeitaria a prévia licitacdo. A solugdo € claramente equivocada, eis que o fundamental
consiste na relagdo entre a necessidade a ser atendida e a solugdo concreta adequada. Em

Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes € contratagdes administrativas (Portuguese Edition) (p. 1041).
Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle.
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muitos casos, a Administragdo dispde de tempo suficiente para realizar a licitagdo e
promover o contrato que atendera a necessidade. O problema reside na impossibilidade
de aguardar o tempo necessario a licitagdo para adquirir os remédios. A demonstracdo da
necessidade concreta significa que a Administracdo deve indicar as quantidades
adequadas de medicamentos para atender aos doentes e, se houver, as quantidades em
estoque. Por outro lado, hé hipdteses em que a natureza da prestacdo serd compativel com
a realizagdo da licitagdo.
34. Diante disso, recomenda-se a autoridade competente
que avalie se a situagcdo apontada nos autos efetivamente corresponde ao conceito de situacao
emergencial, a permitir a dispensa da realizacdo de certame licitatorio, pois, no caso de

atendimento a ordem judicial:

Nao basta, no entanto, a existéncia da ordem judicial para legitimar-se a contratacdo
direta. Sera indispensavel a configuragdo de situagdo concreta em que 0 prazo necessario

a realizago da licitagdo impedira o atendimento a determinagéo judicial.'®

35. Por exemplo, a Administracdo devera verificar se o
caso concreto ndo se enquadra na hipotese de inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso I,
comum em casos de medicamentos importados, ou, ainda, na hipdtese de dispensa prevista

na alinea “m” do artigo 75, da NLLC!!,

36. Deve haver atencdao redobrada, especialmente em
casos de medicamento importado, para que ndo sejam confundidas a marca do medicamento
(seu nome) com a marca do fabricante, do exportador/importador ou representante

comercial, dentre outros.

37. Caso a decisdo judicial ndo preveja prazo de
renova¢do do documento médico e a Administra¢do entenda conveniente tal previsdo para
o planejamento de aquisicdo racional dos medicamentos/insumos, recomenda-se a adog¢ao
de medidas para alcang¢é-lo (tais como, expedir oficio ao juizo, solicitar diretamente ao

interessado ou comunicar a Area do Contencioso Geral da PGE para que apresente a questao

10 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas (Portuguese Edition) (p. 1051).
Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle.

11 Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

m) aquisi¢cdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras definidas pelo Ministério da
Saude;
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no processo judicial).

38. Especial cautela deve ser adotada pela
Administragdo para os casos que nao tratem do atendimento inicial da decisdo judicial e sim
de fornecimento ja incorporado a programac¢do de dispensagdo desta Pasta, considerando
que, nestas hipoteses, a configuracdo da emergéncia podera ser mitigada em razao do tempo

decorrido desde a prolagao da decisdo que se pretende cumprir.

39. Sera preciso demonstrar as razdes pelas quais a
aquisicao do medicamento/insumo devera ser feita de forma emergencial, mesmo ja estando

incorporado ao cronograma de dispensacgdo da Pasta.

Aquisicao de medicamentos/insumos em razao de situacdo de emergéncia em satde

40. A proposito, ensina a doutrina que!?:

(...) o estado de calamidade publica e a “situagdo de emergéncia”, como a [...] situagdo
anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo
atingido ou que demande a adog@o de medidas administrativas excepcionais para resposta
e recuperagdo. Nesse sentido, aproxima-se da calamidade publica, pois o seu
reconhecimento se faz por um ato administrativo formal, do qual participa o chefe do
Executivo municipal, estadual ou distrital e o secretdrio especial de Politicas Regionais.
(...)

Portanto, a “situacdo de emergéncia” pode ser afirmada num processo de contratacdo,
enquanto a calamidade somente apos a declaragdo formal do chefe do Poder Executivo
da respectiva esfera de governo, federal, estadual, municipal ou distrital.

(...)

Pelo exposto, verifica-se que, ao contrario do caso de emergéncia, ndo ocorre
possibilidade de critério subjetivo ou discricionario, sem que o ato formal da declaracdo
de calamidade publica se exteriorize. O disciplinamento federal da “situacdo de
emergéncia” e da declaragdo de calamidade publica teve por escopo resguardar uma
uniformidade no tratamento da matéria e, de certo modo, limitar o uso abusivo desse
instrumento. Também a calamidade ¢ circundada pelo aspecto da imprevisibilidade, mas
admite-se que, se previsivel e inevitavel, justifique a contratagdo direta. Realmente, seria
inaceitavel que um fato previsivel e evitavel pudesse ser posteriormente utilizado como
justificativa para a declaracdo de calamidade publica de modo repetitivo ou comum, sem
que fosse apurada a responsabilidade pela falta de planejamento. Se tal situagdo ocorrer,
deve ser realizada a contratacdo direta sem licitagdo e, posteriormente, apurada a
responsabilidade. (...).:

12 Ulisses Jacoby Fernandes, Jorge; Luiza Jacoby Fernandes, Ana; Jacoby Fernandes, Murilo. Contratagdo Direta Sem
Licitacao (Portuguese Edition) (pp. 261-276). Edi¢do do Kindle.
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[...] as situacdes de efetiva emergéncia continuam sendo contempladas pela nova
lei que disciplina as licitacdes e as exce¢des que permitem a dispensa ou
reconhecem a inexigibilidade do processo licitatorio, desde que, devidamente
fundamentado e comprovado o processo, ndo se admitindo como caso de urgéncia
ou de emergéncia as situacdes que, previsiveis, nao foram providenciadas a tempo
pelo administrador, como no caso citado da ruptura de estoque minimo. Se existe
um controle de estoque, a ponto de saber qual o estoque minimo, este tem um
unico objetivo: a reposicdo. Nesse caso, compete ao administrador providenciar a
reposicdo antes que se chegue a um estoque que oferega risco de interrupgdo das
atividades, especialmente nos casos em que a interrupgdo oferecer riscos de
prejuizo ou de perigo para pessoas ou para o patrimonio.

III - PROCEDIMENTO E INSTRUCAO DOS AUTOS

41. No Estado de Sao Paulo foi editado o Decreto n°
68.304, de 9 de janeiro de 2024, que dispde sobre os procedimentos de contratacdo direta,
por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que tratam os artigos

74 e 75 da NLLC, que devera ser observado por forga de seu artigo 4°, inciso III'3.

42. Esse decreto prevé que as dispensas eletronicas
podem ser realizadas com disputa ou sem disputa, sendo que, em regra a disputa deve ser
utilizada nas hipoteses de contratacdo direta fundamentadas exclusivamente no valor
previstas nos incisos I e II do artigo 4° deste decreto. Portanto, para os casos aqui tratados a

regra ¢ auséncia de disputa.

43. Os documentos que deverao instruir os expedientes

estao previstos no artigo 72, da NLLC:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

13 Artigo 4° - O procedimento de contratagdo direta por dispensa de licitagdo previsto neste decreto sera adotado nas
seguintes hipoteses: (...)

III - contratagdo de obras, servigos, incluidos os servigos de engenharia, e aquisi¢ao de bens, nos termos dos incisos 111 e
seguintes do "caput" do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. (destaquei).
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

44. O Decreto n° 68.304/2024 praticamente repetiu esse
rol de documentos. A diferenga ¢ que a NLLC estipulou que a estimativa de despesa deve

ser calculada na forma de seu artigo 23, que, portanto, deverd ser observado. Para essa

finalidade, foi editado o Decreto n® 67.888, de 17/8/2023, a ser obedecido.

45. Vejamos cada inciso do artigo 72 da NLLC.

(Inciso I) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

46. O uso da expressao “e, se for o caso” poderia induzir
a conclusdo de que a legislacao estaria dispensando o estudo técnico preliminar, a analise de
riscos, o termo de referéncia e o projeto basico ou executivo. O dispositivo deve ser
interpretado com cautela, ndo devendo ser utilizado para dispensar, injustificadamente, os

documentos ali enumerados.

47. Como consignado no Parecer Referencial n°
00005/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU', a “dispensa dos Documentos constantes
do inciso I somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contrata¢oes que ndo se
refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razdo de uma autorizagdo especifica

prevista em lei ou regulamento proprio”.

48. Assim, eventual auséncia de algum dos documentos
listados no inciso I, do artigo 72, da NLLC, deve ser devidamente justificada pela area

técnica da Administracao, sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

14 Disponivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1210560776. Acesso em 28/3/2025.
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49. O documento de formalizagao de demanda - DFD -
¢ utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratacdo, consistindo em
documento que fundamenta o plano de contratacdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
n° 67.689, de 3/5/2023'). Para a elaboragdo do documento, recomenda-se que a
Administragdo observe, no que couber, os requisitos previstos no artigo 7° do mesmo
decreto!S.

50. J& o estudo técnico preliminar — ETP - ¢ elemento
tipico da etapa de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse
publico envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto n°® 68.017, de

11/10/2023.

51. Nos termos do artigo 8°, I, “a”, do referido decreto,

nos casos aqui tratados, o ETP ¢ dispensado!’.

52. Por sua vez, a analise de riscos consiste na

identificacdo dos riscos que a contratacdo pretendida possa gerar ao interesse publico,

15 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratagdes anual no dmbito da Administragdo Publica direta e autarquica.

16Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de formalizagdo de
demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as seguintes informagdes:

I - justificativa da necessidade da contratacao;

II - descrigdo sucinta do objeto;

III - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida
pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua
execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas;

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

Paragrafo unico - Para cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, os 6rgdos e as entidades observardo, no minimo,
o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servicos e das obras dos Sistemas de Catalogacdo de Material, de
Servigos ou de Obras do Governo federal.

Artigo 8° - O documento de formalizag¢do de demanda podera, se houver necessidade, ser remetido pelo requisitante a area
técnica para fins de analise, complementacdo das informagdes, compilagdo de demandas e padronizagéo.

17 Artigo 8° - A elaboragdo do ETP:

I - ¢ dispensada:

a) nas hipoteses dos incisos I1I, VII e VIII do artigo 75 ¢ do § 7° do "caput" do artigo 90 da Lei federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021; (destaquei).
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definindo-se seus métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia.
Geralmente se materializa por meio de um “mapa de riscos”. Essa questdo ganha relevancia

no atendimento de ordens judiciais.

53. Ja o termo de referéncia — TR — ¢ documento voltado
a caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado de Sao Paulo, as
disposi¢des do Decreto n°® 68.185, de 11/12/2023, especialmente os parametros e elementos

descritivos constantes de seu artigo 6°.

54. De acordo com o referido decreto (artigo 8°):

(a) para a hipotese dispensa com base no inciso VIII,
trata-se de documento obrigatdrio.
(b) para o caso de licitagdo deserta ou fracassada, o

mesmo dispositivo dispensou'® o TR.

55. Entretanto, tendo em vista a necessidade de efetuar
varias comprovagdes relativas ao procedimento deserto/fracassado, ¢ recomendavel a
elaboracdo de um Termo de Referéncia simplificado, que contenha as comprovagdes

necessarias, sendo acompanhado dos respectivos documentos em que o TR se baseie.

56. Ressalte-se que o Decreto n® 68.185/2023 orienta a
elaboracao do TR, destacando a necessidade de utilizagdo do Sistema TR Digital, disponivel
no Portal de Compras do Governo Federal (artigo 1°, §1°'°). Os procedimentos estdo

estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado

18 Artigo 8° - A elaboragdo do TR seré dispensada:

I - nas hipoteses do inciso III do "caput" do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

II - nas adesoes a atas de registro de precos;

III - nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

19 Artigo 1° - Este decreto dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens € a contratagdo
de servigos, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica direta e
autdrquica do Estado de Sdo Paulo.

§1° - Para os procedimentos de que trata este decreto, serd utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal.
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(artigo 1°, §2°20).

57. Necessario, ainda, atender o disposto no artigo 7° do

Decreto n® 68.185/202321:

58. Tratando-se de medicamentos, a Administra¢ao

devera avaliar também:

a) se deve contemplar as exigéncias de rotulagem
da Resolu¢do RDC n° 768, de 12 de dezembro 202222 da ANVISA,;

b) a aplicabilidade ou n3o das Resolugcdes e
Comunicados CMED, devidamente atualizados; e,

c) a aplicabilidade ou ndo do preco CAP, nos
termos do artigo 2° da Resolugdo CMED n° 3, de 2 de margo de 201123, inserindo, em caso

positivo, a informa¢ao no Termo de Referéncia.

(inciso II) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no[lartigo 23 da
NLLC

59. Para atendimento a esse requisito a Administracao

devera observar o Decreto n° 67.888, de 17/8/2023, demonstrando nos autos.

(inciso III) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos

20 §2°- Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionalizagéo do sistema, deverdo ser observados
os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.

21 Artigo 7° - Ao final da elaboragdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

22 Que entrou em vigor em 3 de julho de 2023.
23 Dispde sobre o Coeficiente de Adequagéo de Pregos — CAP, a sua aplicagdo, a nova forma de calculo devido 8 mudanga

de metodologia adotada pela Organizagdo das Nac¢des Unidas — ONU, e sobre o Pre¢o Maximo de Venda ao Governo -
PMVG.
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60. A obrigatoriedade de parecer juridico estara

atendida mediante a observancia, e juntada aos autos, do presente opinativo e seu anexo.

61. Com relacao ao parecer técnico, que se destina a
examinar os aspectos técnicos da contratagdo (com foco nos documentos elencados no inciso
I do artigo 72 da NLLC), a Administragdo deve verificar, caso a caso, sua necessidade,

justificando sua escolha.

(inciso 1V) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido

62. E necessario que a Administracdo demonstre:

a) a compatibilidade da previsdio de recursos
or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido,
providenciando a juntada da nota de reserva dos
recursos necessarios; e

b) o cumprimento ao disposto no "caput" e incisos I e
IT do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de

2000%4.

63. Note-se que o artigo 150 da NLLC ¢ categorico ao
dispor que nenhuma “contratacdo sera feita sem a caracterizagao adequada de seu objeto e
sem a indicacdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa”.

2 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias.
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(inciso V) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo

minima necessaria

64. Para a celebracdo da contratagdo direta, ¢ necessario
que a Administragdo certifique nos autos que a futura contratada preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da NLLC

dispoe:

Art. 91. (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
a Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

65. Dessa forma, os documentos de habilitacao
juridica®’, bem como fiscal, social e trabalhista’® devem ser juntados aos autos, assegurando-
se a Administragdo de que todas as certiddes estejam com prazo de validade em dia no
momento da celebracao do contrato. Cabera a Administragdo, portanto, reunir e instruir os

autos com todos os documentos referentes a contratada, a saber:

a) Certiddes de regularidade fiscal, juridica e trabalhista®’:

1) FGTS-CRF;

2) Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Créditos Tributarios Federais e
da Divida Ativa da Unido;

3) Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas.

25NLLC: “Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes,
¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagéo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

26 NLLC: “Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:
I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a inscri¢@o
no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade
Social e a0 FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justiga
do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal. § 1° Os documentos
referidos nos incisos do caput deste artigo poder@o ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico. § 2° A comprovagdo de atendimento do
disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacdo especifica”.

27 Essas certiddes ndo deverdo apresentar pendéncias e, em se tratando de certiddes obtidas por meio eletronico, ter a sua
validade confirmada conforme estiver indicado nas proprias certiddes.
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b) declaragdes subscritas por pessoa com poderes de representagdo, atestando de que a contratada:

1) se encontra em situagdo regular perante o Ministério do Trabalho, no que se refere a
observancia do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constitui¢do Estadual, conforme
modelo anexo ao Decreto n® 42.911, de 06/03/1998;

2) cumpre as normas relativas a satde e seguranga do trabalho, conforme paragrafo inico do
artigo 117 da Constitui¢cdo Estadual;

3) nao possui impedimento legal para contratar com a Administracao; e

4) elaborou sua proposta de forma independente e que conduz seus negocios de forma a coibir
fraudes, corrupcdo e a pratica de quaisquer outros atos lesivos & Administragao Publica,
nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei federal n® 12.846/2013 e ao Decreto n°
60.106/2014;

¢) certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagdo judicial e extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

d) copia do ato indicativo da pessoa responsavel e com poderes suficientes a representagdo da
empresa a ser contratada;

e) comprovante de situagdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, documentos
societarios (contrato social ou estatuto) e de representagdo que comprovem que os representantes da
contratada dispdem de poderes para representa-la na relagao juridica a ser entabulada com o Estado,
acompanhados de documento pessoal desses representantes;

f) consulta prévia ao:

1) CADIN ESTADUAL?, anteriormente a celebracdo do ajuste e realizagdo do pagamento, nos
termos da Lei n° 12.799/2008,

2) “Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-Sangdes”, no
endereco www.esancoes.sp.gov.br;

3) “Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS”, no enderego
http://www .portaltransparencia.gov.br/ceis;

4) “Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e

Inelegibilidade — CNIA, do Conselho Nacional de Justica, no enderego
http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php;
5) “Cadastro  Nacional de  Empresas Punidas - CNEP” no  endereco

http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep; e

6) a relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados), devendo ser consultados o nome da pessoa juridica
licitante e o de seu s6cio majoritario (artigo 12 da Lei federal n° 8.429/1992).

66. O §4° do artigo 68 da NLLC admite que os

documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a

28 Destaque para a orientagdo institucional fixada na Procuradoria Geral do Estado com a aprovagdo parcial do Parecer PA
n® 63/2011, segundo o qual se admite a contratagéo de fornecedor inscrito no CADIN Estadual quando inexistir outro apto
a atender as necessidades da Administragdo. Nesse sentido, destaco trecho do despacho do Subprocurador Geral do Estado
da Consultoria: “2.1. Nas situagoes em que a competigdo é invidvel, por inexistir outro fornecedor ou prestador dos
servigos apto a atender as necessidades da Administragdo, a unica alternativa possivel é a contratagdo, ainda que a pessoa
fisica ou juridica a ser contratada registre pendéncia no CADIN ESTADUAL.”
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regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou
em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico”. Portanto, a Administragcdo pode verificar, junto ao compras.gov, os documentos
que podem ser substituidos em razao do cadastro da empresa no Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores — SICAF.

67. Necessario atentar para o disposto no artigo 18%° do
Decreto n° 68.304/2024, que se refere a habilitagao em casos de dispensa com disputa em

contratagoes:

a) para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias contados da ordem de fornecimento;

b) em valores inferiores a %4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacao
para compras em geral; e;

c) de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do
inciso IV do “caput” do artigo 75 da NLLC, observado o limite de valor

estabelecido no inciso III do artigo 70 do referido diploma legal.

68. Nessas contratagdes a habilitagdo ¢ simplificada.

(inciso VI) razdo da escolha do contratado

69. A autoridade competente deve  expor

detalhadamente, em sua deliberagdo, os motivos que levaram a escolha do contratado.

29 Artigo 18 - Nos termos do inciso IIT do artigo 70 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, somente se exigira,
para fins de habilitagdo, a comprovagao de regularidade perante a Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das pessoas
juridicas, junto a Justica do Trabalho e a Seguridade Social, nas contratagdes:

I - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias contados da ordem de
fornecimento;

II - em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral;

III - de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei
federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, observado o limite de valor estabelecido no inciso III do artigo 70 do referido
diploma legal. (...)
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(inciso VII) justificativa de precos

70. A Administracdo deve motivar adequadamente o
montante indicado para a contratagdo, verificando sua economicidade e razoabilidade,
demonstrando-as nos autos. Cabe mencionar, a propdsito, o Decreto n° 67.888, de 17 de
agosto de 2023, que regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o procedimento administrativo de definicdo do valor estimado
para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da Administracao
Publica direta e autarquica, e € aplicavel as aquisi¢des aqui tratadas, nos termos do seu artigo

10%.

71. Desde que observadas as condi¢des impostas pelo

referido decreto, lembro que, dentre os parametros indicadas por ele no artigo 3° estdo:

(..

II - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observados os
indices de atualizagio especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

(..

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que niao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do
Estado de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacio do edital, na forma estabelecida em ato do Secretario de
Gestdo e Governo Digital.

72. Destacam-se, do mesmo decreto, os §§1° e 2° do

artigo 10:

§ 1° - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no artigo 3°, a justificativa de pregos sera dada com base em
valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura

30 Artigo 10 - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas
ao disposto neste decreto ¢ as disposi¢cdes complementares presentes nos paragrafos deste artigo.
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contratada, por meio da apresentag@o de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata
o0 § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

(inciso VIII) autorizacdo da autoridade competente

73. Ver itens 9 a 13 deste parecer em relagdo a autoridade

competente.

outros documentos

74. Além de todos os documentos ja mencionados, a

instru¢do deve ser complementada:

(a) No caso de dispensa para atendimento de ordem judicial:

>i) Com coépia da sentenca ou decisdo que se
pretende cumprir, na qual devera constar o medicamento/insumo prescrito;

(i) Com documento que comprove analiticamente
a emergeéncia;

(iii) Com prescricao médica apresentada na peticao

inicial.

(b) No caso de dispensa em razao de_licitacdo deserta ou fracassada ¢ necessario

comprovar, mediante juntada de documentos aos autos:

(i) a realizagdo da licitacao anterior, regularmente
processada a qual ndo tenham acorrido interessados ou na qual nao tenham sido apresentadas

propostas validas;
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(ii) que o insucesso do certame ndo decorreu da
fixagdo de alguma condicao injustificadamente restritiva ou, mesmo, da ado¢ao de algum
procedimento incompativel com a lei;!

(iii) que a licitacdo deserta/fracassada ocorreu ha
menos de um ano;

(>iv) que a contratacdo mantém todas as condigdes

do procedimento deserto ou fracassado.

(c) No caso de dispensa em razio de situacio de emergéncia em satude declarada

por_ato do Chefe do Executivo ¢ necessario comprovar, mediante juntada de documentos

a0s autos:

(1) O ato do Chefe do Executivo que declarou a
situacdo de emergéncia;*? e,
(i1) que as aquisi¢oes se destinam ao atendimento

daquela situagdo de emergéncia declarada.

sancdes aplicaveis aos contratados

75. No que se refere as sancoes administrativas para o
caso de inadimplemento contratual, deverao estar previstas no contrato a ser celebrado
(ou instrumento que o substitua, se cabivel), de acordo com o artigo 24 do Decreto n°
68.304/2024, nos artigos 155 e 156 da NLLC, e na Resolu¢do SS n° 65/2024 (que devera

necessariamente constar como anexo do instrumento).

31 A proposito, cabe transcrever trecho do PARECER AGU/PGF/PF-IFES/ESPS n°® 16/2023:

“12. O primeiro deles, ndo expresso, tem como objetivo afastar a hipétese de o insucesso da licitagdo ter decorrido da
fixagdo de alguma condicdo injustificadamente restritiva ou, mesmo, da adogdo de algum procedimento incompativel com
a Lei, a exemplo da desclassificagdo/inabilitacdo de licitante no caso em que o vicio era passivel de saneamento.”
Disponivel em
https://sipac.ifes.edu.br/public/verArquivoDocumento?idArquivo=3148519&key=6¢379301ac771d3dba263da9823ef95
&idDocumento=1503004&download Arquivo=true&publicPath=true. Acesso em 27/3/2025.

32 Que devera estar ancorado na Portaria MDR (Ministério do Desenvolvimento Regional) n° 260, de 2 de fevereiro de
2022, que estabelece procedimentos e critérios para o reconhecimento federal e para a declaragdo de situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, ou normativo que o substitua — v. por
exemplo o Parecer CJ/SS n°® 141/2024 e o Parecer CJ/SS n° 99/2025.
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76. A respeito, hd que se observar, ainda, os artigos 7° e

24 do Decreto n° 68.304/ 2024.

divulgacio do ato autorizador e do contrato

77. Consoante determina o paragrafo tnico do artigo 72
da NLLC, o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera

ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

78. Na mesma linha o §3° do artigo 6° do Decreto n°

68.304/2024.

79. Além disso, o contrato devera ser divulgado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias tuteis contados da
assinatura de seu instrumento, sob pena de ineficacia, nos termos do disposto no inciso II,

do artigo 94 da NLCC?33.

instrumento de contrato3*

80. O instrumento de contrato podera ser substituido por
outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucdo de servico, caso configurada a hipdtese do inciso II do artigo

95 da NLLC?*:

3 Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

1II - 10 (dez) dias teis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terfio eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos
prazos previstos nos incisos I ¢ II do caput deste artigo, sob pena de nulidade. (destaquei)

34 Modelos padronizados disponiveis no portal.
35 Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera

substitui-lo por outro instrumento héabil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo:

()
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81. Se ndo houver instrumento de contrato, o documento
que o substituir (e, também, o termo de referéncia) deve contemplar os elementos do artigo

92, naquilo que for cabivel, nos termos do §1° do artigo 95 da NLLC?3S.

82. O documento cabivel devera ter absoluta coeréncia
com o definido no termo de referéncia e na deliberagdo da autoridade competente e conter

as disposi¢des dos artigos 89 ¢ 92 da NLLC.

outros

83. Além dos elementos constantes do artigo 72 da
NLLC, ha requisitos e providéncias que se encontram previstos em outros dispositivos da
NLLC ou mesmo na regulamentagdo estadual, que devem ser observados pela

Administragao.

84. A NLLC incorporou diversos mecanismos voltados
para a governancga e obtencao de resultados na fase execucao dos contratos administrativos,
detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo contratual. E o que se verifica,

por exemplo, do inciso III do artigo 104 e do artigo 117 da nova legislagdo.

85. Nessa linha, o Decreto n® 68.220, de 15/12/2023
disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a designagdo e a propria
atuacdo do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execugdo contratual. Assim, ¢
recomendavel que Administracdo se certifique de que o gestor do contrato tenha sido

formalmente designado nos autos, observando as disposi¢des do referido decreto.

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigac¢des futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
36 § 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
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responsabilidades

86. ANLLC prevé, relativamente a matéria aqui tratada:

Art. 73.[JNa hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo 11-B:

“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Contratacdo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipoteses
previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

IV - CONCLUSOES

87. O prazo de validade deste Parecer Referencial ¢ de 1

(um) ano, ou seja, até 24/3/2026 (artigo 2°, Resolucao PGE n° 29/2015).

88. Nos termos do paragrafo unico do artigo 2°, da
referida Resolucao PGE, em caso de alteragdo da legislagdo que norteia o presente Parecer
Referencial, cabera a Administragao suscitar a Consultoria Juridica eventual necessidade de
substituicdo da orientacao precedente, competindo a este drgao juridico dirimir as davidas

da Administragao, de qualquer natureza, sobre a aplicagcdo do Parecer Referencial.

Com estas consideragdes, submeto o presente ao crivo
superior e, uma vez aprovado, proponho seja encaminhado a Administracdo para amplo

conhecimento e aplicagao.

E o parecer, que submeto & consideragio superior.
Sdo Paulo, 3 de abril de 2025.
Patricia de Oliveira Garcia Alves

Procuradora do Estado.
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ANEXO UNICO

DECLARACAO DE ATENDIMENTO
(Resolugao PGE n° 29/2015)

PROCESSO:
OBIJETO:

Parecer Referencial n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado
neste expediente se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial citado, e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas, nos termos da

Resolucao PGE 29/2015.

Sao Paulo , de de 202

Assinatura da autoridade competente
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

PROCESSO: 024.00036886/2024-28

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE SAO
PAULO

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL - DISPENSA LICITACAO - NLLC -

HIPOTESES DE AQUISICAO DIRETA, POR DISPENSA DE
LICITACAO NA FORMA ELETRONICA, DE MEDICAMENTOS
E INSUMOS DE SAUDE.

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SS n°® 12/2025, por

seus proprios e juridicos fundamentos.

Encaminhem-se os autos a Chefia de Gabinete da
Pasta, para conhecimento do aludido pronunciamento e

divulgacao entre as Coordenadorias de Saude.

Consultoria Juridica da Secretaria da Saude, 1 de abril

de 2025.

Marcelo Grandi Giroldo

Procurador do Estado Chefe.

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitaimente por MARCELO GRANDI GIROLDO em 03/04/2025 as 18:08:44 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/C433FFB9-11BF-43ED



