Secretaria de ' SAO PAULO

Saude GOVERNO DO ESTADO

ANEXO II
RESOLUCAO SS N° 65, DE 1 DE ABRIL DE 2024

Dispbe sobre o procedimento, no ambito da Secretaria da Saude, visando a aplicacdo de
sancdes administrativas previstas na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei
federal n°® 14.133/2021, e da as providéncias correlatas

O SECRETARIO DA SAUDE DO ESTADO DE SAO PAULO, considerando as significativas
alteracOes introduzidas pela Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (LLCA), as licitacbes
e contratagdes publicas, bem como a necessidade de regulamentar os procedimentos
sancionatorios ao que dispdem os artigos 155 a 163 do referido diploma legal,

RESOLVE:

I . DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1° - A aplicagdo de sancGes aos licitantes e contratados, em decorréncia de infracGes
cometidas em procedimentos licitatérios, em contratagGes e em outros ajustes regidos pela Lei
n° 14.133/2021 (LLCA), devera obedecer ao disposto nesta resolugao.

Artigo 2° - O licitante ou contratado, ou quem mantenha vinculo obrigacional com o Estado de
Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria da Saude, que incidir nas infracGes relacionadas no
art. 155, ficara sujeito as seguintes sangoes, previstas no art. 156, ambos da LLCA:

I - adverténcia;

II - multa na forma prevista no edital ou contrato, de no minimo 0,5% a no maximo 30% do
valor do ajuste;

III - impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica direta e indireta do
mesmo ente federativo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.

§ 190 - A aplicacao das sangbes previstas neste artigo ndo exclui a obrigacdo de reparagao
integral do dano causado a Administracéo Publica, nos termos do § 9° do art. 156 da LLCA.

§ 29 - As sancglOes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdao ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

Artigo 3° - Na aplicacdo das sancdes a que se refere o artigo 2°, desta Resolugdo, serdao
considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida, bem como os danos que dela provierem
para a Administracdo Publica;

I - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos érgaos de controle.

§ 19 - S30 consideradas circunstancias agravantes na aplicagdo da sancdo:

1. a existéncia de registro do licitante ou contratado no E-SangGes ou na Relagdo de Apenados
do TCESP, em vigéncia no momento do cometimento da infracdo, em decorréncia de
penalidade aplicada no ambito da Secretaria da Saude, nos 12 (doze) meses anteriores ao fato
ensejador da sangao;

2. a desclassificagdo ou inabilitagdo por descumprimento das exigéncias do edital, quando for
notdria a impossibilidade de atendimento ao estabelecido;
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3. a inércia deliberada do licitante ou do contratado em face das diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo licitatério ou o inadimplemento de
obrigacdes contratuais;

4. a falsidade de declaracdo, apresentada pelo licitante, de que é beneficiario de tratamento
diferenciado concedido em legislacdo especifica.

5. a reincidéncia na infragdo;

6. a imprescindibilidade do bem ou servigo contratado para o funcionamento de servigos
publicos ou satisfacdo de necessidade coletiva.

§ 20 - S3do circunstancias atenuantes da sangao:

1. a falha escusavel do licitante ou contratado;

2. a apresentacao de documentagdo que contenha vicios ou omissdes para os quais ndo tenha
contribuido o licitante ou o contratado e que ndo sejam de facil identificagdo por estes ultimos;
3. a juntada de documentacdo que, embora ndo tenha atendido as exigéncias do edital, foi
encaminhada de forma equivocada, sem indicio de dolo;

4. a adogdo de medidas destinadas a mitigar os efeitos danosos da conduta infracional.

II. DA APLICACAO DAS PENALIDADES

II.1 - Da Adverténcia

Artigo 4° - A adverténcia sera aplicada ao contratado que der causa a inexecugdo parcial do
contrato, da qual ndo advenha grave dano a Administragao.

II.2 - Da Multa

Artigo 5° - A multa prevista no inciso II do art. 156, aplicavel ao contratado ou licitante por
qualquer das infragdes administrativas previstas no artigo 155 da LLCA, sera calculada na
forma do edital ou do contrato e ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacao
direta.

Artigo 6° - O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitarda o contratado a multa de
mora, nos termos do art. 162 da LLCA, calculada sobre o valor da obrigagdo ndao cumprida, a
partir do primeiro dia util seguinte ao término do prazo estipulado, observados os seguintes
critérios:

I - 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias;

IT - 1% (um por cento) ao dia, do 16° (décimo sexto) ao 30° (trigésimo) dia, aplicada em
acréscimo a do inciso I;

§ 19 - Apds 30 (trinta) dias, fica caracterizada a inexecucdao parcial ou total do contrato,
conforme o caso, sujeita a multa de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento), calculada
sobre o valor da obrigacdo ndao cumprida, a critério da autoridade competente, que decidira
com fundamento na avaliacdao do Gestor do contrato.

§20- Os prazos referidos nos incisos I e II e paragrafo primeiro deste artigo considerardo dias
corridos.

§ 30 - No caso de prestacdo de servigos continuos, a multa sera de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) sobre a base mensal que seria paga a empresa contratada faltosa no
més em que houve o descumprimento da obrigacao.

Artigo 79 - Verificado o descumprimento contratual no prazo e modo convencionados, se o
cumprimento da obrigacdo ndao mais atender aos critérios da oportunidade e conveniéncia
administrativa, ou, ainda que haja interesse da Administracdo, o devedor ndao cumprir sua
obrigacdo, a multa de mora podera ser convertida em compensatéria, com a promocdo da
extincdo unilateral do contrato, e aplicagdo cumulada de outras sancdes previstas nesta
resolucao.

(Complexo Hospitalar do Juquery)
Avenida dos Coqueiros, s/n — Centro | CEP: 07.850-320 | Franco da Rocha, SP | Fone: (11) 4811-9378



Secretaria de ' Sﬂo PAULO

Saude GOVERNO DO ESTADO

Artigo 8° - Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Artigo 9° - A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou aceitar ou retirar
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido, caracteriza o descumprimento total da
obrigagdo assumida, sujeitando-o a aplicacdao de multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor
do contrato, além de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica direta e
indireta do Estado de S&o Paulo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, e ainda, se for o caso, de
imediata perda da garantia de proposta.

Artigo 10 - A Administracdo podera deixar de cobrar a multa de valor inferior a 15 (quinze)
UFESP’s, mantidos, entretanto, os registros no Cadastro Nacional de Empresas InidGneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Artigo 11 - Os bens nao aceitos e as obras ou servicos executados em desacordo com o
estipulado deverdo ser substituidos ou corrigidos dentro do prazo fixado pela Administracédo,
contado do recebimento, pela contratada, da comunicagao da recusa.

§ 19 - O pedido de prorrogacgdo para a entrega dos bens substituidos ou reexecucdo do objeto
do contrato deverd, se o caso, ser apresentado, com a devida justificativa, antes do término do
respectivo prazo.

§ 20 - A auséncia de regularizacdo do objeto do contrato dentro do prazo determinado
ensejara a aplicacdo das sancbes previstas nesta resolugdo, considerando-se a mora a partir
do primeiro dia Util seguinte ao término do prazo estabelecido.

I1.3 - Do Impedimento de Licitar e Contratar

Artigo 12 - A sangdo de impedimento de licitar ou contratar no @mbito da Administragdo sera
aplicada ao contratado ou licitante pelas infracdes administrativas previstas nos incisos 1I, III,
IV, V, VI e VII do “caput” do artigo 155 da LLCA, quando nao se justificar a imposicao de
penalidade mais grave, pelos seguintes prazos:

I - por 2 (dois) meses, no caso de infragao prevista no inciso IV do art. 155;

IT - por 4 (quatro) meses, no caso de infrages previstas nos incisos V a VII do art. 155;

III - por 1 (um) ano, no caso de infragdo prevista no inciso II do art. 155;

IV - por 2 (dois) anos, no caso de infragdo prevista no inciso III do art. 155.

§ 10 - Os prazos de que trata este artigo poderdo ser reduzidos ou majorados, neste Ultimo
caso até o prazo maximo de 3 (trés) anos, a vista de circunstancias atenuantes ou agravantes.
§ 20 - A aplicacdo da sangdo prevista neste artigo impedird o sancionado de licitar ou
contratar no dmbito da Administracdo Publica direta e indireta do Estado de S3o Paulo, nos
termos do § 4° do art. 156 da LLCA.

I1.4 - Da Declaragao de Inidoneidade

Artigo 13 - A sancdo de declaracao de inidoneidade sera aplicada ao contratado ou licitante
pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII a XII do “caput” do artigo 155 da
LLCA, bem como, se estiver justificada a imposicao de penalidade mais grave, por aquelas
previstas nos incisos II a VII do caput do mesmo artigo, e impedira o sancionado de licitar ou
contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativo

s, pelo prazo de 4 (quatro) anos.

§ 10 - O prazo a que alude o “caput” deste artigo podera ser reduzido ou majorado, a vista de
circunstancias atenuantes ou agravantes, respeitado o minimo de 3 (trés) anos e o maximo de
6 (seis) anos, nos termos do § 5° do art. 156 da LLCA.

§ 29 - Para os fins do inciso X do “caput” do artigo 155 da LLCA, A (“comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza”), considera-se comportamento inidoneo a
pratica de atos direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, bem
como o cometimento de fraude de qualquer natureza.

III. DO PROCESSO SANCIONATORIO
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Artigo 14 - A instauragdo de processo sancionatorio se dara mediante comunicagdo do gestor,
ou de quem tenha a responsabilidade pelo acompanhamento da licitagdo ou da execucao
contratual, ao dirigente da Unidade responsavel pelo certame ou contrato, a que estiver
vinculado.

Paragrafo Unico - Os emitentes das garantias exigidas no contrato deverao ser notificados
quanto ao inicio de processo sancionatorio para apuragao de descumprimento de clausulas
contratuais, nos termos do artigo 137, § 49, da LLCA.

Artigo 15 - Configurada a hipdétese de aplicagdo das sancgbes de adverténcia ou multa, os
responsaveis, uma vez instaurado o processo sancionatério, serdo intimados para
apresentacao de defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data do recebimento da
comunicacdao, cabendo ao Dirigente da Unidade licitante ou contratante decidir sobre o
sancionamento.

Paragrafo Unico - Se na instrucdo do processo sancionatdrio estiverem presentes indicios que
também recomendem, desde logo, a rescisdo unilateral do contrato, devera o contratado ser
comunicado de ambas as consequéncias da infragdo constatada, para oportuna decisdo
conjunta.

Artigo 16 - Para a aplicacao das sangdes de impedimento de licitar e contratar, e de declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar devera ser instaurado processo de responsabilizacdo,
a ser conduzido por comissdao composta de 2 (dois) ou mais servidores, indicados pelo Chefe
de Gabinete, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante

ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimacdo,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° - Na hipdtese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado podera apresentar
alegacOes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao.

§ 20 - Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 39 - Finalizada a producdo de provas ou expirado o prazo para alegacgdes finais, a comissdo
elaborara relatério pormenorizado dos fatos, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis.

§ 40 - Os processos sancionatérios deverdo ser remetidos, apds o término da fase de
instrucdo, a Chefia de Gabinete para fins de avaliacdo do seu processamento.

§ 59 — Apos a avaliacdo do processamento pela Chefia de Gabinete, os autos serdo remetidos a
analise juridica, nos termos do § 6° do art. 156 da LCCA.

Artigo 17 - Apéds a avaliacdo do processamento e a andlise juridica, em caso de aplicagdo da
sancdo de impedimento de licitar e contratar, o relatério final da comissdo a que alude o artigo
15 desta resolugao sera encaminhado a Chefia de Gabinete, a quem compete aplicar a sancéo,
nos termos da Resolugdo SS n° 98/2004, ou outra que venha a substitui-la.

Artigo 18 - Apds a avaliagdo do processamento e a analise juridica, em caso de aplicagdo da
sangdo de declaragdao de inidoneidade para licitar e contratar, o relatério final da comissao a
que alude o artigo 15 desta Resolugdo serd encaminhado ao Secretario da Pasta, autoridade
competente para aplicagdo da referida sangdo, nos termos do inciso I do § 6° do art. 156 da
LLCA.

Artigo 19 - Da decisdo da autoridade que aplicar as sangbes de adverténcia, multa ou
impedimento de licitar e contratar, cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar
da intimacdo, nos termos do art. 166 da LLCA.

§ 19 - O recurso de que trata o “caput” deste artigo sera dirigido a autoridade sancionadora,
gue devera no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis decidir se mantem ou reconsidera a decisdo
recorrida.

§ 29 - Caso a autoridade sancionadora decida pela manutencdao da decisdo recorrida, devera,
imediatamente, submeter o recurso a instancia superior, que decidird sobre as condicbes de
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admissibilidade e o seu mérito no prazo de até 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos, nos termos do § Unico do art. 166 da LLCA.

Artigo 20 - Da decisdo da autoridade que aplicar a sancdo de inidoneidade para licitar e
contratar, caberd apenas pedido de reconsideracdo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da intimacdo, e sera decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado de
seu protocolo.

Artigo 21 - A imposigdao das sancodes previstas na presente resolugao ndo impede a propositura
de acdo judicial com vista a reparagdo integral do dano causado a Administracdo.

Artigo 22 - O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo, até que
sobrevenha decisao final por parte da autoridade competente.

Artigo 23 - A intimagdo dos atos no processo sancionatorio sera feita mediante expedicdo de
oficio ao(s) responsavel(eis) relacionado(s) no Termo de Ciéncia e de Notificagdo ou na
Autorizacdo de Servicos ou de Compras, conforme o caso, por meio do endereco eletrénico
neles indicados, o qual deve ser mantido atualizado para os fins a que se destina.

§ 10 - Resultando infrutifera a intimacdo a que se refere o “caput” deste artigo, serad efetuada
por meio do Diario Oficial do Estado de S&o Paulo — DOE, por 3 (trés) vezes consecutivas.

§ 20 - Nos processos eletronicos instaurados nesta Administracdo, as comunicacbes dos atos
oficiais serdo realizadas por meio das funcionalidades existentes no Sistema Eletr6nico de
Informacbes — SEI ou em outro que venha a substitui-lo.

Artigo 24 - Decorridos 30 (trinta) dias da notificacdo para recolhimento da multa aplicada, nao
ocorrendo a quitagdao pelo sancionado, serdao adotadas as medidas para o registro do devedor
no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgaos e Entidades Estaduais

(CADIN) e a inscricao do débito na Divida Ativa do Estado para cobranca judicial.

Artigo 25 - A prescricdo ocorrerda em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela
Administracdo, e sera interrompida ou suspensa nas hipoteses previstas no § 4° do artigo 158
da LLCA.

Artigo 26 - Os atos previstos como infragdes administrativas na LLCA ou em outras leis de
licitagbes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente,
nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na
referida lei, nos termos do art. 159 da LLCA.

Artigo 27 - A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na
LLCA ou para provocar confusao patrimonial, e, neste caso, todos os efeitos das sancodes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de
coligacao ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos,
o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Artigo 28 - Independentemente da instauragdo de processo sancionatério, caso constatada
irregularidade no procedimento licitatorio ou na execugdo contratual, a autoridade competente
da Unidade/Coordenadoria poderad determinar, quando a medida se revelar de interesse
publico, a suspensdo da execucdo do contrato, mediante comunicacdo expressa aos
responsaveis indicados no Termo de Ciéncia e de Notificagdo, desde que avaliados os aspectos
a que se refere o artigo 147 da LLCA.

Artigo 29 - Aplica-se na contagem dos prazos previstos nesta resolugdo o disposto no artigo
183 da LLCA.

Artigo 30 - Encerrada a instancia administrativa, as sancbes aplicadas deverdo ser registradas
na Relagdo de Apenados do TCESP, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), bem como, conforme o caso,
comunicadas as autoridades competentes para fins de anotagbes nos demais cadastros de
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controle, inclusive as entidades profissionais, dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de aplicagao da sangao.

Artigo 31 - E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a préopria autoridade
que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparacdo integral do dano causado a Administracdo Publica;

IT - pagamento da multa;

III - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de
declaragdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condigOes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico - A sancdo pela apresentacdo de declaracdo ou documentacdo falsa exigida
para o certame, por prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou execucao do contrato,

bem como pela pratica de ato lesivo, nos termos do artigo 5° da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, exigira, como condicdo de reabilitacido do licitante ou contratado, a
implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

IV. DISPOSICOES FINAIS

Artigo 32 - A presente resolugdo deverda integrar, obrigatoriamente, como anexo, 0s
instrumentos convocatérios de licitacdo, os contratos e os instrumentos equivalentes.

Artigo 33 - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em
relacdo aos certames e contratos regidos pela Lei federal n® 14.133/2021.
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