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ESP-GABINETE DO COORDENADOR SEC. SAUDE 5

Estudo Técnico Preliminar 677/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 024.00120768/2026-69

2. Descricao da necessidade

Procedimento de contratagdo direta por dispensa de licitacdo para aquisicdo dos medicamentos/produtos importados para atendimento inicial de demanda
judicial especifica e emergencial constantes no Termo de Referéncia do presente processo.

Os medicamentos/produtos constante dos autos, visam a atender as Demandas Judiciais impetradas contra esta Secretaria de Estado da Saide de Sao
Paulo, para atendimento dos autores cadastrados nos Departamentos Regionais de Sauide.

O referido medicamento destina-se ao atendimento de usuario do Sistema Unico de Satide (SUS), conforme determinaco judicial imposta a Secretaria
de Estado da Saide de Sdo Paulo, sendo imprescindivel para manutencado da terapéutica prescrita e controle da patologia apresentada pelo paciente.

A presente demanda decorre da necessidade de atendimento inicial de demanda judicial, para a qual ndo havia previsdo de consumo previamente
incorporada a programacao regular de aquisi¢cdes desta Coordenadoria. Considerando o carater imediato da determinagdo judicial e a necessidade de
inicio do fornecimento do medicamento ao paciente, faz-se necesséria a aquisi¢do do quantitativo suficiente para o primeiro atendimento da demanda,
até que o item seja devidamente inserido no planejamento regular de compras e passe a ser atendido pelos procedimentos ordinérios de abastecimento
adotados pela Administracao.

Cumpre informar que a indisponibilidade do medicamento em estoque impossibilita o atendimento imediato da demanda, circunstancia que podera

ocasionar prejuizo significativo a continuidade do tratamento, com risco de agravamento do quadro clinico do paciente, progressdo da doenga,
surgimento de complicacdes, sequelas irreversiveis e, a depender da patologia, risco iminente a vida.

Ressalta-se que a interrupgdo ou atraso no fornecimento do medicamento podera comprometer a efetividade terapéutica, em desacordo com a prescricdo
médica e com os principios da integralidade e continuidade da assisténcia a saide no ambito do SUS. A ndo realizacdo da contratagdo em carater
imediato inviabilizara o inicio do atendimento da demanda judicial, impedindo o fornecimento do medicamento prescrito ao usuario e comprometendo a
assisténcia farmacéutica prestada.

Além do risco sanitério ao usuério, o ndo atendimento da demanda judicial poderad acarretar aplicacdo de multa didria, bloqueio judicial de valores,
sequestro de bens ptiblicos, responsabilizagdo administrativa dos agentes envolvidos, bem como instauracdo de medidas judiciais decorrentes do
descumprimento da ordem judicial.

A situagdo emergencial identificada possui nexo direto com o objeto da presente contratacdo, uma vez que o medicamento pretendido corresponde
exatamente ao tratamento determinado judicialmente ao paciente, constituindo medida indispensavel para o cumprimento da obrigacdo imposta a
Administracdo e para o inicio da assisténcia terapéutica prescrita.

O quantitativo solicitado foi definido com base na necessidade de atendimento da demanda judicial durante periodo suficiente para viabilizar a realizagdo
de procedimento regular de aquisi¢do, sem prejuizo a continuidade do tratamento do usudrio. A quantidade estimada corresponde ao consumo projetado
para aproximadamente 6 (seis) meses de atendimento, periodo considerado adequado para a instrugdo, processamento e conclusdo de procedimento
licitatério destinado ao abastecimento regular do item.

Paralelamente a presente contratagdo, serdo adotadas as providéncias necessdrias para inclusdo da demanda no fluxo regular de aquisicdo de
medicamentos, por meio da realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, destinado ao abastecimento continuado do item.
Dessa forma, a presente contratacdo possui carater transitério, visando assegurar o atendimento imediato da demanda judicial e a continuidade da
assisténcia farmacéutica durante o periodo necessario a implementagdo da solucdo definitiva.

Diante do exposto, considerando a urgéncia da demanda e a necessidade de resguardar a satde e integridade do paciente, solicita-se a aquisi¢cdo do
medicamento em carater emergencial, visando assegurar o imediato atendimento da demanda judicial e a continuidade da assisténcia farmacéutica.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica - GGAF-CPDAE- Michel Reina Pino
IMPORTADO
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica - GGAF Rafael Cairé de Oliveira dos Santos

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Sustentabilidade

4.1. A presente contratacdo observara o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme o artigo 5° da Lei n° 14.133. A empresa
contratada devera implementar praticas que minimizem os impactos ambientais, incluindo o estimulo a logistica reversa de embalagens, o descarte

ambientalmente adequado dos residuos gerados e a utilizacdo racional de recursos nos processos de transporte e acondicionamento.

PRODUTOS SEM REGISTRO NA ANVISA

Critérios para aceitacao da proposta

4.2. A proposta devera conter as seguintes informacgoes detalhadas do produto ofertado:

1. Valor unitério e valor total, conforme unidade de fornecimento. Os valores apresentados deverdo estar na condi¢do CIP (Carriage and
Insurance Paid To) — PREPAID, e deverdo incluir todas as despesas, como frete internacional, seguro e demais encargos envolvidos;

2. Marca e fabricante, com indicagdo do endereco completo do fabricante;

3. Em caso de produto derivado de Cannabis, o item deverd apresentar-se em conformidade com as especificacdes constantes na Nota

Técnica vigente disponivel no sitio eletrénico da ANVISA, conforme disposto no §3° do art. 5° da RDC n° 660/2022;

Origem/procedéncia do produto;

Prazo de validade da proposta: 90 (noventa) dias;

Validade total a partir da fabricacdo para o produto ofertado (Shelf life);

Prazo de validade minima do produto: minimo de 15 (quinze) meses no ato do embarque.

Nk

Critérios para aceitacao da Proforma

4.3. Apo6s a declaracdo do vencedor e mediante solicitacdo, a empresa devera apresentar a fatura Proforma, contendo obrigatoriamente as
seguintes informacoes:

1. Valor unitario e valor total do produto, por caixa ou frasco. Os valores devem estar expressos na condi¢do CIP — PREPAID, incluindo todos
os encargos relacionados ao fornecimento;

Valor do frete internacional;

Valor do seguro internacional;

Peso liquido da mercadoria e temperatura adequada em graus Celsius, conforme exigéncia da Receita Federal;

Marca e fabricante, com endereco completo do fabricante;

Origem/procedéncia do produto;

Condigbes de pagamento: serd aceita apenas uma conta bancéria, em nome da empresa exportadora, para fins de remessa internacional;

Prazo de validade da proposta: minimo de 90 (noventa) dias;

Prazo de validade minima do produto: minimo de 15 (quinze) meses no ato do embarque.
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4.4. A fatura Proforma devera conter declaragdo expressa de que o fornecedor esta de acordo com todas as exigéncias previstas no Termo de Referéncia,
bem como ciente das sang¢des estabelecidas nos artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021, e da Resolucdo SS-65, de 01/04/2024, em caso de inexecugdo
total ou parcial do ajuste, ou de atraso no fornecimento contratado.

4.4.1. A empresa deverd declarar na fatura Proforma que apresentard o Laudo Analitico de Controle de Qualidade, por lote ou partida,
emitido pelo fabricante, conforme exigido pela RDC n°® 81/2008.

4.4.2. Devera enviar junto com a Proforma, bula, folheto descritivo ou documento equivalente que contenha a descri¢do completa do produto e
instrugdes de uso, preferencialmente nos idiomas portugués, inglés ou espanhol.

Indicacao de marcas ou modelos

4.5. Na presente contratacdo, a indicagdo de marcas, quando houver, estard devidamente discriminada no item 1.1 do Termo de Referéncia, sendo
admitida exclusivamente em consonancia com determinacdo judicial.
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Da exigéncia de amostra

4.6. Nao sera exigida a apresentacdo de amostras para os itens objeto desta contratagao.

Da exigéncia de carta de solidariedade

4.7. Ndo sera exigida carta de solidariedade para os itens objeto desta contratagao.

Garantia da contratacdo

4.8. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, tendo em vista que se trata de contratacdo para
entrega imediata.

5. Levantamento de Mercado
Trata-se da aquisi¢do de medicamento destinado ao atendimento de demanda judicial em carater de urgéncia.

Considerando a natureza do item a ser adquirido, entende-se que a forma mais adequada de contratacdo é por meio da dispensa de licitacdo sem disputa,
especialmente em razdo da necessidade de atendimento imediato da demanda e das caracteristicas do mercado fornecedor.

Para chegar ao valor estimado da contratagdo, informamos que, foram extraidos os valores constantes em Sistema Informatizado CODES (S-CODES).

Esclarecemos ainda que, a despesa total que balizara o julgamento valido estimado para esta contratacdo, sera o preco apontado ap6s o recebimento das
cotacOes atualizadas, durante a fase de pesquisa de precos, sendo este documento um referencial indicativo basico de consulta de valores, salientamos
que, por se tratarem de medicamentos importados, os valores sdo passiveis de variacdo cambial.

6. Descricao da solucao como um todo

Trata-se da aquisicdo de medicamentos destinados ao atendimento de demandas judiciais, visando assegurar o cumprimento de decisdes judiciais e a
continuidade da assisténcia a saide dos pacientes. Os itens a serem adquiridos sdo classificados como bens comuns, por apresentarem padrdes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas amplamente disponiveis no mercado.

Considerando a necessidade de atendimento imediato da determinacdo judicial, sob pena de prejuizo a continuidade do tratamento e ao direito
fundamental a satide, caracteriza-se situagdo de urgéncia apta a justificar a contratagdo direta. Dessa forma, com fundamento no art. 75, incise VIII, da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conclui-se que a solu¢do mais adequada para o atendimento do interesse publico é a aquisi¢do por meio de
dispensa de licita¢cdo, uma vez que eventual demora no fornecimento dos medicamentos podera acarretar agravamento do quadro clinico do paciente,
interrupcdo ou comprometimento do tratamento prescrito e risco a sua saude e integridade fisica. Ademais, a ndo aquisi¢cdo tempestiva dos itens podera
ensejar o descumprimento de decisdo judicial, sujeitando a Administracdo Publica a adogdo de medidas coercitivas, a aplicacdo de sang¢des judiciais e a
responsabilizagdo pelo ndo cumprimento da ordem emanada pelo Poder Judicidrio. Nesse contexto, a contratacdo direta mostra-se indispensavel para
assegurar a efetividade da tutela jurisdicional, a continuidade da assisténcia farmacéutica e a protecdo da satide do paciente.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades dos itens a serem adquiridos, foi realizada pelo setor requisitante, de acordo com o planejamento de compras dos itens,
considerando o consumo de aquisi¢des anteriores e a previsdao de consumo mensal dos medicamentos/produtos, a partir de informac¢des* dos autores
adquiridas por meio do sistema S-CODES, bem como, as demandas de novos autores.

Os quantitativos dos itens encontram-se consolidados na tabela abaixo:

Tipo de
N . . |lUnidade de [[Quantidade P
Item||Especificacdo CATMAT (|Siafisico . Demanda Scodes
Medida Total
/MARCA
escopolamina / 1,3 mg - adesivo transdérmico / JUDICIAL 1A00454/28
1 BR637855(/6544401||[UNIDADE |60
UNIDADE / SEM MARCA /SEM MARCA ||/85292/01/00

3de5



*Considerando:

® Parecer CJ/SS n° 39/2021;
® Nota Técnica CAF n° 02, de 31 de janeiro de 2017

As Unidades de Atendimento Judicial da Secretaria de Estado da Saide de S&o Paulo, devem atender a Nota Técnica CAF n° 02, de 31 de janeiro de
2017, onde normatiza que, “Toda e qualquer dispensagdo no dmbito das unidades de atendimento judicial e administrativo [...] ocorrerdo,
obrigatoriamente, mediante apresentacdo de prescri¢do ou receitudrio médico”, as prescricdes em desacordo com referida Nota Técnica ndo poderdo
ser atendidas.

Quanto a recomendacdo da renovacao do documento, a mesma Nota Técnica, prevé que as notificagdes de receita deverdo ser apresentadas no momento
da dispensacao e dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua emissdo, para medicamentos de uso continuo, estas notificacdes de receita
poderdo ser validadas por até 180 dias. Esta Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica preza pelo uso racional de medicamentos, ou seja, quando
usudrios recebem o medicamento apropriado para sua condicao clinica, na dosagem e periodos adequados.

Desta forma entendemos que o planejamento das aquisi¢des de medicamento/insumos de quantitativos adquiridos se d4 de forma racional, uma vez que
hé a obrigatoriedade de apresentacdo de notificaces de receita para dispensacdo dos medicamentos/insumos e a mesma devera ser arquivada na Unidade
de dispensacdo juntamente com o recibo de atendimento. Assim como, ha previsdo de prazos para renovagdo de documento médico conforme
recomendado pela Douta Consultoria Juridica e atendido pela Nota Técnica CAF n° 02, de 31 de janeiro de 2017.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetido Sigiloso | Justificativa: Justificativa: [Contetdo Sigiloso | Justificativa: O custo estimado da contratagdo possui cardter sigiloso e ndo serd tornado ptblico ]antes de

definido o resultado do julgamento das propostas.]]

9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se verifica contratagdes correlatas, nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Para a autorizacdo da despesa serd considerado o critério de menor prego ou maior desconto.

O objeto a ser adquirido ndo devera ser parcelado, primando pela redugdo do risco de desabastecimento. O controle do estoque de itens é fundamental
para garantir que a unidade dispensadora tenha os itens necessarios em seu estoque, quando necessario, a fim de garantir o cumprimento das demandas
judiciais.

O parcelamento da entrega pode dificultar o controle do estoque, aumentando o risco de desabastecimento. A insuficiéncia do estoque inviabiliza o
cumprimento das dispensacdes dos itens pleiteados nas determinacdes judiciais.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Fundamentagdo da Contratagdo, encontra-se pormenorizada no tépico deste Estudo Técnico Preliminar.
O objeto da contratagdo est4 previsto no Plano de Contratagdo Anual 2026, nos termos do Decreto estadual n° 67.689/2023.

Esta solicitacdo se encontra de acordo com a necessidade de atendimento das Demandas Judiciais impetradas contra esta Secretaria de Estado da Saude.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis sdo os
seguintes:
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Com esta aquisicdo, pretende-se assegurar o fornecimento dos medicamentos/produtos em atendimento as demandas judiciais. Desta forma, a Secretaria
da Satde podera cumprir seu dever, com eficiéncia e eficacia, oferecendo pleno atendimento as necessidades de cada autor, promovendo melhoria em
suas condicGes de saude, e com o melhor aproveitamento possivel dos recursos financeiros disponiveis.

13. Possiveis Impactos Ambientais
Considerando que os medicamentos/produtos sdo dispensados regularmente aos usuarios, ndo geramos grandes quantidades de residuos dos

medicamentos/produtos e, quando necessario, sdo recolhidos regularmente por empresa especializada para tratamento e destinacao final dos residuos em
ambiente controlado.

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que o licitante atenda
aos critérios e politica de sustentabilidade ambiental ja abordados na Lei 14.133/2021.

14. Providencias a serem Adotadas

Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequagdes para a solugdo a ser contratada.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de toda a andlise desenvolvida no presente instrumento, a contratagdo mostra-se viavel em termo de disponibilidade de mercado, assim, a
contratacdo aqui tratada pode ser considerada como exequivel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LIGIA ASSUMPCAO KIKUCHI

Diretor Técnico de Satide I-Substituta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/09/2026 as 19:41:05.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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