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ESP-COORD. GERAL ADMINIST. - CGA

Estudo Técnico Preliminar 188/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 024.00085705/2026-59

2. Descricao da necessidade

Aquisicdo de Cobertura I, para atendimento das demandas judiciais.

Os materiais e insumos constantes dos autos visam atender as demandas judiciais pertencentes ao Departamento Regional de Satde - Grande Sdo Paulo -
DRS-1, de acordo com a solicitagdo da Unidade requisitante, Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica - CAF, conforme documento SEI n°
024.00061096/2026-42 (Programacdo Maio/2026), Documento de Formalizacdo de Demanda n° 90201.001083/2026 - Contratacao n° 90102-875
/2026.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria de Assiténcia Farmacéutica Michel Reina Pina

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Todos os materiais referentes a este certame deverdo possuir registro na ANVISA. Aqueles dispensados desta obrigatoriedade deverdo apresentar
documentacdo atualizada comprobatéria.

Os produtos referentes a esta aquisicdo deverdo ser entregues pela contratada, de acordo com as especificacoes definidas no termo de referéncia e nas
seguintes condigoes:

Prazo de entrega: O objeto desta licitacdo devera ser entregue em 10 (dez) dias corridos, contados a partir da confirmacao do recebimento da Nota de
Empenho;

Prazo de validade: minimo de 12 (doze) meses a contar da data da entrega na Unidade.

Local de entrega: Almoxarifado da Unidade de Dispensagdo Tenente Pena
Endereco: Tenente Pena, 110 - Bom Retiro
CEP: 01127-020 - Sdo Paulo/SP, com agendamento prévio através do e-mail: agendamento@udtp.org.br.

O objeto desta aquisi¢do deverd, em cumprimento a legislacdo, conter em suas embalagens, de forma visivel, os seguintes dizeres: “PRODUTO
DESTINADO AS ENTIDADES PUBLICAS. PROIBIDA A VENDA PELO COMERCIO” (podera ser na embalagem priméria ou secundaria em
forma de etiqueta, carimbos e outros), bem como estar acompanhado de bula e referéncia ao nimero do lote.

EXIGENCIAS TECNICAS
I. Na fase da apresentacdo das propostas:
As propostas das empresas deverdo estar acompanhadas dos seguintes documentos:

a) Copia da publicacdo em Didrio Oficial da Unido do registro do produto ou cépia do registro do sitio eletronico da Anvisa, concedido pelo drgdo
sanitdrio competente do Ministério da Sadde. Estando o registro vencido, deverdo ser apresentadas cépias de todas as peticdes de revalidacdes
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devidamente protocolizadas, acompanhadas de cépia da publicacdo do registro vencido. A ndo apresentacdo do registro e/ou do pedido de revalidagao do
produto (protocolo) implicara na desclassificacdo da proposta em relacéo ao item cotado.

b) Quando for o caso, cépia do comprovante de isencdo do registro ou da resolucdo que informa que o produto nédo necessita de registro.
c) Rétulo, ou Folders, ou Catalogos, ou Ficha Técnica contendo informagdes do produto ofertado.

I1. Na fase de habilitacao

Durante a fase de habilitacdo, as empresas deverdo apresentar os seguintes documentos:

a) Licenca para funcionamento do estabelecimento, expedida pela Vigilancia Sanitaria do Estado ou do Municipio onde estiver
instalado (atualizada) e, no caso de renovacdo e esta nao houver sido deferida, tempestivamente, sera apresentado o protocolo do pedido, formulado no
prazo, acompanhado da licenga anterior, correspondente ao tltimo exercicio.

b) Autorizacdo de funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitria (atualizada) ou a equivalente publicacdo no Diério Oficial da
Unido.

5. Levantamento de Mercado

Os itens, objetos do presente estudo, sdo definidos como bens comuns, nos termos do artigo 20, da LF 14.133/2021, c/c inciso I, artigo 2°, do Decreto
Estadual n° 67.985/2023, pois possuem padrdes de desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente definidos, com base em especificacdes
usuais no mercado.

A escolha da solucdo se deu através de pesquisa de mercado e do conhecimento técnico e pratico do objeto a ser contratado, através da andlise da
viabilidade de implementacdo das solugdes disponiveis no mercado. Sendo assim, de uma forma geral, esta equipe identificou, por experiéncia e ap6s
estudos, que para aquisicdo de insumos de enfermagem para atendimento de ordens judiciais diversas, predominam dois tipos de solugdes, conforme
seguem detalhamento:

- Solugdo 01: Contratacao Através de Licitagdo

Pregdo Eletronico: De modo geral, a aquisi¢ao por esta modalidade traz um ganho econémico, vez que poderdo ser utilizados os critérios de julgamento
de menor preco ou o de maior desconto, pois em ambos critérios, ha o aumento da competitividade entre os licitantes, que tendem a ofertar melhores
precos, diminuindo suas margens de lucro, a depender do quantitativo a ser adquirido pela Administracao.

- Solugdo 02: Contratagdo Direta

A contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, pode ser utilizada para compras de vens que envolvam valores
inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), conforme art. 75, caput e inciso II. Embora a aquisi¢do aqui
pretendida ndo ultrapasse o valor limite, em uma visdo global das aquisicGes, esses valores serdo insuficientes para atender todas as demandas judiciais
que esta Administracdo possui.

A contratacdo por inexigibilidade é a medida adotada quando a sentenca judicial determina a(s) marca(s) do(s) produto(s) a ser(em) adquirido(s), e
quando estas marcam sdo fornecidas por empresas exclusivas, o que permite a Administracdo Publica contratar diretamente com este fornecedor, sem a
necessidade de realizar um processo licitatério que envolva a competitividade entre os fornecedores.

ANALISE DAS SOLUCOES EXISTENTES

Solucdo 01: Tendo em vista todos os argumentos elencados nos itens acima, no momento, entende-se como formato mais adequado o apresentado por
esta solugdo. A regra na Administracdo Publica é licitar, sendo esta, a solugdo mais viédvel e adequada neste caso, uma vez que a maior parte dos itens
ndo possui designagdo de marca, e 0s que possuem, ndo sdo de provimento exclusivo de nenhum fornecedor especifico.

Solucdo 02: Nao foi identificado nos autos nenhum indicativo de dispensacédo de produto com marca fornecida por empresa tinica.
CONCLUSAO:

Analisando as situagdes e visando o cumprimento da legislacdo, entende-se como formato mais adequado o apresentado na Solugdo 1, considerando que,
desta forma, a demanda tem total condicdo de ser atendida através do procedimento licitatério. Assim, a solucdo escolhida atende as determinac¢des
legais mostrando-se a opg¢do mais vantajosa para a instituicdo.

Informamos que o valor estimado para a presente contratacdo se deu através da consulta dos valores de mercado encontrados em sitios eletrénicos
especializados ou em consultas prévias de precos em processos de aquisicdo de produtos similares ou em aquisi¢des anteriores.
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Esclarecemos ainda que, a despesa total que balizard o julgamento valido estimado para esta aquisicdo, serd o preco apontado ap6s o recebimento das
cotagOes atualizadas, durante a fase de pesquisa de precos, sendo este documento um referencial indicativo basico de consulta de valores.

6. Descricao da solucdao como um todo

Trata-se de aquisi¢do de Cobertura I, em atendimento as demandas judiciais.

Diante da necessidade da aquisi¢do, buscou-se utilizar as aquisi¢des de materiais de consumo de mesma natureza e de demandas anteriores. Tal
procedimento revela-se vantajoso e eficiente, gerando economicidade no processo, em virtude do volume e, tornando a contratagdo mais atrativa para o
mercado, despertando, assim, maior interesse dos fornecedores.

O material a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do artigo 20, da LF 14.133/2021, c/c inciso I, artigo 2°, do Decreto Estadual n°
67.985/2023, pois possuem padrdes de desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente definidos, com base em especificagdes usuais no

mercado.

Dessa forma, frente as alternativas apresentadas pelo mercado, apds contrapesar os pros e contras de cada uma delas, entende-se que a melhor solucdo
para a satisfacdo do interesse publico é a aquisi¢cdo na modalidade Pregdo Eletronico, com julgamento por menor prego.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As estimativas das quantidades foram solicitadas pela area de planejamento da Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica, a fim de manter os estoques
para dispensacgdo periddica do produto.

Os quantitativos dos itens se encontram consolidados na tabela abaixo:

Item

S-CODES

Siafisico

Caédigo
BR

Descritivo

Céd. UF/
Desc UF

Quantidade

Demanda

/00

3B09342/29/45909/01

5037395

484870

COBERTURA DE
HIDROFIBRA MEDINDO
APROXIMADAMENTE 15 X 15 CM
(AREA MINIMA DE 200CM?2), DE
FIBRA GELIFICANTE COM AGAO
ANTIMICROBIANA,  COMPOSICAO
MIN. FIBRAS SINTETICAS
(CELULOSE OU SIMILAR) E PRATA,
ESTERIL, EM CONTATO C/ FLUIDO
LIQUIDO TRANS. EM GEL COESO, C/
ABSORGCAO E RETENGAO DO
FLUIDO LIQUIDO, EMBALADO EM EM
MATERIAL QUE PROMOVA
BARREIRA MICROBIANA E
ABERTURA ASSEPTICA, A
APRESENTACAO DO PRODUTO
DEVERA OBEDECER A LEGISLACAO
VIGENTE

UF1
Unidade

225

Judicial

2 3B04624/28/6478/01/00

2904063

478130

COBERTURA NAO ADERENTE COM
ASSOCIACOES MEDINDO  NO
MINIMO DE 5 CM X 4,5 M,
COMPOSTO DE FIBRAS DE
POLIESTER NAO TECIDO, COM
FIBRAS  ELASTICAS, S/LATEX,
RECOBERTA POR ADESIVO SECO,
ADERINDO SOBRE S| MESMA E NAO
ADESIVA NA PELE OU OUTRO
MATERIAL, PERMITE SUA
REUTILIZACAO SEM A PERDA DA

UF 1
Unidade

96

Judicial
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ADESIVIDADE, HIPOALERGENICA,
NAO ESTERIL, EMBALADO EM
FORMATO DE ROLO UNIFORME, EM
MATERIAL QUE GARANTAA
INTEGRIDADE DO PRODUTO, A
APRESENTACAO DO PRODUTO
DEVERA OBEDECER A LEGISLACAO
VIGENTE

3B01437/28/10425/01
/00

1970275

484840

COBERTURA DE ALGINATO E
ASSOCIACOES MEDINDO 10,0CM X
10,0CM,(COM VARIACAO DE +/- 1,0
CM), A BASE DE ALGINATO DE
CALCIO,PODENDO CONTER S6DIO,
DERIVADO DE ALGAS MARINHAS,
ESTERIL, EMBALADO EM MATERIAL
QUE PROMOVA BARREIRA
MICROBIANA E ABERTURA
ASSEPTICA, A APRESENTACAO DO
PRODUTO DEVERA OBEDECER A
LEGISLACAO ATUAL VIGENTE.

UF 1
Unidade

720

Judicial

3B01437/28/79325/04
/31264

6234712

484972

COBERTURA ABSORVENTE COM
ASSOCIAGCOES MEDINDO 15 X 15 CM,
EM ESPUMA DE POLIURETANO
TRES CAMADAS,CAMADA DE
CONTATO EM SILICONE, SEGUNDA
CAMADA EM, ESPUMA
ABSORVENTE DE POLIURETANO E
TERCEIRA CAMADA EM FILME
IMPERMEAVEL A LIQUIDOS,
PERMEAVEL A VAPOR, BORDAS
AFUNILADAS, RECORTAVEL,
ESTERIL, EMBALADO EM MATERIAL
QUE PROMOVA BARREIRA
MICROBIANA E ABERTURA
ASSEPTICA, A APRESENTACAO DO
PRODUTO DEVERA OBEDECER A
LEGISLACAO ATUAL

MARCA: HARTMANN

UF1
Unidade

60

Judicial

3B01437/28/58270/01
/00

5772800

603324

COBERTURA NAO ADERENTE COM
ASSOCIACOES MEDINDO 15 X 15 CM
., CURATIVO FLEVIVEL, NAO
ADERENTE, USO UNICO,
COMPOSTO POR REDE TEXTIL 100%
DE POLIESTER E MATRIZ
CICATRIZANTE (TLC) C/ SAIS DE
PRATA, ESTERIL, EMBALADO EM
EMBALAGEM  INDIVIDUAL, EM
MATERIAL QUE PROMOVA
BARREIRA MICROBIANA E
ABERTURA ASSEPTICA, A
APRESENTACAO DO PRODUTO
DEVERA OBEDECER A LEGISLACAO
ATUAL VIGENTE.

MARCA: HARTMANN.

UF1
Unidade

450

Judicial

COBERTURA NAO ADERENTE COM
ASSOCIAGCOES MEDINDO 15 X 15 CM
., CURATIVO FLEVIVEL, NAO
ADERENTE, USO UNICO,
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3B01437/28/58270/04
/24621

5772800

603324

COMPOSTO POR REDE TEXTIL 100%
DE POLIESTER E MATRIZ
CICATRIZANTE (TLC) C/ SAIS DE
PRATA, ESTERIL, EMBALADO EM
EMBALAGEM INDIVIDUAL, EM
MATERIAL QUE PROMOVA
BARREIRA MICROBIANA E
ABERTURA ASSEPTICA, A
APRESENTACAO DO PRODUTO
DEVERA OBEDECER A LEGISLACAO
ATUAL VIGENTE.

MARCA: URGO TUL AG - MEDICA.

UF1
Unidade

1.125

Judicial

3B01437/28/59911/01
/00

5772818

603323

COBERTURA NAO ADERENTE COM
ASSOCIAGOES MEDINDO 10 X 12 CM,
CURATIVO FLEVIVEL, NAO
ADERENTE;, uso UNICO,
COMPOSTO POR REDE TEXTIL 100%
POLIESTER E MATRIZ
CICATRIZANTE (TLC) C/ SAIS DE
PRATA, ESTERIL, EMBALADO EM
EMBALAGEM INDIVIDUAL, EM
MATERIAL QUE PROMOVA
BARREIRA MICROBIANA E
ABERTURA ASSEPTICA, A
APRESENTACAO DO PRODUTO
DEVERA OBEDECER A
LEGISLACAO ATUAL VIGENTE .

UF 1
Unidade

180

Judicial

3B01437/28/83052/01
/00

6493823

485040

COBERTURA DE POLIMERO E
OUTRAS ASSOCIACOES MEDINDO
MEDINDO APROXIMADAMENTE 17,5
CM X 17,5CM, AUTOADERENTE COM
BORDA ATRAUMATICO CcOM
MULTICAMADAS: SILICONE SUAVE,
TRANSFERENCIA, COM ESPUMA
POLIURETANO NAO TECIDO, FIBRA
ABSORVENTE E FILME DE
POLIURETANO  SEMIPERMEAVEL,
ESTERIL, EMBALAGEM INDIVIDUAL,
EM MATERIAL QUE PROMOVA
BARREIRA MICROBIANA E
ABERTURA ASSEPTICA, A
APRESENTACAO DO PRODUTO
DEVERA OBEDECER A LEGISLACAO
VIGENTE.

UF 1
Unidade

300

Judicial

3B01437/28/46523/04
/20821

3417557

485046

COBERTURA NAO ADERENTE COM
ASSOCIAGOES MEDINDO APROX.
11X11CM (VARIAGAO NA MEDIDA +/-
10%), MINIMO 3CAMADAS,
ATRAUMATICO, C/UMA EM
CONTATO NA FERIDA, DE SILICONE
SUAVE SEGUIDA DE UMA CAMADA
DE ESPUMA POLIURETANO
ABSORVENTE IMPREGNADA COM
PRATA, C/ ACAO ANTIMICROBIANA E
UMA DE FILME DE POLIURETANO
SEMIPERMEAVEL, RECORTAVEL E
ESTERIL, EMBALADO EM MATERIAL
QUE PROMOVA BARREIRA
MICROBIANA E VIRAL E ABERTURA
ASSEPTICA, A APRESENTACAO DO

UF1
Unidade

120

Judicial
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PRODUTO DEVERA OBEDECER A
LEGISLACAO VIGENTE .
MARCA: MEPILEX AG.

COBERTURA DE POLIMERO E
OUTRAS ASSOCIACOES MEDINDO
APROX.20X50CM, AUTOADERENTE,
ATRAUMATICO, RECORTAVEL,
FLEXIVEL, COMPOSTO POR
CAMADA DE SILICONE SUAVE,
CAMADA FINA DE ESPUMA DE

POLIURETANO E FILME
3B01437/28/7810/04 UF 1 .
10 2419416 485021 |SEMIPERMEAVEL DE i 540 Judicial
/2390 Unidade
POLIURETANO, ESTERIL,

EMBALADO EM MATERIAL QUE
PROMOVA BARREIRA MICROBIANA
E ABERTURA ASSEPTICA, A
APRESENTACAO DO PRODUTO
DEVERA OBEDECER A LEGISLAGAO
VIGENTE.

MARCA: MEPILEX.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.170.898,20

A estimativa do valor da contratacdo foi baseada em pesquisa simplificada de mercado e/ou a consulta de precos constantes no no Sistema Integrado de
Informacdes Fisico-Financeiras (SIAFISICO).

Os valores estimados encontram-se no anexo deste ETP e serdo encartados oficialmente ao processo de pesquisa de precos, tornando-se parte da
composicao global dos precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Para a adjudicacdo da despesa sera considerado o critério de menor preco.

Entendemos que, para esta aquisicdo é vidvel o parcelamento da contratagdo, visto que os itens poderdo ser adjudicados separadamente, cujo objetivo é
ampliar a competi¢do com vistas a economicidade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica a esta aquisicao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A fundamentagdo da contratagdo se encontra pormenorizada no tépico deste Estudo Técnico Preliminar.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, nos termos do Decreto Estadual n° 67.689/2023, conforme consta das
informagdes do Documento de Formalizacdo de Demanda n° 90102.001083/2026 - Contratacdo n° 90102-875/2026.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis sdo os
seguintes:

Com esta aquisicdo, pretende-se assegurar o fornecimento dos itens de enfermagem em atendimento as demandas judiciais, conforme ordem judicial.

Desta forma, a Secretaria da Saide poderd cumprir seu dever, com eficiéncia e eficicia, oferecendo pleno atendimento as necessidades de cada autor,
promovendo melhoria em suas condi¢oes de satde, e com o melhor aproveitamento possivel dos recursos financeiros disponiveis.

13. Providéncias a serem Adotadas
Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequagdes e/ou capacitagOes para a efetivagdo do servico a ser prestado. As tarefas ja,

tradicionalmente, executadas pelos Nicleos de Planejamento, de Preparagdo e Acompanhamento e de Execucdo, desta Coordenadoria sdo eficazes para a
sua concluséo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes, sendo necessério tdo somente, que o licitantes atenda
aos critérios e a politica de sustentabilidade ambiental ja abordados na Lei n° 14.133/2021.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de toda a andlise desenvolvida no presente instrumento, a contratagdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado. Assim, as
aquisicdes aqui tratadas podem ser consideradas como exequiveis.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCIA VITORINO DE VASCONCELOS

Diretor I

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/07/2026 as 09:06:38.

VANALICE PAULINO

Enfermeira - Respondendo pelo Setor CRP/Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/08/2026 as 10:32:18.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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