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ESP-GRUPO DE RESGATE - GRAU

Estudo Técnico Preliminar 76/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 024.00121727/2026-90

2. Descricao da necessidade

1. DA NECESSIDADE PUBLICA E DA READEQUAGAO DO PLANEJAMENTO (DECRETO ESTADUAL N° 67.689/2023)

A presente justificativa fundamenta a necessidade de atualizacdo do planejamento de contratagbes do Grupo de Resgate — GRAU,
mediante a inclusdo de medicamentos essenciais em novo Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), em estrita observancia a Lei
Federal n°® 14.133/2021 e ao Decreto Estadual n® 67.689/2023.

O GRAU atua no atendimento pré-hospitalar (APH) de urgéncia e emergéncia, cujas intervencdes médicas demandam a disponibilidade
imediata, continua e ininterrupta de insumos farmacoldgicos de suporte avancado de vida.

A inclusdo destes itens em novo DFD nao configura a criacdo de demanda inédita ou ndo prevista, mas sim a readequa¢do motivada do
planejamento ordinario da Administragdo. Trata-se da formalizacdo de necessidades que ja constavam dos instrumentos de
planejamento anteriores, mas que, por fatos supervenientes e alheios a vontade desta Unidade, ndo tiveram seus estoques
efetivamente recompostos.

2. DA SEGREGAGAO MOTIVADA DOS GRUPOS DE MEDICAMENTOS

Em atencao aos principios da motivacao, da transparéncia e da eficiéncia, os medicamentos objeto desta demanda dividem-se em dois
cenérios faticos e juridicos distintos, os quais justificam o prosseguimento da instrugdo processual:

® Grupo A - Insucesso em Licitacdes Anteriores (Certames Desertos/Fracassados):

® Itens: Clorpromazina (Processo SEI n° 024.00005251/2026 — DFD n° 054/2025) e Isossorbida (Processo SEI n°
024.00001860/2026-21 — DFD n° 053/2025).

® Situacdo Fatica: Os procedimentos licitatérios originarios foram devidamente instaurados e processados, contudo,
restaram desertos e/ou fracassados em razdo da auséncia de propostas vélidas ou de fornecedores interessados no
certame.

® Justificativa: A despeito do regular planejamento promovido pela Administracéo, a frustracdo dos certames impediu a
entrega dos insumos, mantendo higida a necessidade assistencial que justifica a renovacéo do fluxo de contratacao.

® Grupo B - Desabastecimento Decorrente de Inexecucdo Contratual do Fornecedor:

® Itens: Lidocaina (ampola), Naloxona e Ondansetrona (todos oriundos do Processo SEI n° 024.00037248/2026-96 — DFD
n° 006/2026).

® Situacdo Fatica: Os medicamentos foram objeto de contratacdo regular. Todavia, no curso do fornecimento, a empresa
contratada A J Medicamentos Hospitalar Ltda. (CNPJ n° 60.220.856/0001-02) descumpriu reiteradamente as ordens de
entrega emitidas por esta Unidade.

® Demonstracao do Dever de Diligéncia da Administracado: A fim de sanar a pendéncia e evitar o prejuizo ao interesse
publico, esta Unidade adotou postura ativa e esgotou os meios administrativos de cobranca:

1. Efetuou reiteradas tentativas de contato via telefone e e-mail;

2. Expediu 3 (trés) Notificagcdes Formais de cobrancga de entrega, sem obter resposta ou regularizagéo por parte do
fornecedor;
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3. Realizou diligéncia junto a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, constatando que a referida contratada adota o
mesmo padrdo de recalcitrancia e descumprimento perante outros 6rgaos publicos.

® Justificativa: A auséncia de fornecimento decorre de inexecug¢do contratual imprevista e alheia a atuagédo do 6rgao,
caracterizando fato superveniente relevante. A apuragdo de responsabilidade e aplicacdo das san¢Bes administrativas
cabiveis em relagcdo a empresa contratada ocorrerdo em processo administrativo autbnomo (PAS), de modo a nao
paralisar o suprimento de urgéncia da saude publica.

3. DO IMPACTO ASSISTENCIAL E DA CONTINUIDADE DO SERVIGCO PUBLICO

A auséncia de recomposicdo dos estoques dos referidos medicamentos compromete diretamente a capacidade de resposta das equipes
médicas do GRAU em cenérios de emergéncia (atendimentos a paradas cardiorrespiratorias, choque hemodinamico, crises hipertensivas,
dores agudas e quadros de intoxicacao).

A continuidade do servigo publico de saude é principio regente da Administracdo Publica e da Lei n° 14.133/2021 (Art. 5°). O
esgotamento dos estoques coloca em risco a integridade dos usuérios do sistema, justificando a urgéncia administrativa na formalizagéo
e atualizacdo da demanda.

4. DA AUSENCIA DE FRACIONAMENTO E DAS DIRETRIZES DE SOLUGAO

Ressalta-se que a medida ndo configura fracionamento ilicito de despesa, pois objetiva tdo somente consolidar e atualizar a demanda
real acumulada por motivos faticos devidamente comprovados nos autos.

A inclusdo no novo DFD permitird que, nas etapas posteriores deste Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, a
Administracéo avalie e adote a solucéo juridica individualizada e adequada a cada situacéo:

® Para o Grupo A (Desertos/Fracassados): Avaliacdo do enquadramento dos requisitos do Art. 75, lll da Lei n° 14.133/2021
(Dispensa por licitagdo anterior deserta/fracassada ha menos de 1 ano), desde que mantidas as condi¢6es do edital originario;

® Para o Grupo B (Inadimplemento do Fornecedor): Avaliacdo de contratacdo direta emergencial fundamentada no Art. 75, VIII
da Lei n° 14.133/2021, dimensionando o quantitativo estritamente ao periodo necessario para o tramite de nova licitagdo
ordinaria, afastando o risco de superdimensionamento.

5. CONCLUSAO DA JUSTIFICATIVA

Diante do exposto, restando comprovados o alinhamento ao PCA (Decreto Estadual n® 67.689/2023), a distingcdo fatica entre as causas
do desabastecimento, a diligéncia da Administracdo na cobranga do fornecedor faltoso e o risco a continuidade do atendimento médico
de emergéncia+

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Farmacia DANIELLE LEAL DA SILVA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

As aquisi¢Oes dos itens serdo realizadas por meio de Contratagdo Direta por Dispensa Eletronica de Licitagdo, com amparo legal no
Artigo 75, Inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021 (por se tratar de certame anterior deserto/fracassado e com manutencdo das
condicbes do edital originario).

Serao realizados os devidos encaminhamentos processuais conforme a fundamentacéo legal supracitada, os quais observardo critérios
técnicos operacionais destinados a selecdo da proposta mais vantajosa para a instituicdo — compreendida pelo menor preco ofertado,
desde que atendidos integralmente os requisitos e especificagfes técnicas dos insumos. A avaliagdo técnica das propostas e documentos
sera conduzida por equipe dedicada para este fim, com o suporte direto da area requisitante.

O insumo cotado devera atender rigorosamente ao descritivo e memorial técnico do item, cumprindo todos os padrSes de qualidade,
eficicia e funcionalidade exigidos pela Administrac&o.

Ressalta-se que, para fins de adjudicagdo e celebracdo da contratagdo, o fornecedor selecionado deverd, além de comprovar a
qualificagdo técnica do produto, cumprir com as exigéncias de habilitacdo estabelecidas no Termo de Referéncia/Aviso de Dispensa
Eletrbnica, ocasido em que serdo avaliados os requisitos de: habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo
econdmico-financeira
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5. Levantamento de Mercado

Os medicamentos solicitados sdo padronizados para o atendimento pré-hospitalar, visando suprir as necessidades operacionais das
Unidades no suporte a salde da populag¢édo por meio do Sistema de Resgate a Acidentados no Estado.

Sera realizado levantamento de mercado para identificacéo de potenciais fornecedores do ramo farmacoldgico e hospitalar, observando-
se aspectos como a regularidade perante os orgdos de vigilancia sanitaria (ANVISA), capacidade técnica de distribuicdo e a
competitividade de precos.

A andlise de mercado da relagéo de insumos a serem adquiridos por contratagdo direta ocorre quando a Unidade de Compras promove a
cotacdo e a pesquisa de pregos do processo, oportunidade em que se verifica junto ao mercado nacional a efetiva disponibilidade e os
valores praticados para os itens solicitados.

Para o atendimento da demanda, avaliaram-se as solugfes e cendrios de contratacdo disponiveis:

a) Aquisicao junto a distribuidores e laboratérios farmacéuticos credenciados: Solugdo adotada no procedimento, permitindo
cotagéo e contratagdo direta junto a fornecedores regularmente estabelecidos no mercado nacional;

b) Procedimento de Dispensa Eletronica de Licitacdo (Art. 75, Inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021): Selecdo do fornecedor mediante
disputa eletrénica orientada pelo critério do menor prego, mantendo-se as condi¢des técnicas e de habilitacdo originalmente fixadas;

c) Ampla competitividade e obtencdo de proposta mais vantajosa: A oportunidade de cotagdo publica via dispensa eletronica atrai a
participacéo de diversos distribuidores e fabricantes. A interagdo do mercado nesse ambiente garante a obtengdo de valores econdmicos
e vantajosos para a Administragao Publica, ndo se verificando restricdo do mercado fornecedor para o suprimento dos insumos.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucgdo consiste na contratagdo direta de um ou mais fornecedores de medicamentos por meio de Dispensa Eletronica de Licitacao,
com amparo no Artigo 75, Inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021, observadas as condi¢des, quantitativos, exigéncias técnicas e
estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia e no Aviso de Contratagéo Direta.

A essencialidade da aquisicdo de medicamentos e insumos farmacoldgicos fundamenta-se nos graves danos e prejuizos operacionais e
assistenciais que seriam causados a Administragcdo Publica em caso de eventual paralisagédo ou interrupcéo do fornecimento, visto que
tais itens constituem recurso indispensavel para o suporte avancado de vida e a continuidade do atendimento de urgéncia e emergéncia
prestado aos pacientes.

O produto a ser fornecido deverad apresentar rigorosamente as condi¢gfes, especificacdes e caracteristicas exigidas no Termo de

Referéncia. Havendo eventual divergéncia na descricdo dos itens entre o Termo de Referéncia e o sistema do Portal de Compras
Governamentais (ou plataforma eletrénica utilizada), prevalecera estritamente o disposto no Termo de Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas sera baseada na necessidade de reposigdo do do estoque.

Item CMM | Estoque Periodo Quantidade
CLORPROMAZINA 16 0 6 meses 100
ISOSSORBIDA 5MG SUBLINGUAL 33 0 6 meses 200
LIDOCAINA 2% (S/ VASO) AMP 5ML 35 50 6 meses 210
35 20 6 meses 210
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NALOXONA 0,4MG/ML AMP. 1ML (NARCAN)
ONDANSETRONA 100 0 6 meses 600

As quantidades dos itens foram ajustadas as necessidades atuais para oferecer servigos de exceléncia, superando as expectativas dos
usuarios.

O crescimento da demanda por servi¢os de urgéncia e emergéncia, devido a violéncia urbana e insuficiéncia da rede assistencial, refor¢a
a importancia dos materiais.

Os materiais ndo estdo em ATA de Registro de Precos, necessitando licitagdo. Sua aquisi¢ao € crucial para manter a exceléncia dos
atendimentos com maxima qualidade, especialmente em atendimentos fora do ambiente hospitalar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Conteudo Sigiloso | Justificativa: O custo estimado da contratagdo possui cardter sigiloso e ndo serd tornado ptiblico antes de definido o resultado do julgamento das propostas. O

valor estimado da contratagdo foi definido com observancia do disposto no Decreto estadual n° 67.888, de 17 de agosto de 2023.]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o ha necessidade de parcelamento da solugao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratacBes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagd@o encontra-se previsto no Plano Anual de Contratagfes 900200-183/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

A reposicao dos referidosmedicamentos é de extrema importancia para que o Sistema de Resgate a Acidentados no Estado de SP
execute as fungBes dentro dos padrfes estabelecidos.

13. Providencias a serem Adotadas

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para a viabilizacdo e regular instru¢do do procedimento de Contratacéo Direta por Dispensa Eletrénica de Licitagdo, com fulcro no Artigo
75, Inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, deverao ser adotadas as seguintes providéncias administrativas e operacionais:

1. Aprovacdo e Atualizacdo do Planejamento:
® Submissdo do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da justificativa de inclusdo de itens a Autoridade Competente
para aprovacéo e formalizac@o da atualizac@o do Plano de Contratag6es Anual (PCA/SP), nos termos do Decreto Estadual

n° 67.689/2023.

2. Instrucao Técnica e Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR):
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® Finalizacdo e aprovacao do Termo de Referéncia (TR) pela equipe técnica/requisitante, mantendo-se estritamente as
especificagfes técnicas, padrées de qualidade e condi¢cbes de habilitacdo estabelecidos no edital do certame originario
(mecanismo indispensavel para a validade do enquadramento no Art. 75, Ill da Lei n® 14.133/2021).

3. Consolidacao da Pesquisa de Precos e Estimativa Orcamentaria:

® Realizagdo e consolidagdo da pesquisa de precgos pela Unidade de Compras, em conformidade com o Artigo 23 da Lei n®
14.133/2021, visando a fixagdo do valor estimado da contratagdo e verificagdo da vantajosidade econdmica em relagdo ao
mercado.

® Emissédo da declaragdo de adequacdo orcamentéria e financeira pelos setores competentes, atestando a existéncia de
saldo e recursos suficientes para fazer face a despesa no exercicio corrente.

4. Publicidade e Convocacao via Sistema Eletronico:
® Divulgacdo do Aviso de Contratacdo Direta no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e na plataforma do
Compras Governamentais/Governo do Estado, concedendo o prazo legal minimo para recebimento de propostas e
eventuais lances de menor preco.

5. Andlise Técnica e Habilitacdo do Fornecedor:

® Avaliacdo da conformidade da proposta mais bem classificada em relagdo ao descritivo do Termo de Referéncia, por meio
de equipe técnica dedicada com suporte da area requisitante.

® Verificagdo da documentacdo de habilitagdo juridica, regularidade fiscal/trabalhista, qualificagdo econémico-financeira e
habilitac&o técnica (incluindo AFE e Registro do Medicamento na ANVISA).

6. Analise Juridica e Decisao de Dispensa:
® Encaminhamento dos autos para analise do érgao de assessoramento juridico, para emissdo de parecer sobre o
preenchimento dos requisitos legais do Artigo 75, Inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, seguido do ato formal de adjudicacéo e
homologacao pela Autoridade Competente.

7. Gestao e Fiscalizacdo do Fornecimento:

® Designacdo formal da equipe de Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato/Aviso para acompanhamento da entrega dos insumos, conferéncia
dos certificados de andlise do lote e garantia do cumprimento do prazo de entrega estipulado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A instituicdo reconhece a importancia do tema no aspecto de residuos hospitalares. O gerenciamento de exige adequado manejo para
evitar que esses materiais se tornem veiculos de doengas ou gerem riscos de acidentes durante o tratamento.

Para tanto, salienta-se que na instituicdo ha equipe dedicada ao servico de gerenciamento de residuos hospitalares, com processos e
fluxos estabelecidos com base na legislacdo pertinente, de modo a realizar este trabalho de evitar impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante dos elementos técnicos, juridicos e operacionais apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento conclui
gue a Contratacdo Direta por Dispensa Eletronica de Licitacdao, fundamentada no Artigo 75, Inciso lll, da Lei Federal n° 14.133
12021, é plenamente VIAVEL e NECESSARIA.

A viabilidade da solugdo fundamenta-se nos seguintes pontos:
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Aderéncia Legal: O preenchimento estrito de todos os requisitos do Art. 75, Ill da NLLC, tendo em vista a frustracdo do
procedimento licitatério originario (declarado deserto/fracassado ha menos de 1 ano) e o compromisso de manutencao integral
das condic¢des técnicas, de qualidade e de habilitagéo fixadas no edital anterior;

Economicidade e Vantajosidade: A realizacdo de disputa em ambiente publico de Dispensa Eletrdnica atraira propostas
competitivas do mercado fornecedor, garantindo a selegcdo da proposta de menor pre¢o em estrita conformidade com os requisitos
de mercado;

Mitigacao de Riscos e Agilidade: A adocao do rito de dispensa eletrénica reduz o tempo de tramitagdo processual frente ao rito
ordinario, permitindo a recomposicao tempestiva dos estoques e elidindo o risco de colapso assistencial nas atividades de suporte
avancado de vida do Grupo de Resgate — GRAU,;

Interesse Publico e Continuado: A medida assegura a continuidade da presta¢do do servigo publico de saide, cumprindo com
os principios da eficiéncia, do planejamento e do interesse publico preconizados pela legislagéo vigente.

Dessa forma, restando demonstradas a adequacdo técnica, a vantajosidade econOmica e a amparo legal, opina-se pelo
prosseguimento da instrucao processual para a efetivacao da Contratacao Direta

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

DANIELLE LEAL DA SILVA
Diretor Técnico I - N.F.S.G.C.

tf Assinou eletronicamente em 30/09/2026 as 11:29:49.

JORGE MICHEL RIBERA

Autoridade competente

tf Assinou eletronicamente em 30/09/2026 as 12:22:38.
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