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ESP-INSTITUTO DANTE PAZZANESE DE CARDIOLOGIA

Estudo Técnico Preliminar 593/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 024.00142705/2026-63

2. Descricao da necessidade

A aquisi¢do ora pretendida é necessaria para assegurar a continuidade dos servigos publicos prestados por esta
Instituicdo, garantindo o adequado atendimento aos pacientes e evitando prejuizos a assisténcia. A demanda foi
dimensionada com base na analise do consumo médio mensal de cada item, confrontado com as quantidades
atualmente disponiveis no Almoxarifado Central, evidenciando a necessidade de recomposi¢ao do estoque.

A presente contratacdo encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, especialmente nos principios do planejamento,
da eficiéncia e da continuidade do servi¢o publico, previstos em seu art. 5°, bem como no art. 18, que estabelece
a necessidade de adequada caracterizacdo da demanda e do interesse publico a ser atendido. Ademais, a
medida visa prevenir situacdes de desabastecimento que possam comprometer a execucdo das atividades
essenciais, em conformidade com o dever da Administragcdo de garantir a regularidade e a seguranca dos
servigos prestados.

Os materiais aqui informados séo de uso padréo desta instituicdo, informamos ainda que os itens ndo constam
em Ata de Registro de Precos, a quantidade sugerida para reposicdo dos estoques visa garantir o
abastecimento da Instituicéo.

Justificativa da vedacado a participacdo de empresas reunidas em consoércio e de cooperativas
Fundamentacéao legal e diretriz regulamentar

Em cumprimento ao disposto no artigo 18, inciso IX, c/c o artigo 15 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, ap6s analise expressamente a conveniéncia e a oportunidade de admitir ou vedar a participacao de
empresas reunidas em consorcio no presente certame licitatério, bem como a participacdo de sociedades
cooperativas, considerando as caracteristicas do objeto e os riscos envolvidos na futura contratacao.

Nos termos da legislacdo vigente, a admissdo de consoOrcios destina-se, prioritariamente, a ampliar a
competitividade em contratacdes de grande vulto ou de alta complexidade técnica e financeira, nas quais poucas
empresas isoladas teriam capacidade de cumprir individualmente os requisitos de habilitacdo. Por outro lado,
guando o mercado fornecedor do objeto demonstra competitividade satisfatéria e ampla oferta por empresas
atuando isoladamente, a regra geral deve ser ponderada pela andlise dos riscos operacionais e de gestéo
inerentes ao arranjo consorcial.

Quanto as cooperativas, sua participacdo deve ser avaliada a luz da compatibilidade entre o modelo
cooperativista e as caracteristicas da execucdo contratual, especialmente quando a contratacao exigir
subordinagdo juridica, pessoalidade, habitualidade ou estrutura empresarial incompativel com a atuacao
cooperativa, conforme entendimento consolidado da jurisprudéncia e da legislacéo aplicavel.

Andlise do mercado e competitividade do objeto

No caso concreto desta contratacdo, que tem por objeto aquisicdo de Equipo de Bomba de Infusdo Bureta,
Fotossensivel e Sem Filtro com Comodato, verificou-se, por meio dos estudos preliminares e da pesquisa de
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precos realizada, que o mercado fornecedor é amplo, dindmico e composto por pluralidade de empresas
plenamente aptas a atender as exigéncias de habilitacdo técnica, operacional e econémico-financeira de forma
individual.

Assim, ndo se constata barreira de mercado ou limitacdo de oferta que justifique a necessidade de associagao
de empresas em consorcio para viabilizar a disputa ou assegurar a modicidade de precos.

Da mesma forma, verificou-se que existem empresas em namero suficiente para executar o objeto contratual,
inexistindo qualquer restricdo a competitividade decorrente da vedacao a participacao de cooperativas.

Motivacao técnica e gestao de riscos operacionais

Ademais, a op¢éo pela VEDACAO da participacéo de empresas reunidas em consorcio pauta-se na prevencao
de gargalos operacionais e na mitigacao dos seguintes riscos na execucdo do contrato no ambito da saude
publica:

a) Complexidade na Responsabilidade Solidaria e Apuragdo Sancionatoria:

Embora o art. 15, § 2° inciso |, da Lei n® 14.133/2021 preveja a responsabilidade solidaria entre os
consorciados, a pratica administrativa demonstra que eventuais inadimplementos ou falhas de execucao geram
complexos contenciosos juridicos e administrativos entre as consorciadas para a delimitacdo de culpas
individuais. Essa dispersdo de responsabilidades compromete a celeridade dos processos sancionatérios e
dificulta a imediata aplicacdo de penalidades e execu¢ao de garantias.

b) Fragilidade na Governanca e Alinhamento Operacional:

A exigéncia de indicacdo de uma empresa lider ndo assegura, por si s6, a necessaria sinergia e alinhamento
operacional entre as consorciadas. Falhas na comunicacdo interna, desencontros logisticos ou divergéncias
entre a lideranca do consorcio e as consorciadas executoras resultam em atrasos nas entregas ou na prestacao
de servicos, hipétese incompativel com a continuidade da assisténcia em saude.

c¢) Divergéncias Quanto a Custos, Lucros e Interesses Internos:

Arranjos consorciais estéo sujeitos a conflitos financeiros internos e divergéncias societarias quanto a divisédo de
despesas, receitas e encargos trabalhistas e fiscais. Tais divergéncias frequentemente levam a perda da
capacidade de atendimento e ao abandono do contrato por parte de alguma consorciada, expondo a

Administracdo ao risco de descontinuidade do abastecimento ou interrupcéo de servigos essenciais.
d) Da vedacéo a participacdo de cooperativas:

Considerando as caracteristicas do objeto, verifica-se que sua execucdo demanda organizacdo empresarial
prépria, gestdo direta da execucdo contratual e responsabilidade integral da contratada perante a Administracao,
circunstancias que tornam inadequada a participacédo de sociedades cooperativas quando sua atuacao depender
da prestacdo de servicos pelos cooperados em condicbes que possam caracterizar subordinacdo ou relacéo
incompativel com o regime juridico cooperativista.

Além disso, a vedacao visa preservar a seguranca juridica da contratacdo, evitar futuros questionamentos
quanto a natureza da relagdo entre cooperativa e cooperados e assegurar a plena responsabilizacdo da
contratada pela execugéo do objeto, reduzindo riscos de descontinuidade contratual e de passivos trabalhistas.

Diante do exposto, considerando que o objeto apresenta padrées usuais de mercado, que ha ampla oferta de
fornecedores aptos a executa-lo individualmente e que a admissdo de consdrcios e de cooperativas ndo se
mostra necessaria para ampliar a competitividade, além de introduzir riscos operacionais, gerenciais e juridicos
desnecessarios a Administracdo, opta-se justificadamente pela VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO E DE SOCIEDADES COOPERATIVAS no presente certame, nos termos do art.
18, inciso IX, e do art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021, observadas as caracteristicas do objeto e o interesse
publico.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Almoxarifado Central/ Se¢do de Planejamento José Raimundo Terceiro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A Aquisicao de Equipo de Bomba de Infusdo Bureta, Fotossensivel e Sem Filtro com Comodato, se dara por meio
da modalidade de Pregédo Eletrdnico é regido sob o termo do inciso |, do Art. 28 da Lei n°® 14.133/2021. A
modalidade pretendida confere vantagens para administracdo publica, a entrega serd& PARCELADA,
considerando o consumo médio mensal, a padronizacdo do item no Almoxarifado Central deste Instituto, e o
vulto da contratagao.

Tendo em vista o valor a ser contratado, com base no artigo 6° do Decreto n® 8.538/2015 a contratacdo sera
com participagdo AMPLA.

Serdo realizados todos os procedimentos conforme amparo legal acima, que seguira com critérios técnicos
guanto a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a instituicdo, ou seja, no menor preco, desde que atendidos
0S requisitos técnicos do insumo.

A avaliacao técnica é realizada por equipe dedicada a este fim, com apoio da &rea requisitante. Devera atender
ao descritivo técnico do item licitado e cumprir com os requisitos de qualidade e funcionalidade.

Lembrando, ainda, que além da qualificacdo técnica para selecéo da proposta, o licitante devera cumprir com
demais exigéncias constantes em Edital, onde serdo avaliados os pontos: habilitacdo juridica, habilitacdo fiscal e
trabalhista e qualificacdo econbmica financeira.

5. Levantamento de Mercado

O estudo de mercado constara através dos precos referenciais anexo ao processo, como condi¢ao
indispensavel para o confronto e exame de propostas em licitagdo. Serdo utilizados como referenciais de
pesquisa de precos conforme orientacdes do Decreto n° 67.888/2023, sendo que o preco de referéncia aceitavel
para a aquisicao sera subsidiado pela média obtida na pesquisa de mercado.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

Abastecimento do estoque do Almoxarifado Central do Instituto.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades a serem adquiridas foram definidas com base na analise da média de consumo dos ultimos 06
(seis) meses, fornecidos pelo Sistema de Gestdo de Estoque — Soul MV. A patrtir disso, foi projetado uma
aquisicdo com o quantitativo para um consumo estimado para um periodo de 04 (Quatro) meses para 0s itens.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetido Sigiloso | Justificativa: A Pesquisa de pregos realizada, bem como os pregos referenciais constam no processo, considerando o Decreto n° 67.888 de 17/08/2023, artigo 6°,
Jjustificamos que o valor da contratagdo ficard em sigilo, facultando-se sua publicidade na fase de negociagdo, sendo que tdo logo a licitagdo seja finalizada os valores poderdo ser

divulgados.]
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Justifica-se o parcelamento da contratacdo em razdo do consumo médio mensal dos itens, do volume dos
materiais e da limitacdo de espaco fisico disponivel para armazenamento, o que inviabiliza a aquisicdo integral
em um Unico fornecimento. O parcelamento permite melhor planejamento do abastecimento, evita perdas e
deterioracdo dos materiais e assegura a adequada gestédo do estoque.

Ademais, tal medida contribui para a racionalizacdo das contratacdes, reduzindo a necessidade de instauragcéo
de novos processos licitatorios ao longo do exercicio, além de promover maior economicidade e eficiéncia, em
conformidade com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Pregdes anteriores realizados com previsao de abastecimento do estoque em até 60 (sessenta) dias.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Os itens previstos nesta contratacdo estdo de acordo com o planejamento da Instituicao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Como beneficios decorrentes desta aquisi¢cdo, espera-se assegurar o pleno atendimento as demandas das
diversas areas técnicas do Instituto, viabilizando a realizagdo de cirurgias, exames previamente agendados e
atendimentos de emergéncia. A medida visa garantir a continuidade das atividades assistenciais, evitando
guaisquer intercorréncias decorrentes da falta de materiais ou medicamentos.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se aplica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A instituicdo reconhece a importancia do tema no aspecto de residuos hospitalares. O gerenciamento de exige
adequado manejo para evitar que esses materiais se tornem veiculos de doencgas ou gerem riscos de acidentes
durante o tratamento.

Para tanto, salienta-se que na instituicdo ha equipe dedicada ao servico de gerenciamento de residuos
hospitalares com processos e fluxos estabelecidos com base na legislacdo pertinente, de modo a realizar este
trabalho de evitar impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme exposto neste documento e nos demais que integram o presente processo licitatério, a equipe de
planejamento conclui que a aquisicdo € viavel e necessaria para atender as demandas das diversas areas
técnicas do Instituto, assegurando a continuidade e a regularidade das atividades institucionais. Ressalta-se,
ainda, que a referida aquisicdo encontra-se devidamente prevista no planejamento da Instituicdo, em
conformidade com as diretrizes administrativas e operacionais estabelecidas.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Considerando a analise realizado junto ao ETP — Estudo Técnico Preliminar, favor prosseguir com o expediente.

JOSE RAIMUNDO TERCEIRO DE OLIVEIRA JUNIOR
Analista de Material

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/10/2026 as 11:29:04.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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