S— ] SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Séo Paulo, 23 de margo de 2026.
Oficio-Circular GS n° 09/2026

Ref.- SEI 024.00031406/2024-32 Parecer Referencial
C1/SS n° 15/2026. DISPENSA DE LICITACAO. Hipoteses

de contratacdo emergencial direta da prestacio de servicos
continuos, por dispensa de licitacdo, com fundamento no
artigo 75, inciso VIII, da Lei federal n°® 14.133/2021.

Senhor (a) Dirigente:

Cumprimentando-o (a) cordialmente levamos ao conhecimento de V.Sa.
o teor do judicioso Parecer Referencial C3/SS n° 15/2026, que atualiza o Parecer
Referencial CJ/SS n° 07/2025, devidamente referendado pelo douto Procurador do
Estado Chefe da Consultoria Juridica, cujos termos, lastreados no disposto na
Resolugdo PGE n° 29, de 23-12-2015, deverdo orientar a conduta das Unidades da
Pasta em processos e expedientes que tratam de situagio idéntica as espelhadas no
referido parecer referencial, ou seja, em que estejam presentes os pressupostos faticos e
juridicos para os quais seja possivel seguir a orientacdo ali tracada, e cuja observéncia

dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

A medida prestigia o principio da eficiéncia, vindo ao encontro da
racionalizagdo do trabalho, razdo pela qual deverd V.Sa., cientificar todas as Unidades
vinculadas do teor do parecer em referéncia, destacado seu periodo de vigéncia apontado

no item 44.

Na oportunidade renovamos nosso apreco.

S — N < 1
" /EUDES QUINTINO DE OLIVEIRA JUNIOR
Chefe de Gabinete

Ilustrissimo (a) Senhor (a) Dirigente:

NAJ, ATEC-GS, CAF, CCTIES, CCD, CGA, GIS, CGCSS, CGOF, CPS, CRH, CRS e
CSS

FURP, HEMOCENTRO, ONCOCENTRO,

HC/FM-USP, HC/FM-RP, HC/FM-B, HC-FAMEMA

i
N
GIEGPC/JASO/kse

Av. Dr. Enéas de Carvalho Aguiar, 188 8° andar | CEP 05403-000 | S&o Paulo, SP | Fone: (11) 3066-8656



PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER REFERENCIAL: CJ/SS n.° 15/2026

EMENTA:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE

024.00031406/2024-32
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO.
ATUALIZACAO DO PARECER REFERENCIAL N° 07/2025.
Hipoteses de contratacio emergencial direta da prestaciao de
servicos continuos, por dispensa de licitagdo, com fundamento no
artigo 75, inciso VIII, da Lei federal n° 14.133/2021, quando, além da
situacdo de urgéncia/emergéncia perfeitamente caracterizada, estejam
presentes os seguintes pressupostos: (i) urgéncia ndo decorrente de
desidia ou mau planejamento; (ii) servicos de natureza continua que
j& sejam prestados por empresa terceirizada; (iii) contratagdo
padronizada pelo CADTERC. Dispensa de encaminhamento dos
autos a Consultoria Juridica nos casos em que se verifique a identidade
de pressupostos faticos e juridicos. Possibilidade de orientagao
juridica uniforme nos casos que dependam de mera conferéncia de
dados e/ou documentos que instruem os autos. Resolu¢do PGE n°
29/2015. Observagdes quanto a instrucao dos autos. Necessidade de
detalhada justificativa formal. Situacdo emergencial que necessita
estar devidamente demonstrada. Atencdo a necessidade de
observancia do prazo maximo legal de vigéncia de 1 (um) ano previsto
na parte final do inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, e da
vedacdo de recontratacdo da mesma empresa sob 0 mesmo
fundamento. Necessidade de instrugdo do procedimento de acordo
com o artigo 72 da Lei n° 14.133/2005. Indispensabilidade de
observancia das especificacdes técnicas para a confec¢ao do termo de
referéncia, bem como dos valores referenciais, em conformidade com
a versao atualizada do respectivo volume do Cadterc. Necessidade de
realizacdo de pesquisa de precos, caso os valores do Cadterc estejam
desatualizados. Minuta de contrato que devera seguir o modelo

disponivel no site Compras SP da Secretaria de Gestdo e Governo
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Digital - SDDG. Outras consideracdes. Vigéncia do Parecer
Referencial fixada até 20/03/2027, ou até que sobrevenha alteragdo
legislativa. Proposta de encaminhamento dos autos a Chefia de
Gabinete para conhecimento da Administragdo e aplicagdao das

orientagdes aqui inseridas aos casos idénticos.
1. Trata-se de expediente que retorna a este Orgdo
consultivo para atualizacio do Parecer Referencial CJ/SS n° 07/2025, conforme regra do

artigo 2° da Resolugdo PGE 29, de 23/12/2015'.

2. O Parecer Referencial CJ/SS n° 07/2025 tratou de

analisar os procedimentos onde se pretendesse contratar diretamente, por dispensa de
licitacdo, a prestacdo de servicos de natureza continua, padronizados pelo CADTERC, e que
ja fossem prestados por empresa terceirizada, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da
Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (doravante chamada de LLCA?), em situagdes
em que a urgéncia/emergéncia nao decorresse de desidia, negligéncia ou mau planejamento

da Administracao.

3. Na presente atualizac¢ao o Parecer Referencial também
analisard os procedimentos preparatdrios onde se pretenda contratar diretamente, por
dispensa de licitacio, a prestacao de servicos de natureza continua, padronizados pelo
CADTERUC, e que ja sejam prestados por empresa terceirizada, com fundamento no artigo

75, inciso VIII, da LLCA.

4. Tendo em vista que os citados processos
administrativos preparatorios representam numero significativo, envolvem matéria
repetitiva e singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgdo juridico, justifica-se a
atualizagdo do Parecer Referencial n® 07/2025, a fim de estabelecer orientacio juridica

uniforme sobre o assunto.

I Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior a um ano,
de modo a garantir a atualidade da orientag@o.
2 Sigla para “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”.
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5. Considerando o principio da eficiéncia e a necessidade
de racionalizacdo dos trabalhos das Consultorias Juridicas, bem como a existéncia de
diversos pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas, o Procurador Geral do
Estado, por meio da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 20153, admite a elaboragéo
do Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizagdo pela Administragao

Publica.

6. Sendo assim, recomenda-se que o presente opinativo
venha a ser empregado como Parecer Referencial nos procedimentos preparatdrios para
contratacoes diretas tendo como objeto a prestacio de servicos continuos, com
fundamento no artigo 75, inciso VIII, da LLCA, ¢ em que, além da situagdo de
urgéncia/emergéncia perfeitamente caracterizada, estejam presentes, concomitantemente,
os seguintes pressupostos: (i) que a situacdo de emergéncia niao decorra de negligéncia ou
mau planejamento; (ii) que se trate de contratagdo de servigos que ja sejam prestados por

empresa terceirizada; e (iii) que a contratagdo seja padronizada pelo CADTERC.
E o relatério.
I- DA INTRODUCAO
7. Na elaboracdo do presente Parecer Referencial

adotou-se a legislacdo em vigor, as normas infralegais e as orientagcdes ja exaradas por

esta Consultoria Juridica em outros processos do género.

3 “Artigo 1° - Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da chefia da Consultoria Juridica,
quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para
os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia
de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§1° - Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e
expedientes administrativos que tratam de situacdo idéntica ou paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes
juridicas ali tragadas.

§2° - A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada pelas Consultorias Juridicas”.
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8. A aplicagdo do Parecer Referencial aos casos analogos
que apresentem os mesmos pressupostos faticos e juridicos e cuja observancia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos, dispensa o envio dos

autos a Consultoria Juridica.

9. Os processos aqui tratados, nos termos do artigo 4° da

Resolucao PGE n° 29/15 (Anexo I), deverao ser instruidos pela Administragao com:

a) copia integral do presente Parecer Referencial, e

b) declaracao da autoridade competente de que o caso
concreto a ela submetido se enquadra, integralmente,
nos parametros e pressupostos do presente Parecer
Referencial, e que serdo seguidas as orientacdes aqui

contidas. (Anexo II)

10. Os casos que extrapolem os limites da presente
orientacao deverdo ser submetidos a analise individualizada por este 6rgdo consultivo.

11. Assim, ¢ importante consignar que a analise
individualizada ndo estarda dispensada, caso a administragdo vislumbre a ocorréncia de
alguma especificidade a demandar a imposi¢do de requisitos excepcionais, hipotese em que

serd necessario o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica.

Il - DA ANALISE DA CONTRATACAO DIRETA COM BASE NA LLCA

12. Feitas essas observagdes iniciais, registre-se que as

contratagdes da Administragdo Publica, como regra geral, exigem a realizacdo de
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procedimento licitatério prévio, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao

Federal®.

13. Em atendimento a ressalva inserida no comando
constitucional, o legislador ordindrio, ao disciplinar a matéria, discriminou as hipoteses em

que a licitacdo pode ser dispensada ou ¢ inexigivel (artigos 74 ¢ 75 da LLCA).

14. Como ja relatado, o presente parecer referencial
abarca os casos em que a Administragdo pretenda efetuar a contratacio direta de servicos
continuos, por dispensa de licitacdo, com base no artigo 75, inciso VIII, da LLCA, ou

seja, em virtude da urgéncia/emergéncia da situagdo.

15. Em relagdo a dispensa de licitacdo, o inciso VIII do
art. 75 da LLCA esclarece quais os critérios para a aplicacao decorrente de emergéncia ou

de calamidade publica. Confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
¢ somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos
e arecontratacio de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
(...)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusio do
processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situagcdo emergencial.

(sem destaques no original)

4 Art. 37— (....) XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras € aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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16. As principais caracteristicas desse tipo de

contratacdo direta, portanto, sdo as seguintes:

- a dispensa ¢ decorrente de emergéncia ou calamidade publica;
- 0 prazo maximo de duragdo do contrato ¢ de um (1) ano;
- ¢ vedada a prorrogacdo do contrato emergencial e a recontratacdo de empresa

ja contratada com dispensa de licitagdo com base na mesma excepcionalidade.

17. A ocorréncia de situacdo emergencial nos termos
acima descritos libera a Administragdo Publica da obrigacdo de realizar prévio procedimento
licitatério, desde que consignado e demonstrado nos autos o fato que deu origem a

necessidade inadiavel.

17.1 Assim, incumbe a autoridade competente avaliar se
a situacdo apontada nos autos efetivamente se amolda a alguma das situacdes descritas no
aludido inciso VIII do artigo 75, da LLCA, sendo apta a permitir a dispensa da realizacao de

certame licitatério, demonstrando-a em sua deliberacao.

17.2 Consequentemente, € possivel dispensar a licitacao
por emergéncia desde que: (i) o objetivo seja manter a continuidade do servigo publico; (ii)
os valores sejam compativeis com os de mercado; (ii1) a administragdo adote as providéncias
para a conclusdo do processo licitatorio; (iv) ocorra a apuragdo de responsabilidade dos

agentes publicos que deram causa a situagao emergencial, se for o caso.

18. Para tanto, deve-se ter em conta que emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses, sendo que a demora nesse
atendimento implicaria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Em outras palavras, devera verificar se (a) a urgéncia realmente existe, e (b) avaliar se a

contratagao pretendida ¢ a melhor solugdo possivel nessas circunstancias.

19. Acerca da caracterizagdo da emergéncia, que

autorizaria a dispensa de licitacdo, a doutrina distingue entre “caso de emergéncia” e
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“situaciio de emergéncia”s. Ambas permitem a contratagdo direta por dispensa de licitagdo,

conforme o art. 75, VIII, da LLCA.

19.1 Caso de emergéncia ¢ qualquer hipotese em que o

interesse publico pretendido através da contratacdo ndo pode aguardar o regular tramite
administrativo. Por exemplo, quando hd uma ordem judicial de dispensagdo urgente de um
medicamento para determinado paciente. Nesses casos, o proprio ordenador de despesa, ao

autorizar a contratagdo, declara a existéncia de uma emergeéncia.

19.2 Situacdo de emergéncia, por outro lado, deve ser

reconhecida em ato do Chefe do Poder Executivo do respectivo ente®, a exemplo do Decreto
Estadual n® 69.359/2025, que declarou a situagcdo de emergéncia em saude publica no Estado

de Sao Paulo em razao de epidemia de Dengue.

19.3 Por fim, ha ainda calamidade publica. Conforme o

Decreto Federal n® 10.593/2020, que dispde sobre a organizagdo ¢ o funcionamento do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, assim define o estado de calamidade publica

¢ a situagdo de emergéncia’:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

VIII - estado de calamidade publica - situagdo anormal provocada por desastre que
causa danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que
demande a adog@o de medidas administrativas excepcionais para resposta e
recuperacao;

XIV - situagdo de emergéncia - situagdo anormal provocada por desastre que causa
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande a adogéo
de medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperacao.

> Ver FERNANDES, Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; FERNANDES, Murilo Jacoby.
Contratacao Direta sem Licitacio na nova Lei de Licitacoes — Lei n° 14.133/2021. Belo Horizonte: Ed.
Forum, 2023, p. 261 a 263.

¢ De acordo com o art. 29 do Decreto Federal n° 10.593/2020, “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo declarar situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica por ato do respectivo Chefe do Poder
Executivo quando for necessaria a ado¢ao de medidas imediatas ou excepcionais para mitigar os efeitos
do desastre”.

7 Como indicado no Parecer CJ/SS n° 396/2024, a situagdo emergencial ou a calamidade que autorizam a
contratagdo direta devem ocorrer no territorio do ente contratante.
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19.4 Para efeitos de dispensa de licitagdo, tanto o caso
emergencial quanto a situagdo de emergéncia e o estado de calamidade publica autorizam a
contratagao direta. Contudo, especialmente na hipotese de “casos emergenciais”, quando nao
ha um decreto no qual amparar a contratagdo e nos quais a propria autoridade competente
justifica nos autos a excepcionalidade do caso, ¢ preciso motivar adequadamente o ato de

dispensa.

20. Nesse sentido, a fundamentagao robusta do ato e a
caracterizagdo clara do caso emergencial devem afastar a possibilidade de que tenham
ocorrido “emergéncias fabricadas”, situagcdes nas quais a excepcionalidade decorre de uma
inércia ou falha de planejamento da Administragdo, como a demora para concluir uma
contratacdo, ndo de fatores externos e imprevisiveis. Tanto o TCU quanto o TCE/SP

costumam ser rigorosos no exame desse tipo de ilegalidade®.

21. De acordo com Joel de Menezes Niebuhr, a analise
da jurisprudéncia dos orgdos de controle permite concluir que os agentes administrativos
devem preocupar-se, essencialmente, com quatro providéncias burocraticas centrais para as

dispensas emergenciais’:

(1) Caracterizar a emergéncia e definir o objeto da contratagdo que seja necessario
para enfrenta-la;

(i1) Justificar bem o pre¢o da contratacdo com base em pesquisa dos precos
praticadas no mercado;

(iii) Planejar e estruturar o modo como a execug@o do contrato deve ser fiscalizada
e gerida;

(iv) Selecionar contratado que seja idoneo e que tenha capacidade para executar o
objeto do contrato.

8 Como exemplo, cabe citar o Processo TC-001309.989.19-2 (Relator Cons. Sidney Beraldo, no TCE/SP): "A
dispensa de licitagdo com fundamento na emergéncia pressupde a existéncia de situacdo imprevista, que exija
da Administragdo pronta intervencao [...] Nao se presta a tal fim a emergéncia 'fabricada’ ou 'ficta', decorrente
da falta de planejamento, desidia ou inércia administrativa, circunstancia em que o administrador deixa de
adotar as providéncias tempestivas para a abertura de regular procedimento licitatério.". No TCU, o Acérdao
451/2022 reitera esse entendimento: "Nao se admite a contratacdo direta por emergéncia (art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993) quando a situacdo de urgéncia for decorrente da falta de planejamento, da inércia
administrativa ou da ma gestdo do 6rgdo, salvo se a ndo realizagdo do contrato puder ocasionar prejuizo maior
a Administragdo ou a sociedade. Nesse caso, devem ser apuradas as responsabilidades dos gestores que deram
causa a situagdo emergencial.”

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo piublica e contrato administrative. Belo Horizonte: Ed. Forum,
2025, p. 324.
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22. Quanto a ultima recomendacao acima (selegdo de
contratado idoneo), a aten¢ao da Administracdo deve ser redobrada diante da proibicao de

contrata¢do de empresa ja contratada com base no mesmo dispositivo!©.

23. De acordo com julgado do Plenario do STF na ADI
6890/DF (divulgado no Comunicado GP n°® 34/2024 do TCE/SP), a vedagdo a recontratagao
de empresa contratada diretamente por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, prevista no inciso VIII do caput do artigo 75 da LLCA, incide na
recontratacdo fundada na mesma situacio emergencial ou calamitosa que extrapole o
prazo maximo legal de um ano, e ndo impede que a empresa participe de eventual licitacao
substitutiva a dispensa de licitacdo ou seja contratada diretamente por fundamento diverso
previsto em lei, inclusive outra emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle

por abusos ou ilegalidades verificados na aplicagdo da norma.

24. Em conclusao, as dispensas em razao de emergéncia

tratadas neste topico exigem a comprovagdo cumulativa da:

(1) Ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade
publica;

(i1) Necessidade de urgéncia no atendimento da situacao;
(ii1) Existéncia de risco a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
(iv) Limitagao da contratagdo emergencial a parcela
necessaria ao atendimento da situacdo emergencial ou

calamitosa.

10Vide o Manual de Orienta¢ées Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, que trata da Aplicagdo da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, versdo 1/2026 — 06.01.2026, p. 22.
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25. Frise-se que a dispensa fundamentada no inciso VIII
impede a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto no mesmo inciso, com as observagdes e ressalvas feitas nos itens
anteriores. Contudo, conforme a orientagdo do TCU, ¢ possivel a prorrogacao de contratos
emergenciais, desde que nao ultrapassado o limite total de um ano de vigéncia do

contrato!!.

26. E oportuno lembrar que a apreciagio das
circunstancias que qualificam determinada situacdo como de emergéncia envolve avaliagdo
e estd compreendida na discricionariedade do administrador, dai a importancia da
apresentacao da Justificativa Técnica e da demonstragao de que ndo houve desidia por parte

do Administragdo (emergéncia fabricada).

27. Portanto, a Administracdo deve se programar para
que o procedimento preparatdrio para a realizagdo de nova licitagdo visando substituir o
contrato anterior seja iniciado com antecedéncia suficiente para seu encerramento
tempestivo, considerando nesse calculo os tramites do processo a ser instaurado e a data em

que necessita estar finalizado. O ajuste emergencial devera conter cldusula resolutiva, a fim

de que, por ocasido da conclusio da nova licitagdo, ocorra a extingdo do ajuste

emergencial sem Onus para as partes.

III - PROCEDIMENTO E INSTRUCAO DOS
AUTOS

28. Confirmada pela autoridade competente a existéncia
de circunstancias de cunho emergencial, passa-se a verificagdo dos pressupostos para a

contratacdo emergencial, previstos no artigo 72 da LLL.CA, que assim dispoe:

I Vide comentdrios do TCU ao art. 75, VII, da LLCA, disponiveis em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-2-19-emergencia-ou-calamidade-publica-inciso-viii/. Acesso em
20/03/2026. Frisa-se que a prorrogagdo de contratos emergenciais deve ser excepcional ¢ exige motivagdo
robusta por parte da Administra¢@o, sob pena de ser reputada ilegal.
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacfio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢@o do publico
em sitio eletronico oficial.

(sem destaques no original)

29. O Decreto n° 68.304/2024 praticamente repetiu esse
rol de documentos em seu art. 6°. A diferenca ¢ que a LLCA estipulou que a estimativa de

despesa deve ser calculada na forma de seu artigo 23, que, portanto, deverd ser observado.

Para essa finalidade, foi editado o Decreto n® 67.888/2023.

30. Para o fim de atender as exigéncias legais e
regulamentares acima indicadas, a Administracdo deve se certificar de que todos os
documentos e informacdes constam dos autos. Para tanto, a Secretaria de Gestdo e Governo
Digital disponibilizou um manual explicativo!? sobre a Instrugido processual da Contratagdo

Direta, cuja consulta ¢ recomendada.

31. A instru¢do incompleta poderd caracterizar as
hipoteses do artigo 73 da LLCA, acarretando responsabilidade solidaria do contratado e do
agente publico por eventuais danos causados ao erario!3. Além disso, o art. 337-E do Cddigo

Penal prevé pena de reclusao de quatro a oito anos, bem como multa, para aquele que admite,

12 https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/

13 Art. 73. Na hipdtese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e 0 agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.
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possibilita ou da causa a contratacdo direta fora das hipdteses previstas em lei, sem prejuizo

de outras sangdes cabiveis.

32. No que se refere ao inciso I dos artigos 72 da LLCA
e 6° do Decreto estadual n® 68.304/2024, no site Portal de Compras do Estado de Sdo
Paulo™, na aba Toolkits, ha, dentro do item Inexigibilidade e dispensa sem disputa, um
modelo de minuta de Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, conforme

previsao legal.

33. O documento de formalizacdo de demanda
(DFD), de acordo com o artigo 12, inciso VII, da LLCA, ¢é o elemento a partir do qual “os
orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢oes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢do das respectivas leis or¢amentarias”.
Esse dispositivo legal foi regulamentado, no ambito do Estado de Sao Paulo, pelo Decreto

n° 67.689/202315 16,

34. Conforme o caso, podera ser necessaria, ainda de
acordo com o inciso I dos artigos 72 da LLCA e 6° do Decreto estadual n°® 68.304/2024, a
elaboragdo de estudo técnico preliminar, da analise de riscos, do termo de referéncia, do

projeto basico ou projeto executivo.

35. Quanto ao estudo técnico preliminar (ETP), foi
regulamentado no ambito do Estado de Sao Paulo pelo Decreto n® 68.017/2023, cujo art. 2°,
I, o define como “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma

contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solu¢do para satisfaze-

14 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/. Acesso em 18/03/2026.

15 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica. Disponivel
em:http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/legislacao/decretos.htm

16 Artigo 2° - Para fins do disposto neste decreto, considera-se: (...) IV - documento de formalizag¢ao de
demanda: documento que fundamenta o plano de contrata¢des anual, por meio do qual a area requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratagio;
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lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou a projeto bdsico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

35.1 Tal documento € dispensavel no caso de
contratacdo direta fundamentada no inciso VIII do art. 75 da LLCA. A autoridade
competente pode, com base na discricionariedade atribuida pelo inciso I do artigo 72 da
LLCA, dispensar a elabora¢do de estudo técnico preliminar e de andlise de riscos,
motivadamente. Assim, se necessarios, citados documentos deverdo constar da fase
preparatoria. Caso contrario, devera ser informado nos autos que a omissao esta abrangida

pelos permissivos legais constantes do art. 8° do Decreto estadual n® 68.017/202317.

35.2 O conteudo do ETP deve atender as exigéncias do
artigo 5° do referido decreto'®, e a elaboragdo do documento sera feita no Sistema ETP

Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

17 Artigo 8° - A elaboracgao do ETP:

I - é dispensada:

a) nas hipéteses dos incisos III, VII ¢ VIII do artigo 75 ¢ do § 7° do “caput” do artigo 90 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

b) nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;

II - ¢ facultada nas hipdteses dos incisos I e II do “caput” do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

(sem grifos no original)

18 Artigo 5° - Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - descri¢do dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, observadas as leis ou regulamentagdes especificas,
bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

IIT - levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis, e justificativas técnica e
econdmica da escolha da solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrdnica, para coleta de
contribuigoes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos juridicos para utilizacdo de
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragao, tais como chamamentos publicos
de doacgdo e permutas.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;
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36. Com relagdo ao Termo de Referéncia (TR), o
artigo 6°, inciso XXIII, da LLCA descreve o conteudo minimo necessario, nos seguintes

termos:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contrata¢do no Plano de Contrata¢ées Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administra¢do, observadas as disposigoes do artigo 16 do Decreto n°
67.689, de 3 de maio de 2023.

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato, inclusive
adaptacées no ambiente do orgdo ou da entidade, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou
autorizagoes, capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel, e

XIII - manifesta¢do conclusiva sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

$ 1°- O ETP deverd conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos 1, V, VI, VII e XIII deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos nos incisos deste artigo, apresentar as devidas
Justificativas.

$§ 2°- Na etapa de levantamento de mercado de que trata o inciso 11l deste artigo, o orgdo e entidade deverad,
primeiramente, prover a andlise técnica das solugées identificadas, promovendo a andlise economica apenas
daquelas que, qualitativamente, forem viaveis, como forma de minimizagdo de custo processual.

§3°- Se, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Il deste artigo, a quantidade de fornecedores
for considerada restrita, devera ser certificada a imprescindibilidade dos requisitos impostos para a
contratagdo, excluindo ou flexibilizando os que ndo forem justificados.

§ 4° - Na elaboragdo do ETP, para a defini¢do do menor dispéndio, podera ser realizado levantamento do
custo total da solu¢do, por meio da obten¢do dos custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutengdo, garantia técnica estendida, utilizagdo, reposicdo, deprecia¢do e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida de cada solugdo.

$ 5° - Para mensuragdo de custos indiretos de que trata o § 4° deste artigo, serd observado o modelo de
referéncia definido em ato da Secretaria de Gestdo e Governo Digital.

$6°-Apos a elaboragdo do Plano de Contratagoes Anual, o orgdo ou entidade, preferencialmente, identificara
os processos que demandardo estudos técnicos preliminares mais robustos, privilegiando o emprego de
recursos organizacionais em demandas capazes de gerar significativos beneficios econdmicos e institucionais.
§ 7°- Os processos identificados na forma do § 6° deste artigo deverdo ser iniciados com a antecedéncia
necessaria ao cumprimento do calenddario de contratag¢do de que trata o Decreto n° 67.689, de 3 de maio de
2023.

$ 87 - Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugdo dos objetivos de uma
contratag¢do, nos termos do artigo 11 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em detrimento de
modelagem de contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.
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a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacio da contrataciio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos célculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

(sem grifos no original)

36.1 Ressalte-se que o Decreto estadual n® 68.185/2023
orienta a elaboracdo do TR, destacando a necessidade de utilizacdo do Sistema TR Digital,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°°). Os procedimentos estdo

estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado

(art. 1°, §2°%0).

36.2 Neste sentido, recomenda-se que o TR observe o
modelo adequado disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital — SGGD -
Termo de Referéncia_Contratagdo Direta, constante do Toolkit no Portal Compras de Sdo

Paulo?!, por forga do §3° do artigo 6° do citado Decreto n® 68.185/2023%2.

19 Artigo 1° - Este decreto dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢éo de bens e
a contratagdo de servicos, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragao Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

§1° - Para os procedimentos de que trata este decreto, sera utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal
de Compras do Governo Federal.

20 §2°- Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionalizacio do sistema, deverao ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras
do Estado.

21 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/. Acesso em
18/03/2026.

22 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos descritivos:
(...) §3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital,
com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.
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36.3 Sobre o teor do documento, recorda-se que o TR
balizara a proposta de preco e a proposta técnica, bem como ird conduzir a execu¢do dos

servicos contratados, tratando-se, portanto, de pega crucial para a gestdo do contrato.

36.4 Assim, um TR bem elaborado provavelmente
conduzird a propostas técnicas consistentes e a propostas de prego mais condizentes com a
média do mercado. Por outro lado, um projeto deficiente dificilmente resultard bons
produtos, ainda que a prestadora de servigos selecionada tenha competéncia para elabora-

los.

37. Quanto a estimativa de despesa (inciso II do art.
72 da LLCA e inciso II do art. 6° do Decreto estadual n° 68.304/2024), deve se basear em
pesquisa de pregos de acordo com o preconizado no artigo 23?* daquela Lei, que dispde

sobre a metodologia para definicdo do valor estimado para a contratacao.

23 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;
IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Ptblica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;
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38. O artigo 8° do Decreto Estadual n® 67.888/2023
determina que a contratacdo de servigos terceirizados utilizara os valores dos Estudos
Técnicos de Servigos Terceirizados — CADTERC, cujos volumes contém capitulo dedicado

a apresentacao dos valores referenciais, defini¢des e critérios para a elaboracdo dos precos.

38.1 Recomenda-se que seja consultada sempre a versao
mais atualizada do documento, lembrando que os valores referenciais do respectivo volume

do CADTERC tomam por base o més de referéncia nele especificado.

38.2 Para que possa adotar os valores referenciais do
respectivo volume do CADTERC, a Administragao deve verificar se serdo utilizadas as
especificagdes técnicas nele recomendadas para o servigo a ser contratado. Caso a
Administragdo pretenda efetuar ajustes nas especificagdes técnicas para atender a suas
necessidades ou haja particularidades nao previstas no volume que impactem nos custos da

contratagao, isso tornara inaplicaveis os pregos referenciais do CADTERC.

38.3 Em havendo alteragdes, ajustes e adaptagdes de
especificagdes técnicas ndo previstos no respectivo volume do CADTERC, a Administragao

devera providenciar a elaboragdo de pesquisa de precos especifica para subsidiar a definicao

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos
da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido
por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de contratagio
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo,
acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario € o anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego serd baseada em or¢amento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragcdes do empreendimento ndo
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que compuser
suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no
mencionado paragrafo.
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dos valores referenciais (que devem ser compativeis com os valores praticados pelo
mercado, observando o disposto no Decreto n° 67.888/2023), e encaminhar os autos para

analise individualizada da Consultoria Juridica.

38.4 Ressalta-se ainda que, nos termos do Parecer SubG-
Cons n° 115/2022, em conformidade com a orientacao institucional da Procuradoria Geral
do Estado e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ndo cabe a
utilizacao de valores de referéncia desatualizados, por ndo refletirem as condi¢des do
mercado. Portanto, na hipotese de se verificar, no momento do planejamento da licitagdo, a
desatualizagdo dos precos referenciais do CADTERC, é recomendavel que a unidade de
origem realize pesquisa de precos especifica para o certame, adotando a sistematica

prevista no Decreto n° 67.888/2023.

39. Por sua vez, a pesquisa de precos deve tomar como
base, segundo o artigo 72, inciso II, da LLCA, o disposto no artigo 23 daquela Lei — acima

transcrito, que dispde sobre os métodos para defini¢ao do valor estimado.

39.1 Ademais, a pesquisa de precos deve atender aos
ditames do Decreto Estadual n® 67.888/2023, que regulamenta o § 1° do artigo 23 da LLCA,
dispondo sobre o procedimento administrativo de defini¢do do valor estimado para aquisi¢ao
de bens e contratagdo de servicos em geral. Merece especial atencdo o art. 3° desse

regulamento, que detalha as metodologias de defini¢do da estimativa de precos.

39.2 A estimativa de precos devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto. E caso nio seja possivel estimar o valor

do objeto na forma estabelecida, sera aplicavel o § 4° do citado artigo 23.

39.3 Com base na pesquisa de precos deverd ser

elaborado um quadro comparativo dos valores obtidos, o que servird de base para a
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autoridade competente decidir acerca da escolha do prestador de servicos a ser contratado

diretamente, e para justificar o preco da contratacao.

39.4 O atendimento as regras de pesquisa de precos
devera ser atestado nos autos através de declaracio especifica pelos servidores responsaveis

por confecciona-la e reiterado no despacho de aprovacao da autoridade competente.

40. A LLCA e o Decreto n°® 68.304/2024 também exigem
para a instrug¢do da contratacdo direta, a apresentagdo de parecer juridico — para controle
prévio da legalidade (art. 53, § 4° e §5°), e de parecer técnico, se for o caso — para
verificagdo do atendimento as caracteristicas do objeto contratual e demais requisitos
exigidos para adequada instru¢ao dos autos a que se refere o art. 72 (art. 72, III). O parecer

juridico, no caso, sera o presente referencial.

41. No tocante a autoridade competente para autorizar
a dispensa de licitacdo e a contratacao direta, e fixar as suas condi¢des, enquanto nao editado
decreto regulamentar explicitando as competéncias para o exercicio das atividades previstas
na LLCA, deverdo ser observados os decretos que tratam da organiza¢do administrativa e
que regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos

pela Lei federal n° 8.666/1993, em atengéo ao artigo 189%4 da LLCA?>,

41.1. Assim, quanto a competéncia para a autorizacio

da_ dispensa de licitacdo, até que sobrevenha regulamentagdo especifica da LLCA,

importante lembramos que o artigo 1°, do Decreto estadual n° 31.138, de 09 de janeiro de

1990, assim dispde:

24 “Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacdo que facam referéncia expressa a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1°a 47-A da Lei n°® 12.462,
de 4 de agosto de 2011”.

25 Nesse sentido, o Parecer CJ/SAP n° 24/2024, aprovado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria da PGE,
sobre o exercicio das competéncias previstas na LLCA. Vide o Manual de Orientagdes Consolidadas Sub-
Cons PGE/SP, que trata da Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, versdo 1/2026
—06.01.2026, p. 8.
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Artigo 1.° - Sdo competentes para autorizar a abertura de licitagdo
ou sua dispensa:

I - os Secretarios de Estado;

II - os dirigentes de autarquias;

IIT - o dirigente do 6rgdo central de compras do Estado.

(sem grifos no original)

41.2 Por sua vez, o artigo 5° do mesmo decreto, com

redagdo dada pelo Decreto n® 37.410, de 9 de setembro de 1993, dispde que:

Artigo 5.° - As competéncias constantes dos artigos 1.° ¢ 2.°
quando ja ndo tenham sido atribuidas, por decreto de organizacao, a
autoridade subordinada, poderiao ser delegadas, mediante ato
especifico publicado no Diario Oficial, na seguinte conformidade:
I - ao Chefe de Gabinete ou aos dirigentes de unidades
or¢amentarias, quanto as concorréncias;

I - ao Chefe de Gabinete, aos dirigentes de unidades
orcamentarias ou aos dirigentes de unidades de despesa, quanto
as demais modalidades de licitacio.

(sem grifos no original)

41.3 A Resolugdo SS n° 38, de 29 de abril de 2016, por

sua vez, dispde em seu artigo 1°:

Artigo 1° - As competéncias previstas nos artigos 1° e 2° do
Decreto - 31.138, de 09-1-1990, as do paragrafo 1°, do artigo 1° e
do inciso I do artigo 2° do Decreto - 36.226, de 15-12-1992, com a
redacdo dada pelo Decreto - 37.410, de 09-9-1993, e as do artigo 3°
do Decreto - 47.297, de 06-11-2002, ficam delegadas na seguinte
conformidade:

I — ao Chefe de Gabinete e aos Dirigentes de Unidades
Orcamentarias, relativamente a todas as modalidades de
licitagdo e, em especial, no que diz respeito a modalidade Pregéo
cujo valor estimado para a contratagdo seja igual ou superior a R$
650.000,00;

IT — aos Dirigentes de Unidades de Despesa, relativamente as
licitagdes até a modalidade de Tomada de Precos e Pregdo sendo,
quanto a esta modalidade, o valor estimado para a contratacdo
inferior a R$ 650.000,00.

(sem grifos no original)

41.4 Portanto, podemos concluir que a competéncia para
autorizar a dispensa de licitacdo, de acordo com os artigos 1°, inciso I e 5°, inciso II do

Decreto estadual n® 31.138/1990 c.c artigo 1°, inciso I da Resolu¢ao SS n° 38/2016, seria do
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Chefe de Gabinete, dos Dirigentes de Unidades Orgamentérias, ou dos Dirigentes de

Unidades de Despesa, conforme o valor estimado para a contratagao.

42. Observa-se, outrossim, que cabe a autoridade

competente manifestar-se em sua deliberagdo sobre todas as condi¢des para a celebragdo da

avenca, notadamente quanto as justificativas, prazo de duragdo do ajuste, objeto da
contrata¢do, quantidades, prazos, condi¢des e local de execucdo, garantia dos servigos,
forma de pagamento, vigéncia contratual, obrigacdes e responsabilidades do contratante e
da contratada, das sangdes para o inadimplemento, garantia de execucdo contratual, regime
de execucdo dos servicos, devendo todas as disposicdes estar em conformidade com a

LLCA, especialmente com seu artigo 182°, no que couber.

26 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolédgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

II1 - a defini¢@o das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condig¢des de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucao de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacido e eficiéncia da
forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢do
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execu¢ao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstracgdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

111 - requisitos da contratacao;
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43. No mais, comprovado o preenchimento dos
requisitos estampados nos artigos 72 da Lei n® 14.133/2021 e 6° do Decreto n°® 68.304/2024,
devera ser providenciada e verificada a validade dos documentos e certidoes da empresa

que se pretende contratar.

43.1. Importante ressaltar que deverdo vir aos autos
todas as certidoes atualizadas como se a licitagdo tivesse sido realizada. Isso porque a
exigéncia de demonstracdo da regularidade da contratada deve se estender a todos os

requisitos usualmente exigidos nos contratos precedidos de licitagdo.

43.2. Cabera a Administragdo, portanto, reunir e instruir
os autos com todos os documentos referentes a contratada, atentando para que todos os

documentos estejam validos a data da contratacio, a saber:

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacao;

VII - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebrag@o do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de obras e servigos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados,
a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada
a elaboragdo de projetos.
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a) Certiddes de regularidade fiscal, juridica e trabalhista, que deverdo
estar com prazo de validade em vigéncia no momento da contratacio, sob pena
da mesma nao poder se concretizar: FGTS-CRF; Certiddo Negativa ou Positiva
com Efeitos de Negativa de Créditos Tributarios Federais e da Divida Ativa da
Unido; Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Trabalhistas. Estas certiddes ndo deverdo apresentar pendéncias e, em se tratando
de certiddes obtidas por meio eletronico, ter a sua validade confirmada conforme
estiver indicado nas proprias certidoes;

b) Declaracgdes subscritas por pessoa com poderes de representagao, de que a
contratada: (i) se encontra em situag¢do regular perante o Ministério do
Trabalho, no que se refere a observancia do disposto no inciso XXXIII do artigo
7° da Constituigdo Estadual, conforme modelo anexo ao Decreto estadual n°.
42911, de 06/03/1998; (ii) cumpre as normas relativas a satide e seguranga do
trabalho, conforme paragrafo unico do artigo 117 da Constituicdo Estadual; (iii)
de que inexiste impedimento legal para contratar com a Administracio; e (iv)
de que sua proposta foi elaborada de forma independente ¢ que conduz seus
negocios de forma a coibir fraudes, corrupgao e a pratica de quaisquer outros atos
lesivos @ Administracdo Publica, nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei
Federal n® 12.846/2013 e ao Decreto Estadual n® 60.106/2014;

(0)) Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor, caso se trate de empresario individual ou sociedade empresaria ?7;

D) Copia do ato indicativo da pessoa responsavel ¢ com poderes suficientes
a representaciio da empresa a ser contratada;

E) Comprovante de situacdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ, documentos societarios (contrato social ou estatuto) e de
representacdo que comprovem que os representantes da contratada dispdem de
poderes para representa-la na rela¢do juridica a ser entabulada com o Estado,
acompanhados de documento pessoal destes representantes;

F) Consulta prévia ao:

1) CADIN ESTADUAL?, anteriormente a celebragdo do ajuste e realizagdo
do pagamento, nos termos da Lei n® 12.799/2008,

2) “Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sangdes Administrativas —
e-Sangdes”, no endereco www.esancoes.sp.gov.br;

3) “Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS”, no
endereco http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis;

4) “Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade — CNIA, do Conselho Nacional de Justiga, no
endereco http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php;

27 Caso o fornecedor esteja em recuperagio judicial ou extrajudicial, devera ser comprovado o acolhimento do
plano de recuperacio judicial ou a homologac¢ao do plano de recuperacio extrajudicial, conforme o caso,
de acordo com as orientagdes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da PGE/SP. Vide comentario n°
5 ao item 8.38 das minutas padronizadas de TR.

28 Destaque para a orientagéo institucional fixada na Procuradoria Geral do Estado com a aprovagéo parcial do
Parecer PA n° 63/2011, segundo o qual se admite a contratacdo de fornecedor inscrito no CADIN Estadual
quando inexistir outro apto a atender as necessidades da Administragdo. Nesse sentido, destaco trecho do
despacho do Subprocurador Geral do Estado da Consultoria: “2.1. Nas situacdes em que a competi¢do ¢
inviavel, por inexistir outro fornecedor ou prestador dos servigos apto a atender as necessidades da
Administragdo, a Uinica alternativa possivel ¢ a contratagdo, ainda que a pessoa fisica ou juridica a ser contratada
registre pendéncia no CADIN ESTADUAL.”
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5) “Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP” no endereco
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep; e

6) A relagio de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo (https://www.tce.sp.gov.br/apenados), devendo ser consultados o nome da
pessoa juridica licitante e o de seu sdcio majoritario (artigo 12 da Lei federal n°
8.429/1992).

7 CADIN FEDERAL, a fim de verificar o eventual registro da contratada
como devedora contumaz, que impedira a contratagdo, conforme o inciso I, alineas
“b” e “c¢”, do art. 13 da Lei Complementar federal n° 225/2026
(https://cadin.pgfn.gov.br/#/home)

44. Deve-se, ainda, demonstrar a compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentirios com o compromisso a ser assumido, bem como
demonstrar o cumprimento ao disposto no "caput" e incisos I e II do artigo 16%° da Lei de

Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

45. Ressalte-se que a existéncia de recursos para
cobrir as despesas com a contratacio no respectivo exercicio or¢camentario é
indispensavel e a efetiva reserva destes é obrigatoria previamente a contratacio, sob

pena de nulidade do ajuste e responsabilidade funcional, conforme o art. 150 da LLCA.

46. Ainda, de acordo com o Decreto estadual n°
68.304/2024, para o processamento da dispensa de licitagao, € necessario o atendimento aos

artigos 7° e 23, que assim dispdem:

Artigo 7° - O 6rgdo ou a entidade promotora do procedimento devera inserir no
Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes
informacdes para a realizagdo do procedimento de contratacio direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitacio:

I - a especificacido do objeto a ser contratado;

II - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso II do
artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

III - o0 local e o prazo de entrega do bem, prestaciio do servico ou realizagdo da
obra;

IV - declaracio de observancia as disposicdes previstas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipdteses dos incisos I e II do
artigo 4° deste decreto;

29 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

1I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria e financeira com a
lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdarias.
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V - as condicdes da contrataciio e as sancdes aplicaveis pela inexecugao total
ou parcial do ajuste.

Artigo 23 - Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitacido sem disputa
eletronica, apés as inserc¢des no Sistema de Compras do Governo Federal dos
documentos e informagdes de que tratam o “caput” do artigo 6° e o “caput” do
artigo 7° deste decreto, o resultado sera publicado automaticamente no PNCP.
(sem destaques no original)

47. No que se refere as san¢oes administrativas para o
caso de inadimplemento contratual, deverao estar previstas no contrato a ser celebrado,
de acordo com o artigo 24 do Decreto estadual n® 68.304/2024, nos artigos 155 e 156 da
LLCA, e na Resolucao SS n° 65/2024 (que devera necessariamente constar como anexo do

instrumento).

48. A minuta de contrato a ser elaborada e assinada
devera ter absoluta coeréncia com o definido no termo de referéncia e na deliberagao da

autoridade competente e conter as disposicoes dos artigos 89 e 92 da Lei n® 14.133/2021.

49. Estao disponiveis no site Portal de Compras do
Estado de Sdo Paulo, na aba Toolkits*’, os modelos padrido de minutas para a contratagdo
direta, destinadas a Contratacio Direta - Servicos com regime de dedicacio exclusiva de
mao de obra e Contratacao Direta - Servicos sem regime de dedica¢do exclusiva de mao
de obra, a depender do tipo de servico a ser prestado. Recomenda-se a leitura dos

comentarios de preenchimento que constam dos modelos de minutas padronizadas.

50. Por sua vez, os modelos de metodologia para a
avalia¢do da execugdo dos servigos também devem integrar o Contrato na forma de Anexo,
destacando-se que o procedimento de avaliagdo mensal da Contratada exigird a efetiva

participagdo do Gestor do Contrato durante a execugdo dos servigos.

51. E importante lembrar, ademais, que ha casos em que
ndo ¢ permitida a contratagdo de cooperativas. Por isso, a unidade contratante deve atentar

para esse aspecto nas instrugdes dos autos.

30 https://compras.sp.gov.br/toolkits/
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52. Nos termos da LLCA, ndo ¢ mais exigida a
ratificacdo da autorizagdo da dispensa de licitagdo pela autoridade superior porque o artigo

72 ndo contém tal exigéncia’!.

53. Necessario frisar que no prazo de 10 (dez) dias uteis,

sob pena de ineficacia, o Contrato deverd sera ser divulgado no Portal Nacional de

Contratacoes Publicas — PNCP, nos termos da determinagao do art. 94 da LLCA:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) é
condicio indispensivel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

II - 10 (dez) dias qiteis, no caso de contratacéo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terio eficacia a partir de
sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e IT
do caput deste artigo, sob pena de nulidade. (...)

(sem grifos no original)

53.1. O PNCP - O Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ o sitio eletronico oficial, previsto no art. 174 da Lei n® 14.133/2021,
destinado a divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n® 14.133, de
2021, bem como a realizacdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos. Sua
regulamentacgdo foi feita pelo Decreto n® 10.764, de 9/8/2021, e sua geréncia incumbe ao

Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

53.2. Em regra, a divulgagdo no PNCP nao desobriga o
ente publico de publicar o edital em Diario Oficial, sendo facultativa a divulgacao adicional
e a manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial (art. 54,

paragrafos 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021).

31 Conforme o Manual de Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP para a Aplicagdo da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (versdao 01/2026, p. 15).
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53.3 Porém, de acordo com as Orientacdes Consolidadas
Sub-Cons PGE/SP*, a exigéncia de publicagdo de extrato em jornal diario de grande
circulacao constante do § 1° do artigo 54 da LLCA somente se aplica a editais de licitacao,
0 que ndo abrange as hipdteses de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de

licitacao.

IV - CONCLUSOES

54. Reitera-se que, caso surjam dividas juridicas nao
abrangidas pelas orientacdes gerais ora tracadas, ou seja, alguma duvida sobre como
aplicar as instrugdes estabelecidas a determinado caso concreto, o expediente especifico,
devidamente instruido e indicando a duvida juridica em questdo, devera ser remetido a este

orgao juridico, para analise e manifestacio.

55. Ademais, nos termos do paragrafo unico do artigo
4° da Resolucdo PGE n° 29/2015, na hipotese de alteragdo da legislacdo que fundamenta o
presente parecer referencial, a Administra¢do devera suscitar a Consultoria Juridica eventual

substitui¢do das orientagdes dele constantes.

56. Em suma, diante das orientagdes acima expostas,
constatada pela Administragdo a existéncia de processo com 0s mesmos pressupostos faticos
e juridicos, este Parecer Referencial poderd ser utilizado. Para tanto, reitere-se, a
Administragdo deve observar o artigo 4°, da Resolu¢do PGE n° 29/201533, que prevé a
necessidade de instrucao dos autos e dos expedientes congéneres com (i) copia integral do
Parecer Referencial com o despacho de aprovacao da Chefia da Consultoria Juridica

e (ii) declaracao da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando

32Vide o Manual de Orientacoes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, que trata da Aplicagdo da Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, versdao 1/2026 — 06.01.2026, p. 17.

33 Artigo 4° - Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administra¢do devera instruir os processos e
expedientes administrativos congéneres com:

1 — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovagdo da Chefia da Consultoria Juridica;
1l — declara¢do da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se
enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagoes nele
contidas.
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que o caso se enquadra nos parimetros e pressupostos do parecer referencial e que

serao seguidas as orientacoes nele contidas. (Anexo II).

57. Por fim, nos termos do artigo 2°, da Resolu¢cdo PGE
n°® 29/2015, com a finalidade de garantir a atualidade das orientacdes tracadas por esta
Consultoria Juridica, fixa-se o prazo de um ano para a validade deste Parecer
Referencial, ou seja, este parecer referencial ¢ emitido com prazo de vigéncia até

20/03/2027.

58. Com estas consideragdes, submeto o presente ao
crivo superior e, uma vez aprovado, proponho seja levado ao conhecimento da
Administragao para amplo conhecimento e aplicagao.

E o parecer, que submeto a consideragdo superior.

Sao Paulo, 20 de margo de 2026.

Victor Ribeiro Da Costa

Procurador do Estado.
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ANEXO I
Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

Regulamenta a elaboragdo de Parecer Referencial pelas
Consultorias Juridicas e sua utilizagdo pela Administrag¢do
Publica.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuigdes,

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal,
CONSIDERANDO a necessidade de racionalizacdo dos trabalhos nas Consultorias Juridicas;
CONSIDERANDO a existéncia de diversos pareceres sobre situacdes faticas e juridicas idénticas;
CONSIDERANDO que a adogdo de Parecer Referencial ja esta sedimentada no ambito federal, conforme
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica admitida a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da Consultoria Juridica,
quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para
os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia
de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§ 1° — Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a Administragdo em processos €
expedientes administrativos que tratam de situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes
juridicas ali tragadas.

§ 2°— A juntada de cdpia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada pelas Consultorias Juridicas.

§ 3° — A analise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere, cuja minuta-padrao esteja fixada
em decreto, podera ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo constar os necessarios requisitos, limites
e recomendagdes de indole juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

§ 4° - A elaboragdo de parecer juridico referencial nas hipoteses de que trata o § 3° do artigo 7° do Decreto n°
68.021, de 11 de outubro de 2023, deve seguir a disciplina desta resolugdo, observadas as regras especificas do
§ 5° deste artigo.

§ 5° - Nas hipoteses a que alude o § 4° deste artigo:

1. a defini¢do da situagdo paradigma ndo se vincula a prévia analise de caso concreto;

2. os requisitos formais especificados no artigo 3° desta resolucdo serdo aplicaveis ao Parecer Referencial
apenas no que couber, dispensada a exigéncia do artigo 7° do mesmo diploma nos casos em que o processo
estiver sujeito a apreciagdo da Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria Geral,

3. a Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria Geral definird o(s) o6rgdo(s) da area que sera(do)
responsavel(is) pela elaboragdo do(s) Parecer(es) Referencial(is), bem como se o respectivo processo estara
sujeito a acompanhamento especial;

4. a instrucdo do processo para fins de elaboragdo do Parecer Referencial deve conter todos os demais
documentos que compordo o catalogo eletronico de padronizacao em sua versao final,

5. o Parecer Referencial podera ter prazo de validade indeterminado, condicionada a permanéncia da atualidade
dos documentos que compdem o catalogo eletronico de padronizacao;

6. a elaboracdo de Parecer Referencial dispensa a analise pelos o6rgdos de execucdo da Consultoria Geral de
processos cujo objeto se enquadre no ambito de aplicag@o do respectivo catalogo eletronico de padronizagdo,
desde que se trate de hipotese em que a Administragdo observe integralmente a disciplina desse catalogo, ¢ as
recomendagdes da manifestagdo juridica referencial,

7. em caso de desatualizagdo de qualquer documento do catalogo eletronico de padronizagdo, cessard de
imediato a possibilidade de utilizagdo do parecer juridico referencial até a elaboragdo de documentagao
atualizada e de novo parecer juridico referencial

Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior a um ano,
de modo a garantir a atualidade da orientacao.
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Paragrafo unico — Em caso de alteragdo da legislagdo que fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgdo da
Administragdo devera suscitar a Consultoria Juridica eventual necessidade de substitui¢do da orientagdo
precedente, sem prejuizo do dever funcional do Procurador do Estado de manter-se atualizado com a legislagdo
e regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.

Artigo 3° - O Parecer Referencial devera contar, além dos demais aplicéveis a elaboragdo de parecer, com os
seguintes requisitos formais:

I — na ementa: devera constar a expressdo “PARECER REFERENCIAL” ¢ ser indicada a possibilidade de a
orientagdo ser aplicada aos casos idénticos;

II — na fundamentagdo: deverdo ser indicadas as circunstancias que ensejaram a sua adogao e as caracteristicas
do caso concreto que definem sua condigdo de paradigma;

IIT — na conclusdo: deverdo constar os requisitos para sua utilizacdo, indicados nesta resolucdo, e outros
eventualmente aplicaveis ao caso analisado, bem como seu prazo de validade.

Artigo 4° - Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administracdo devera instruir os processos e expedientes
administrativos congéneres com:

I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria Juridica;

IT — declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra
nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serfio seguidas as orientagdes nele contidas.

Artigo 5° - Cabera a Consultoria Juridica dirimir as dividas da Administragdo sobre a aplicagdo do Parecer
Referencial.

Artigo 6° - A superveniéncia da dispensa de manifestacdo das Consultorias Juridicas, prevista no artigo 45,
paragrafo tunico, inciso I, da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado), afasta a utilizagdo de Parecer Referencial que verse sobre o tema.

Paragrafo tinico — A Consultoria Juridica da Pasta devera informar a Administragao sobre a dispensa tratada
no caput.

Artigo 7° - As Consultorias Juridicas deverdo encaminhar a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral
arquivo eletronico com o Parecer Referencial elaborado, no prazo de 2 (dois) dias tteis apds a aprovagdo da

respectiva chefia.

Artigo 8° - A Subprocuradora Geral do Estado da Consultoria Geral podera editar normas complementares a
elaboragdo e utilizagdo de Parecer Referencial.

Artigo 9° - As Consultorias Juridicas deverdo adequar os Pareceres Referenciais que ja estejam em uso nas
respectivas unidades ao regramento estabelecido nesta resolugao.

Artigo 10 - Esta resolug@o entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ANEXO IT
DECLARACAO DE ATENDIMENTO

(Resolugdo PGE n° 29/2015)

PROCESSO:

OBJETO:

Parecer Referencial n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado neste expediente se enquadra,
integralmente, nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial citado, e que serao

seguidas as orientacdes nele contidas, nos termos da Resolu¢do PGE 29/2015.

Sdo Paulo , de de

Assinatura da autoridade competente
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PROCESSO: 024.00031406/2024-32

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL - CONTRATACAO EMERGENCIAL
NLLC

1.  Aprovo o Parecer Referencial CJ/SS n° 15/2026, por
seus proprios e juridicos fundamentos. Aponto que as dividas em relacdo ao sentido e
alcance do presente Parecer Referencial poderdo ser dirimidas pela Administragdo
perante a Consultoria Juridica da Secretaria da Saude (artigo 5°, Resolu¢ao PGE n°
29/15), e casos que extrapolem os limites da presente orientagdo deverao ser submetidos

a analise individualizada por este 6rgdo consultivo.

2. A presente orientacdo tem validade por 1 (um) ano, a
partir desta, nos termos do caput do artigo 2° da Resolugdo PGE n° 29/2015, ou seja,
até 20 de marco de 2027.

3. Nos termos do artigo 7° da Resolugdo PGE n°® 29/2015,
o expediente desta Consultoria Juridica deverd encaminhar arquivo eletronico com
copia deste Parecer Referencial a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, no prazo

maximo de 2 (dois) dias tteis.

4.  Restituam-se os autos a origem, com urgéncia, via Chefia
de Gabinete da Pasta, para conhecimento do aludido pronunciamento e suas
recomendacdes com proposta de divulgacdo do Parecer Referencial no ambito

da Pasta.

Consultoria Juridica da Secretaria da Saude, 20 de margo

de 2026.

Juliana Maria Della Pellicani
Procuradora do Estado Chefe

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por JULIANA MARIA DELLA PELLICANI em 20/03/2026 as 16:56:35 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/9C868A02-07C7-4AB0



