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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP

Campinas, 08 de julho de 2026.

1 - OBJETO:*

* O Estudo Técnico Preliminar é o documento que descreve as análises realizadas em relação às condições
da contratação em termos de necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais características, e que demonstra a viabilidade técnica e econômica da contratação e integra a fase de
Planejamento da Contratação. Iniciar seu preenchimento com a descrição sucinta do objeto pretendido e que
será analisado no presente estudo.

Contratação de empresa especializada para a prestação de serviços de formação empreendedora e
desenvolvimento de competências voltadas ao público feminino, visando o desenvolvimento pessoal e
profissional, a geração de renda e a autonomia das mulheres. A ação será promovida pela Secretaria
Municipal de Políticas para as Mulheres de Campinas.

2 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO:*
*Neste item, você deve evidenciar o problema identificado e a real necessidade que ele gera; descrever a
situação atual de forma qualitativa e quantitativa, informando, por exemplo, o contexto institucional; a
forma como o problema se apresenta; como a Administração vem resolvendo a questão (se há contratações
já realizadas, se há tentativas frustradas de contratação ou execução contratual); unidades envolvidas; valor
já desprendido pela Administração; dentre outros.
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Compete à Secretaria Municipal de Políticas para as Mulheres de Campinas, criada por meio da Lei
Complementar nº 531 de 05 de junho de 2025, a realização das seguintes atividades, de modo geral:

I - articular e apoiar a implementação, formulação e avaliação de políticas públicas para a promoção e o
fortalecimento dos direitos das mulheres, observadas as possibilidades de gênero feminino legalmente
reconhecidas;
II - a promoção transversal da saúde das mulheres;
III - o fomento transversal ao empreendedorismo feminino;
IV - planejar e articular a implementação transversal de ações voltadas à garantia de direitos, à proteção e
ao acolhimento das mulheres bem como à eliminação de todas as formas de discriminação e de violência
contra as mulheres;
V - fortalecer o controle social e a participação popular na política para as mulheres;
VI - garantir suporte técnico e administrativo ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher no
desempenho de suas funções;
VII - articular e coordenar a elaboração do plano municipal de políticas para as mulheres

É inerente à natureza desta Secretaria, portanto, a realização de ações voltadas à promoção de políticas
públicas para as mulheres, com especial atenção, neste caso, ao “fomento transversal ao
empreendedorismo feminino”. Verifica-se, assim, a imperatividade de garantir prestações de serviços
alinhados às atribuições supramencionadas.

De acordo com o exposto no Documento de Formalização de Demanda / Pedido de Compra (DFD), doc.
SEI 18353163:

“No contexto institucional da Secretaria Municipal de Políticas para as Mulheres, verifica-se que a
demanda por políticas públicas efetivas de inclusão produtiva e fortalecimento da independência
financeira feminina tem crescido de forma significativa. Tal cenário decorre, sobretudo, da persistência
de desigualdades de gênero no mercado de trabalho, da informalidade e, ainda, da necessidade de
criação de alternativas concretas para mulheres em situação de violência, que dependem da autonomia
financeira para romper ciclos de dependência e vulnerabilidade”

e
“Registra-se, ainda, a inexistência de programas de formação com metodologia consolidada, abrangência
territorial ampliada e suporte técnico especializado voltado ao desenvolvimento de negócios.
Nesse contexto, o projeto “Mulheres em Ação”, concebido como uma parceria estratégica com o Serviço
Brasileiro de Apoio às Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), apresenta-se como solução adequada e
necessária para suprir tal lacuna. A iniciativa propõe a execução de uma jornada formativa estruturada,
(...), contemplando capacitações práticas e teóricas com foco no desenvolvimento de competências
empreendedoras, gestão de negócios e fortalecimento da autoestima.
Destaca-se que o empreendedorismo, no âmbito das políticas públicas para mulheres, configura-se não
apenas como instrumento de geração de renda, mas como estratégia de proteção social, contribuindo
diretamente para a superação de situações de violência, promoção da dignidade e reconstrução de
trajetórias de vida.
Ademais, a escolha da entidade contratada justifica-se pela sua reconhecida expertise técnica,
metodologia consolidada e capilaridade na oferta de soluções voltadas ao empreendedorismo, garantindo
maior efetividade, qualidade e alcance das ações propostas”.
 

Informa-se que não há histórico de contratação de mesmo objeto realizada por esta Secretaria até o
presente momento.

3 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO:*
*Neste item, para realizar a estimativa de quantidade, utilizar critério em função do consumo, devendo tal
estimativa ser obtida a partir de fatos concretos (exemplos: série histórica do consumo, com atenção para
eventuais ocorrências vindouras capazes de impactar os quantitativos demandados; criação de setor;
acréscimo de atividades; necessidade de substituição de bens/serviços atualmente disponíveis etc.).

ITEM CÓDIGO DESCRIÇÃO QUANTIDADE
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1  

Ciclo de palestras/workshops
voltados ao público feminino,

visando o desenvolvimento
pessoal e profissional, a geração

de renda e a autonomia das
mulheres.

1

ITEM CÓDIGO DESCRIÇÃO QUANTIDADE

4 - AS ESTIMATIVAS DEVEM ESTAR ACOMPANHADAS DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHES DÃO SUPORTE:*
*Neste item, você deve descrever as técnicas utilizadas para definição do quantitativo. Poderão ser
utilizados nesta atividade: a descrição com o resultado da análise de histórico de demandas, estatística,
regressões, projeções, etc. Recomenda-se incluir as memórias de cálculo da estimativa e os documentos que
lhe dão suporte.

A solução proposta é a realização de ciclo de palestras/workshops com temas variados.

Para as palestras/workshops, a capacidade de participação ainda está a definir, a depender do(s) local(is)
de realização das mesmas.

Estima-se um período de 6 meses entre o início e a conclusão do ciclo.

5 - ESTIMATIVAS DO VALOR CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADO DOS PREÇOS UNITÁRIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DÃO
SUPORTE:*
* Detalhamento do valor da contratação/aquisição, de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive
quanto à forma de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte. Calcular e apresentar os preços para cada
uma das possíveis soluções identificadas, registrando o método adotado para estimativa de preços.
Recomenda-se incluir as memórias de cálculo da estimativa, os documentos que lhe dão suporte e, sempre
que possível, as planilhas de custos. Ressalta-se que a estimativa de preços no ETP destina-se apenas à
comparação entre as possíveis soluções e não requer o mesmo formalismo da pesquisa de preços prevista no
Decreto Municipal n.º 22.031/2022 

ITEM CÓDIGO DESCRIÇÃO VALOR UNITÁRIO VALOR TOTAL

1  

Ciclo de
palestras/workshops
voltados ao público
feminino, visando o

desenvolvimento pessoal e
profissional, a geração de
renda e a autonomia das

mulheres.

R$ 18.396,00 R$ 18.396,00

* Os valores unitários e totais foram estimados a partir da Proposta Comercial encartada (doc. SEI
19362817).

6 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO:*
* O parcelamento da contratação é a divisão do objeto em partes menores e independentes. Quando do
parcelamento, cada parte, item, etapa ou parcela do objeto representa uma licitação/contratação isolada ou
separada. Definido o objeto que suprirá as necessidades da Administração Pública, deve o agente público
verificar se é possível e economicamente viável contratá-lo em parcelas (itens, lotes, etapas ou
procedimentos distintos) que melhor aproveitem as especificidades da contratação e os recursos disponíveis
no mercado. Impõe-se o parcelamento quando existir parcela do objeto de natureza específica que possa ser
executada por fornecedores com especialidades próprias ou diversas. Essa decisão deve ser técnica e
economicamente viável, garantir a economia de escala e se mostrar vantajosa para o Poder  Público, sem
prejuízo para o conjunto ou complexo a ser contratado.
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Trata-se de pedido para a contratação de empresa reconhecida para a realização de um ciclo de
palestras/workshops, de acordo com as informações constantes no Documento de Formalização de
Demanda / Pedido de Compra (doc. SEI 18353163), ademais, a natureza da trilha de aprendizagem é
contínua e integrada, o que torna o parcelamento tecnicamente inviável, sob risco de perda da unidade
metodológica. Portanto, não há que se falar em parcelamento da contratação.

7 - AVALIAÇÃO DA ALTERNATIVA MAIS VANTAJOSA (SE COMPRA OU LOCAÇÃO DE
BENS):*
*Neste item, a equipe responsável pela elaboração do ETP deve avaliar a economicidade do tipo de
contratação escolhido em comparação com a possibilidade de aquisição ou locação dos respectivos
produtos, buscando o tipo de solução mais econômico (Acórdão 1.558/2003-TCU-Plenário, item 9.3.2; Lei
14.133/2021, art. 44). Realizar uma análise comparativa entre as soluções identificadas, discriminando as
vantagens, desvantagens, riscos, oportunidades e o custo total (incluindo as atividades que ficarem a cargo
do órgão/entidade, a depender da solução), visando equacionar o custo-efetividade de cada uma delas.

Considerando a recente instituição da Secretaria Municipal de Políticas para as Mulheres e a natureza
eventual de suas ações;

Considerando a justificativa da escolha de instituição brasileira de notória especialização "que tem por
finalidade estatutária apoiar, captar, e executar atividades de ensino, pesquisa, extensão, desenvolvimento
institucional, científico e tecnológico e estímulo à inovação" cuja atuação e especialidade atende à
necessidades específicas desta Secretaria, visando o interesse público;

Ademais, ante as outras formas disponíveis de seleção, como o credenciamento ou o concurso, observa-
se que tais opções resultariam em maior dispêndio temporal e de recursos humanos e financeiros, além de
serem incompatíveis com a necessidade específica e imediata, e o pequeno vulto da demanda;

Dessa maneira, para o momento, a alternativa que melhor concilia a especialidade do objeto com a
celeridade e a economia processual é a contratação direta por dispensa de licitação, com base no art. 75,
inciso XV, da lei 14.133/2021.

8 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE):*
*Neste item, descrever que o  presente estudo levantou os elementos essenciais que irão compor o (Termo
de Referência ou Projeto Básico) e demonstrou ser viável a contratação demandada.

Diante do exposto no item 7 do presente ETP, da necessidade descrita no item 1 do Pedido de Compra
(DFD), das disposições relatadas no item 2 do Pedido de Compra (DFD), e no ateste realizado pelo
demandante (doc. 18604107), conclui-se pela viabilidade e adequação da contratação do SERVIÇO DE
APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DE SÃO PAULO (SEBRAE).

Ressalte-se que a finalidade da instituição, de acordo com o disposto em seu Estatuto Social, é de
"fomentar o desenvolvimento sustentável, a competitividade e o aperfeiçoamento técnico das empresas
de pequeno porte, das microempresas e dos microempreendedores individuais, atuantes no ramo
industrial, comercial, agrícola e de serviços, bem como promover a educação e a cultura
empreendedora e a disseminação de conhecimento sobre empreendedorismo", finalidade esta que se
coaduna às necessidades de interesse público nesta contratação.

A solução, portanto, mostra-se adequada por unir a expertise técnica, a credibilidade, a finalidade e a
natureza da instituição, para atender aos objetivos da Secretaria Municipal de Políticas para as Mulheres
neste projeto.

 

ELEMENTOS CUJA AUSÊNCIA DEMANDA JUSTIFICATIVA FORMAL

Estudo Técnico Preliminar - ETP 19510228         SEI PMC.2026.00055429-63 / pg. 4



I - Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administração:*

* Neste item, demonstrar o alinhamento entre a contratação e o planejamento do órgão ou entidade, caso
houver, identificando a previsão no Plano Anual de Contratações ou, se for o caso, justificando a ausência
da previsão; (inciso II, § 1º art. 18, Lei Federal n.º 14.133/2021).

Informamos que há previsão no Plano de Contratações Anual para a contratação de serviços de terceiros –
pessoa jurídica.

II - Requisitos da contratação:*
* Neste item, você deve especificar quais são os requisitos indispensáveis de que o objeto a
adquirir/contratar deve dispor para atender à demanda, incluindo padrões mínimos de qualidade, de forma a
permitir a seleção da proposta mais vantajosa. Incluir, se possível, critérios e práticas de sustentabilidade
que devem ser veiculados como especificações técnicas do objeto ou como obrigação da contratada.

A contratante deverá:

> Apresentar a justificativa da escolha da empresa;

> comprovar que a contratada é instituição brasileira;

> atestar que seu objeto estatutário ou regimental é o ensino, a pesquisa, a extensão, o desenvolvimento
institucional, científico e tecnológico e o estímulo à inovação;

> comprovar que a contratada possua inquestionável reputação ético-profissional;

> comprovar que a contratada não tem fins lucrativos;
> atestar que há nexo entre a natureza da instituição e o objeto contratado;

> comprovar que há compatibilidade com os preços de mercado.

 

A contratada deverá:

> Apresentar a comprovação de que “os preços estão em conformidade com aqueles praticados pelo
mercado em contratações semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentação de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, públicos ou privados, no período de até 1 (um) ano anterior à
data da contratação pela Administração, ou por outro meio idôneo”.

> Apresentar o portfólio e todos os documentos de habilitação e qualificação exigidos na legislação.

> Enviar a proposta comercial com seus dados (nome, CPF/CNPJ), contendo data, assinatura, a descrição
mínima de cada formação, sua duração, o valor da proposta, e demais informações relevantes.

> Manter canal de comunicação disponível para prestar informações sempre que necessário, relativas a
procedimentos, entrega/atualizações de documentações e resoluções de problemas.

> Manter boa conduta durante toda a prestação do serviço e permanência no local da formação.

> Autorizar o uso de voz e imagens para a divulgação pela Secretaria Municipal de Políticas para as
Mulheres.

> Garantir espaço de fala para orientar o público sobre a manutenção da limpeza e preservação do local, e
correta destinação do lixo, se necessário.

III - Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e justificativa
técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar:*
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* Neste item, você deve apresentar levantamento de mercado, que consiste em pesquisar e avaliar as
alternativas possíveis de soluções para a demanda sob análise com o objetivo de identificar a existência de
metodologias, tecnologias e inovações diversas que permitam a escolha pela solução que melhor atenderá
às necessidades da Administração Pública. Essa pesquisa deve abranger aspectos técnicos e econômicos das
soluções para o problema apontado e pode ser subsidiada por diferentes fontes, como contratações similares
feitas pelo próprio contratante e por outros órgãos e entidades da Administração Pública que atendam a uma
necessidade semelhante, consultas a sítios eletrônicos e publicações especializadas, pesquisas junto a
fornecedores, entre outras.

Considerando que a Administração busca uma Instituição consolidada, reconhecida e com atuação
específica voltada à realização de formações sobre empreendedorismo para o público feminino. Assim, as
seguintes alternativas legais de contratação foram descartadas pelos seguintes motivos:

 

Alternativa
Analisada

Objetivo da
Modalidade Motivo do Afastamento

Disputa
Licitatória

Qualidade técnica e
menor preço.

Incapaz atender à necessidade de
contratação de finalidade e metodologia

única, expertise técnica, e a adequação ao
projeto.

Credenciamento Cadastro aberto a
qualquer interessado.

Incapaz atender à necessidade de
contratação de finalidade e metodologia

única, expertise técnica, e a adequação ao
projeto.

Concurso
Seleção de

obra/projeto para
premiação.

Não atende ao objetivo de contratar uma
Instituição já consolidada e reconhecida no

território nacional alinhada aos fins de
interesse público deste projeto.

Chamamento
Público Parceria e Fomento

Afasta-se, uma vez que a Secretaria foi
recentemente instituída, está desenvolvendo

seus projetos e analisando os
impactos/resultados dos mesmos.

Ademais, o foco não são contratações
simultâneas, e sim de instituição

reconhecida para atendimento a projeto
específico.

 
IV - Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à
assistência técnica, quando for o caso:*
* Neste item, você precisa descrever a solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à
manutenção e à assistência técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econômica
da escolha do tipo de solução. Descreva a solução escolhida com todos os elementos para que a
contratação/aquisição produza os efeitos pretendidos pela administração, inclusive das exigências
relacionadas à manutenção e assistência técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnicas
e econômicas da escolha do tipo de solução.
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O ciclo operacional inicia-se com a emissão do empenho e da Ordem de Início de Serviços, documento
que deve detalhar as informações essenciais das formações, como data, local, horário, duração e contatos.

Para a viabilização das formações, a contratante disponibilizará a infraestrutura mínima necessária. Em
contrapartida, a contratada deverá atender a todos os requisitos estabelecidos no item II do Estudo
Técnico Preliminar, e prestar o serviço em estrita conformidade as disposições do Termo de Referência.

Por fim, cabe à contratante a gestão e a fiscalização do objeto, providenciando o pagamento após a
constatação de que todas as condições contratuais foram plenamente atendidas.

V - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termo de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis:*
* Neste item, você deve demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contratação,
essencialmente efetividade e desenvolvimento nacional sustentável e sempre que possível, em termos de
economicidade, eficácia, eficiência, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponíveis.

De acordo com o informado no Pedido de Compra (DFD), os resultados pretendidos nesta contratação
são:

> Redução de custos administrativos por meio da contratação integrada de serviços;

> Ampliação do alcance das ações formativas;

> Otimização da atuação da equipe técnica da Secretaria;

> Maior efetividade das políticas públicas voltadas à autonomia econômica das mulheres;

> Geração de impacto social positivo, com potencial redução de demandas assistenciais futuras.

VI - Providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do contrato,
inclusive quanto à capacitação de agentes públicos para fiscalização e gestão contratual:*
* Neste item, realizar o levantamento das ações necessárias para que a contratação surta seus efeitos,
considerando os riscos de a contratação restar prejudicada caso os ajustes não ocorram em tempo. Sugere-se
que as ações necessárias sejam sistematizadas por meio de um plano de ação, matriz de risco, ou outra
ferramenta de gestão, capaz de evidenciar, no mínimo, a(o): atividade, responsável pela atividade, data de
início e data de término. A identificação de providências a serem adotadas podem ser constatadas através
dos seguintes questionamentos, dentre outros: (i) Havendo contrato vigente no órgão/entidade para o
mesmo objeto, há a necessidade de a contratada promover a transição contratual? (ii) A prestação dos
serviços ou a entrega dos bens exigem adequações no ambiente físico? (iii) Há necessidade de capacitação
dos servidores para fiscalização e/ou gestão contratual?

A Secretaria de Políticas para as Mulheres possui em seu quadro, funcionários capacitados para o
gerenciamento e fiscalização de contratos, além disso promove o desenvolvimento contínuo de suas
competências técnicas. Para assegurar a eficiência dessa gestão, os fiscais e gestores já foram
previamente identificados, permitindo o acompanhamento do fluxo do objeto desde o planejamento
inicial.

VII - Contratações correlatas e/ou interdependentes:*
* Contratações correlatas são aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si. Já as
contratações interdependentes são aquelas cuja execução da contratação tratada poderá afetar ou ser afetada
por outras contratações da Administração Pública. Nesse campo, de forma geral, deverá ser informado se
existem demais contratações que guardam relação/afinidade com o objeto contratação pretendida, já
realizadas ou mesmo futuras. Em resumo, objetiva-se uma visão global de contratações correlatas e
interdependentes em relação à contratação almejada com vistas a identificar se existem ações
complementares a serem inseridas no planejamento da contratação objetivada.

No momento não há contratações correlatas e/ou interdependentes.
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VIII - Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluídos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável:*
* Neste item, descrever os possíveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento ou
mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes. Destinação de resíduos/embalagens; Transporte
adequado de resíduos; Excesso de ruídos durante a execução dos serviços; Descarte ambientalmente correto
das embalagens de produtos químicos ou reagentes; Para cada item a ser apontado, registrar medidas de
tratamento ou medidas mitigadoras.

Os principais impactos ambientais relacionados a esta contratação estão relacionados à destinação do lixo
que será produzido durante cada formação, dessa maneira, as seguintes medidas mitigadoras estão
especificadas abaixo:

> Zelar pela correta destinação de resíduos gerados no espaço de realização do evento.

> Priorizar o uso de materiais reutilizáveis ou biodegradáveis;

> Utilizar o espaço de fala para orientar o público sobre a manutenção da limpeza e preservação do local.

Ademais, esta Secretaria pretende contratar empresa já consolidada no mercado, reduzindo o impacto da
criação de uma nova estrutura e o consumo de materiais em grande escala.

Quanto à Administração, a mesma utilizará estrutura e profissionais já existentes para a realização,
análise, e tramitação deste processo administrativo até a sua conclusão.

Documento assinado eletronicamente por THAIS ALMEIDA DE OLIVEIRA , Coordenador(a)
Departamental, em 13/07/2026, às 14:50, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o código verificador 19510228 e o código CRC 02B78FCF.
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