Governo do Estado de Sao Paulo

Casa Civil

Comité Gestor do Gasto Publico

ATA

N° do Processo: 001.00004655/2024-12
Interessado: Comité Gestor de Gasto Publico - CGGP

Assunto: Reunido do Comité Gestor do Gasto Publico

Aos 9 dias de maio de 2024, as 9:30 horas, os membros do
Comité Gestor se reuniram remotamente para exame e acompanhamento
das medidas previstas no Decreto n° 64.065/2019 e atualizacbes, na
gualidade de representantes: da Casa Civil - Marcelo Luis Salemme Lellis
e Manuela Santos Nunes do Carmo; da Secretaria da Fazenda e
Planejamento — Luis Fernando Milan Muniz Cavalheiro e Nelson Ferreira
Simofes; da Secretaria de Gestédo e Governo Digital — Volnir Pontes Junior;
e da Procuradoria Geral do Estado — Renata Santiago Pugliese.

Dando inicio a reunido foram realizadas as seguintes acoes:

1.Deliberacdo sobre os pedidos abaixo cujos formularios
integram a presente Ata:

N° ORGAO CASO DELIBERACAO
DESENVOLVIMENTO 5866v3/2024
URBANO E 387.00000779/2024-24
1 HABITACAO FAVORAVEL
TERMOS ADITIVOS - OBRAS
CDHU
5967v2/2024
, JUSTICAE 019.00001139/2024-75 AVORAVEL
CIDADANIA

TERMOS ADITIVOS - REFORMAS

TRANSPORTES

6041/2024
380.00000626/2024-74




METROPOLITANOS

3 SERVICOS TECNICOS FAVORAVEL
METRO ESPECIALIZADOS
DESEUNRVE(BA\IT\IV(I)MEENTO 6076/2024
4 HABITACAO 387.00001415/2024-61 FAVORAVEL
CDHU TERMOS ADITIVOS - OBRAS
6083/2024
AGRICULTURA E 007.00016788/2024-64 )
> | ABASTECIMENTO " FAVORAVEL
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
6092/2024
TRANSPORTES 380.00000793/2024-15
METROPOLITANOS <
6 SERVICOS TECNICOS FAVORAVEL
METRO ESPECIALIZADOS
DESENVOLVIMENTO 6094/2024
URBANO E 387.00001466/2024-93
7 HABITACAO FAVORAVEL
TERMOS ADITIVOS - OBRAS
CDHU
6096/2024
TRANSPORTES 386.00007134/2024-41
METROPOLITANOS <
8 TERMOS ADITIVOS - Serv. Técnicos FAVORAVEL
CPTM Especializados
6097/2024
024.00063350/2024-85
9 SAUDE FAVORAVEL
TERMO ADITIVO DE CONVENIOS
6100/2024
024.00053583/2024-70
10 SAUDE FAVORAVEL
TERMO ADITIVO DE CONVENIOS
6104/2024
024.00058613/2024-34
11 SAUDE FAVORAVEL

TERMO ADITIVO DE CONVENIOS




6108/2024
MEIO AMBIENTE, 020.00008934/2024-09
12 | INFRAESTRUTURA FAVORAVEL
E LOGISTICA TERMOS ADITIVOS - OBRAS
6116/2024
MEIO AMBIENTE,
INFRAESTRUTURA 139.00041134/2023-83 ,
13 E LOGISTICA TERMOS ADITIVOS - Serv. Técnicos | VORAVEL
DER Especializados
6119/2024
CASA MILITAR 003.00001734/2024-15
14 ~ . FAVORAVEL
DEFESA CIVIL CELEBRACAO DE CONVENIOS
6120/2024
024.00064932/2024-89
15 SAUDE FAVORAVEL
TERMO ADITIVO DE CONVENIOS
6132/2024
METRQC'\')ISDE?ETAE%S 380.00000867/2024-13
16 FAVORAVEL
METRO NOVOS CONTRATOS DE OBRAS
6141/2024
024.00071542/2024-65
17 SAUDE FAVORAVEL
TERMOS ADITIVOS - OBRAS
6160/2024
019.00001761/2024-83
JUSTICAE ;
18 CIDADANIA SERVICOS TECNICOS FAVORAVEL
ESPECIALIZADOS
2.Decide o Comité Gestor, por unanimidade, ser

previamente favoravel as contratacbes diretas de servicos técnicos
especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, realizadas
pela Escola de Governo, por dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
quando o valor da contratacao for inferior ao previsto no artigo 75, Il, da lei




n° 14.133/2021.

Cabera a unidade avaliar a viabilidade de contratacdo com
fundamento no artigo 75, Il, da lei n°® 14.133/2021, caso ja tenha realizado
ou pretenda realizar outras contratacdes de mesma natureza no presente
exercicio (artigo 75, 81°, lei n°® 14.133/2021).

Nada mais havendo a tratar, encerraram a reuniao solicitando
a lavratura da presente ata que, lida e achada conforme, segue assinada
pelos Membros do Comité Gestor presentes.

Palacio dos Bandeirantes, 13 de maio de 2024.

MARCELO LUIS SALEMME LELLIS
Coordenador
Representante da Casa Civil

MANUELA SANTOS NUNES DO CARMO
Representante da Casa Civil

LUIS FERNANDO MILAN MUNIZ CAVALHEIRO
Representante da Secretaria da Fazenda e Planejamento

NELSON FERREIRA SIMOES
Representante da Secretaria da Fazenda e Planejamento

VOLNIR PONTES JUNIOR
Representante da Secretaria de Gestao e Governo Digital

RENATA SANTIAGO PUGLIESE
Representante da Procuradoria Geral do Estado

1 Documento assinado eletronicamente por Marcelo Luis

SEI_ a Salemme Lellis, Coordenador, em 13/05/2024, as 18:42,

assinatura gy conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641. de 10 de abril de 2023.

1 Documento assinado eletronicamente por Volnir Pontes Junior,

SEI_ a Diretor Técnico Ill, em 13/05/2024, as 18:50, conforme horario

assinstura g Oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Nelson Ferreira
B Simdes, Diretor Técnico lll, em 13/05/2024, as 18:58, conforme

seil



assinatura g0 horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

Muniz Cavalheiro, Membro, em 14/05/2024, as 08:40, conforme
assinatura g0y horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

1 a Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Milan

Nunes do Carmo, Assessora Técnica IV, em 14/05/2024, as
assinatura g0 11:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

a Documento assinado eletronicamente por Manuela Santos

Documento assinado eletronicamente por Renata Santiago
a Pugliese, Membro, em 23/05/2024, as 13:14, conforme horario
assinatura g Oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n®
67.641, de 10 de abril de 2023.

|': 5O codlgo verificador 0027787990 e o codlgo CRC 45E2FAD8

et



b)

d)

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento

ANEXO LC-01 - TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICAGAO
(CONTRATOS)
CONTRATANTE: ESCOLA DE GOVERNO
CONTRATADO: IBET INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS,
CONTRATO N° (DE ORIGEM): 017.00261036/2024-19

OBJETO: Contratacao de Pessoa Juridica para oferta de vagas em XX| Congresso Nacional de
Estudos Tributarios do IBET

Pelo presente TERMO, nods, abaixo identificados:

1. Estamos CIENTES de que:

o ajuste acima referido, seus aditamentos, bem como o acompanhamento de sua execugao
contratual, estardo sujeitos a analise e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, cujo tramite processual ocorrera pelo sistema eletrénico;

poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo coépias das manifestacées de
interesse, Despachos e Decisbes, mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico, em consonancia com o estabelecido na Resolugao n° 01/2011 do TCESP;

além de disponiveis no processo eletrénico, todos os Despachos e Decisdes que vierem a ser
tomados, relativamente ao aludido processo, serdo publicados no Diario Oficial Eletrénico do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (https://doe.tce.sp.gov.br/), em conformidade com o

artigo 90 da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de ento, a
contagem dos prazos processuais, conforme regras do Codigo de Processo Civil;

as informacgdes pessoais dos responsaveis pela contratante e interessados estdo cadastradas no
maodulo eletrdnico do “Cadastro Corporativo TCESP — CadTCESP”, nos termos previstos no Artigo
2° das Instrugdes n°01/2024, conforme “Declaracao(des) de Atualizagdo Cadastral” anexa (s);

€ de exclusiva responsabilidade do contratado manter seus dados sempre atualizados.

2 Damo-nos por NOTIFICADOS para:

O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente publicagao;
Se for o caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais, exercer o direito

de defesa, interpor recursos e o que mais couber.

LOCAL e DATA:

AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAOQ/ENTIDADE:
Nome: SAMUEL YOSHIAKI OLIVEIRA INOSHITA
Cargo:_Secretario da Fazenda e Planejamento
CPF: 285.292.988-02




Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento

RESPONSAVEIS PELA HOMOLOGACAQ DO CERTAME RATIFICACAO DA

DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Nome:

Cargo:
CPF:

Assinatura:

RESPONSAVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE:

Pelo contratante:

Nome: Gabriela Maia Lubies

Cargo: Diretora da Escola de Governo

CPF: 260.119.538-08

GABRIELA MAIA LUBI ES 2 Assinado de forma digital por GABRIELA MAIA
Assinatura: U 26011953808 Iﬁizl(fss:'gggl.]1915.2328?izoz:os -03'00"

Pela contratada:

Nome: Paulo de Barros Carvalho

Cargo: Presidente

CPF: 008.766.908.00  pAULODEBARROS  sinsoceforma i s

PAULO DE BARROS
CARVALHO:008766908 CARVALHO:00876690800

ASSInatU ra: 00 Dados: 2024.11.19 11:54:55 -03'00"

RDENADOR DE DESPESAS DA CONTRATANTE:

Nome: Gabriela Maia Lubies

Cargo: Diretora da Escola de Governo

CPF: 260.119.538-08

GABRIELA MAIA Assinado de forma digital por GABRIELA MAIA
. LUBIES:26011953808
Assinatura: LUBIES:26011953808 Dados: 2024.11.22 14:01:30 -03'00'

GESTOR(ES) DO CONTRATO:

Nome: Lilia Ramadan Verissimo de Lima
Cargo: Executivo Publico

CPF: 277.816.018-31



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Assinado de forma digital por LILIA
LILIA RAMADAN VERISSIMO RAMADAN VERISSIMO DE

. . LIMA:27781601831
Assinatura: DE LIMA:27781601831 Dados: 2024.11.22 16:29:07 -03'00'

DEMAIS RESPONSAVEIS

Nome:
Cargo:
CPF:

Assinatura:

(*)- O Termo de Ciéncia e de Notificagao deve identificar as pessoas fisicas que tenham concorrido
para a pratica do ato juridico, na condicdo de ordenador da despesa; de partes contratantes;
de responsaveis por agdes de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo; de responsaveis por
processos licitatérios; de responsaveis por prestacdes de contas; de responsaveis com atribuicbes
previstas em atos legais ou administrativos e de interessados relacionados a processos de
competéncia deste Tribunal. Na hipotese de prestagdes de contas, caso o signatario do parecer
conclusivo seja distinto daqueles ja arrolados como subscritores do Termo de Ciéncia e de

Notificagao, sera ele objeto de notificagdo especifica.



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento ]
CGRO - Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios

DECLARACAO

N° do Processo: 017.00261036/2024-19
Interessado: IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

Assunto: Compra de vagas para XXI Congresso Nacional de Estudos Tributarios
do IBET

) DECLARACAO DE DOCUMENTOS A
DISPOSICAO DO TCESP

CONTRATANTE: ESCOLA DE GOVERNO

CNPJ N°: 12.086.352/0001-90

CONTRATADO: IBET Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios
CNPJPF N°:63.104.475/0001-48

CONTRATO N° (DE ORIGEM): SEI 017.00261036/2024-19
DATA DA ASSINATURA:

VIGENCIA: 01/12/2024 a 31/12/2024

OBJETO: Contratacdo de 50 vagas para o XXI Congresso Nacional de Estudos Tributarios, do
Instituto Brasileiro de Direito Tributério, o IBET

VALOR: R$97.500,00 (noventa e sete mil e quinhentos reais)

Declaro(amos), na qualidade de responsavel(is) pela entidade supra epigrafada, sob as penas da
Lei, que os demais documentos originais, atinentes a correspondente licitacdo, encontram-se no
respectivo processo administrativo arquivado na origem a disposicao do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, e serdo remetidos quando requisitados.

Em se tratando de obras/servigos de engenharia:

Declaro(amos), na qualidade de responsavel (is) pela entidade supra epigrafada, sob as penas da
Lei, que os demais documentos originais, atinentes a correspondente licitacdo, em especial, os a



seguir relacionados, encontram-se no respectivo processo administrativo arquivado na origem a
disposigéo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, e serdo remetidos quando
requisitados:

a) memorial descritivo dos trabalhos e respectivo cronograma fisico-financeiro;

b) orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos 0s seus custos
unitarios;

C) previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes
de obras ou servi¢os a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma,;

d) comprovacao no Plano Plurianual de que o produto das obras ou servigos foi contemplado em
suas metas;

e) as plantas e projetos de engenharia e arquitetura.

Séo Paulo, na data da assinatura digital.

Gabriela Maia Lubies
Diretora da Escola de Governo - SEFAZ

E-mail institucional: gmlsousa@fazenda.sp.gov.br

seil a Documento assinado eletronicamente por Gabriela Maia Lubies, Diretor Técnico de
. Departamento da Fazenda Estadual, em 19/11/2024, as 17:50, conforme horario oficial
s de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.




Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento ]
CGRO - Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios

INFORMAGCAO

N° do Processo: 017.00261036/2024-19
Interessado: IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

Assunto: Compra de vagas para XXI Congresso Nacional de Estudos Tributarios
do IBET

Trata o presente da contratacdo da empresalBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS para o custeio de 50 vagas no XX| Congresso Nacional de Estudos Tributarios, que sera realizado no
periodo de 04 a 06/12/2024, no valor total de R$97.500,00 (noventa e sete mil e quinhentos reais), conforme termo de
referéncia e proposta comercial juntados a este processo.

O Congresso € uma oportunidade para se discutir e refletir sobre os temas que impactam diretamente nas politicas fiscais
e tributarias do Estado. A participacao dos servidores fazendarios permite que eles contribuam com perspectivas praticas e
se mantenham atualizados acerca das tendéncias e debates que moldam a tributagdo no Brasil

Essa participacao também contribui para o aperfeicoamento da Administracédo Tributaria, pois o aprendizado e as
discussdes promovidas no congresso podem ser aplicados para aprimorar as praticas da Administracdo da Secretaria,
contribuindo para uma arrecadagdo mais eficiente e justa, além de melhorar o atendimento aos contribuintes

Além disso, esse Congresso aborda temas como a reforma tributaria, em tramitacdo no Congresso Nacional, e o
impacto das possiveis mudancas legislativas. Portanto, estar presente nesses debates é essencial para que os servidores
compreendam os reflexos na arrecadacdo estadual e possam planejar suas a¢des de acordo.

Ademais, por se tratar de um evento presencial, isso favorece a troca de experiéncias e a integracdo com outros
profissionais da area tributaria, sejam eles de outros estados, da academia, ou do setor privado. Isso pode resultar em
colaboracg@es futuras, parcerias institucionais e um entendimento mais amplo das realidades tributarias em diferentes
esferas

Esses fatores fortalecem o papel da Secretaria e Planejamento como um 6rgdo atualizado e eficiente na
administracdo tributaria, capaz de lidar com os desafios impostos por um sistema tributario complexo.

Trata-se de um congresso aberto ao publico em geral e ndo de um curso fechado, voltado aos interesses da
Administracdo Tributaria, fato que ja& demonstra a inviabilidade de competi¢cdo, que é pressuposto para a realizagdo de
qualquer procedimento licitatério, a amparado legalmente no artigo 74, lll, f da Lei 14.133 qual seja;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos téchicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;



E ainda, conforme manifestacdo da CJ/SEFAZ no Parecer n.° 15/2024, juntado ao processo, a notéria
especializacdo resta comprovada considerando que 0s expositores sdo reconhecidos nacionalmente, respeitados e
aplaudidos pelo notavel saber juridico. Sendo assim, verifica-se que, in casu, o grande interesse da Administracéo
Tributaria em relagdo aos temas que ali seréo tratados e diante das qualidades dos palestrantes do referido Congresso de
Estudos Tributérios, estdo configurados os requisitos da singularidade do objeto e notéria especializagéo dos profissionais
a ensejar a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Por fim, faz-se necessario também apresentar a razoabilidade do preco praticado nesta contratacdo. O IBET
concedeu a Escola de Governo o mesmo desconto concedido ao publico em geral, conforme destacado na proposta
comercial juntada ao processo, e ainda 20 inscrigfes adicionais como cortesia, caso a SEFAZ preencha as 50 vagas
contratadas. Portanto, o custo efetivo de cada inscricdo poderd ser ainda menor, evidenciando, que o preco efetivamente
praticado na contratacdo estarA muito abaixo do cobrado dos demais participantes do evento, conforme quadro
comparativo, que segue.

Segue também juntado ao processo as notas fiscais emitidas a outros participantes do XX Congresso Nacional de
Estudos Tributarios — Edigdo 2023, demostrando que os pregos praticados nesta edi¢cdo do evento apresenta-se ainda
mais vantajoso que os pregos praticados em 2023.

PRECOS PRATICADOS COM OUTROS CONTRATANTES DO XXI CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS
VALOR POR VALOR DA CONTRATAGAO (para 50
EMPPRESA CONTRATANTES ~ . -
INSCRICAO inscricdes)
BRASILEIRO DE
ESTUDOS
A EGESP - Proposta
TRIBUTARIOS - Frop R$ 1.950 R$97.500,00
Comercial

Informamos ainda que, em atendimento ao Decret064.065/2019 que exige manifestacdo prévia do Comité
Gestor do Gasto Publico - CGGP, o referido Comité deliberou dispensar da apreciagdo prévia a contrata¢do, conforme ATA
de Reuniao do CGGP juntada a este processo.

Isto posto, a vista do que constam, encaminhe-se o0 presente processo aoCentro de Orcamento e Custos
- COC para que seja feita reserva orcamentéria no valor deR$97.500,00 (noventa e sete mil e quinhentos reais), na
natureza de despesa 3.3.90.39 do Programa de Trabalho 04128203053570000 CAPACITACAO SETORIAL, PTRES
200168, indo em seguida para o Nucleo de Compras, para providéncias necessarias, seguindo aoDSI, para que seja
declarada INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO nos termos do art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei federal 14.133/21,
retornando ao Nucleo de Compras, para atendimento do disposto no art. 7° do Decreto 68.304/24, seguido para oNucleo
de Contratos para formalizagdo do contrato, conforme disposto no art. 95 da Lei 14.133/21 e demais providencias, em
seguida para o NPUPOS para empenhamento do contrato, conforme cronograma abaixo

CRONOGRAMA FINANCEIRO
Data do Empenho Data do Evento Qtde de Vagas Valor Unitario Valor Total

03/12/2024 04/12/2024 50 R$ 1.950,00 R$ R$97.500,00
TOTAL R$97.500,00



Diante do exposto, fica desde j& autorizada a respectiva despesa no valor R$97.500,00 (noventa e sete mil e
quinhentos reais), e obedecidas as formalidades legais e regulamentares que regem a matéria, ficando aprovado todos os
documentos constantes nesse processo, em especial, 0 Termo de Referéncia como Projeto Bésico, e, em atendimento em
atendimento ao art. 117 da Lei 14.133/21 e ao Decreto 68.220/23, listamos abaixo os dados do gestor do contrato e seu
substituto, fiscal técnico e administrativo do contrato.

1.Gestor do contrato: Lilia Ramadan Verissimo de Lima
CPF: 277.816.018-31

Cargo: EXECUTIVO PUBLICO

E-mail: Irverissimo@fazenda.sp.gov.br

2. Gestor Substituto : Leandro Takaesu
CPF: 341.376.858-19

Cargo: Auditor Fiscal da Receita Estadual
E-mail: ltakaesu@fazenda.gov.br

3. Fiscal Técnico : Dinah Aparecida Garbelotti Farto Ferrari

CPF 074.046.988-63

RG: 13055715

Cargo: Analista em Planejamento, Orgcamento e Finangas Publicas.
E-mail: dagferrari@fazenda.sp.gov.br

4. Fiscal do Administrativo : Viviane Andréia Bellotti Masetti
CPF: 168.626.688-03

Cargo: OFICIAL ADMINISTRATIVO

E-mail: vabmasetti@fazenda.sp.gov.br

S&o Paulo, na data da assinatura digital.

Aline de Freitas
Diretora do Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios - CGRO/EGESP

Gabriela Maia Lubies
Diretora da Escola de Governo



a Documento assinado eletronicamente por Aline de Freitas, Diretor de Divisdo da
Fazenda Estadual, em 19/11/2024, as 17:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
®"®  fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

a Documento assinado eletronicamente por Gabriela Maia Lubies, Diretor Técnico de
Departamento da Fazenda Estadual, em 19/11/2024, as 17:50, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador
1 T7% 0046824158 e 0 codigo CRC A0427F76.




Estudo Técnico Preliminar
Centro de Capacitacao Setorial UA 32333

Informacgé6es Basicas

1. Categoria do Objeto: Servigo

1.1 N°do Processo SEI: 017.00219477/2024-18

Necessidade

v 2. Descrigdo da Necessidade:

v

v

Dentre as diversas atribuigdes da Subsecretaria da Receita Estadual — SRE da Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de Sao Paulo — SEFAZ estao: contribuir para o aprimoramento da politica
tributdria e de seus instrumentos legais, estabelecer e aplicar a interpretagao da legislacao tributaria,
decidir o contencioso administrativo-fiscal. Para exercer tais fungbes, é importante que os
conhecimentos de seus servidores estejam atualizados.

O XXI Congresso Nacional de Estudos Tributarios do Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET
relne especialistas em direito tributario, académicos e profissionais do setor publico e privado,
proporcionando um ambiente propicio para a atualizacdo de conhecimentos sobre legislagao
tributaria, jurisprudéncia e praticas inovadoras no setor.

As vagas serao destinadas sobretudo a servidores da SRE. Importante frisar que constitui o campo
funcional da SEFAZ a formulagao da Politica Tributaria do Estado e a Administracao Tributaria no
Estado.

3. Area Requisitante: Escola de Governo do Estado de Sao Paulo - EGESP

4. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagéo:
4.1. Aempresa contratada deve contar com os seguintes requisitos para a entrega do objeto em tela:

4.1.1. Apresentar palestrantes com experiéncias relevantes diretamente relacionadas e/ou
correlacionadas ao tema do Direito Tributario;

4.1.2. Proporcionar tradugéo simultédnea para casos de palestrantes internacionais;

4.1.3. Oferecer ambiente e infraestrutura condizente com a relevancia do Congresso — como
equipamentos de som adequados e teldes; auditdério devidamente equipado e apropriado;

4.1.4. Proporcionar credenciamento dos participantes;
4.1.5. Disponibilizar certificado de participagcéo aos participantes.

4.1.6. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos arts. 96 e seguintes da Lein®14.133, de 2021.

Solucgao

5. Levantamento de Mercado:

Os Congressos sao servigos de Natureza Especifica para os quais ndo ha concorréncia direta, de modo
que o levantamento de mercado s6 nos permite fazer comparagado com o préprio evento, em edigoes
anteriores e com o valor que estd sendo cobrado para o publico em geral em relagao ao que consta na
proposta comercial.

Deste modo, realizamos a seguinte pesquisa:
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- Caracteristicas do evento e valor cobrado em edigbes anteriores do mesmo Congresso — por meio de
notas fiscais emitidas para outras empresas referente a edigdo anterior do Congresso é possivel
constatar que o valor cobrado por cada inscrigdo foi de R$ 2.590,00.

- No site do proprio evento, considerando as caracteristicas e valores cobrados — onde é possivel
constatar que o valor cobrado individualmente é de R$ 3.900,00 sem desconto e R$ 1.950,00 com
desconto.

A proposta ofertada para a Egesp demostra que o preco praticado nesta contratacao € ainda mais
vantajosa que o praticado com o publico em geral pois, considerando a necessidade de adequacgéao do
valor do contrato em razao de tramites burocraticos do processo de contratacdo, de acordo com a
proposta comercial ajustada, enviada pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET em
22/11/2024, cada inscrigdo saira por R$ 1.198,00 (desde que seja em um conjunto de 50 inscrigdes),
além disso, ha a oferta de mais 20 vagas de cortesia caso efetuemos as 50 inscrigdes.

v’ 6. Descrigédo da solugdo como um todo:

O Congresso reune especialistas em direito tributario, académicos e profissionais do setor publico e
privado, proporcionando um ambiente propicio para a atualizagdo de conhecimentos sobre legislagao
tributaria, jurisprudéncia e praticas inovadoras no setor. O Congresso contara com trés dias de
programacao presencial na cidade de Sado Paulo. A programacéo final ainda nao consta no site do
Congresso até a presente data.

Data: de 04 a 06 de dezembro de 2024
Local: Hotel Renaissance

Endereco: Alameda Jau, 1.620, Jardim Paulista, Sdo Paulo — SP

v 7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas:

Serao compradas 50 (cinquenta) vagas destinadas sobretudo a servidores da SRE da SEFAZ.

v’ 8. Estimativa do Valor da Contratacao:
Valor (R$): 59.900,00

O valor total estimado para a contratacdo da capacitacdo externa pretendida é de R$ 59.900,00
(cinqguenta e nove mil e novecentos reais) para 50 (cinquenta) inscrigdes.

Ainda dentro da proposta comercial apresentada, ao adquirir as 50 vagas, serdo ofertadas mais 20 vagas
de cortesia, permitindo a participacédo de 70 (setenta) servidores no total.

v’ 9. Justificativa para o Parcelamento ou n&o da Solugéo:

Considerando a natureza do objeto e que a necessidade institucional prevé a contratagédo de apenas um
item, a solugéo possui carater indivisivel, ndo cabendo, portanto, a previsdo de parcelamento.

v" 10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes:

A necessidade institucional da presente capacitacdo ndo possui relagdo com outras contratagdes da
Instituicéo, inclusive futuras.



Estudo Técnico Preliminar
Centro de Capacitacao Setorial UA 32333

v" 11. Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento:

De acordo com o Artigo 2° do Decreto n°® 66.457, de 28 de janeiro de 2022, a administragéo tributaria e
a formulagéo da politica tributaria no Estado, entre outras, constituem o campo funcional da Secretaria
da Fazenda e Planejamento. Fazem parte do Planejamento Estratégico da Secretaria da Fazenda e
Planejamento alguns objetivos estratégicos direta ou indiretamente ligados a essas questdes, como
“modernizar as avaliagdes de politica tributaria”; “simplificar o cumprimento voluntario de obrigagdes
tributarias acessorias”; “reduzir o gap tributario com uma fiscalizacao integrada e orientada a
conformidade, do planejamento a avaliagao dos resultados”; “otimizar a administracao tributaria por
meio da integracdo de suas unidades com o contencioso fiscal”; “melhorar a percepcao do publico
atendido em relacao aos servigos prestados” e “fomentar o cumprimento da obrigagao principal por
meio de tecnologias inovadoras”. A participagdo em um congresso que reune especialistas em direito
tributario, académicos e profissionais do setor publico e privado proporciona um ambiente propicio para
a atualizagdo de conhecimentos sobre legislacao tributaria, jurisprudéncia e praticas inovadoras no
setor.

Planejamento

v' 12. Beneficios a serem alcangados com a contratagéo:

Com a participagao no Congresso em tela, os servidores estardo em contato com um ambiente propicio
para a atualizagao de conhecimentos sobre legislagao tributaria, jurisprudéncia e praticas inovadoras
no setor; terdo a oportunidade de discutir e refletir sobre temas que impactam diretamente as politicas
fiscais e tributarias do Estado. A participacado de servidores fazendarios permite que eles contribuam
com perspectivas praticas e se mantenham a par das tendéncias e debates que moldam a tributagao no
Brasil.

Essa participagdo também permite o aperfeicoamento da Administragao Tributaria, pois o aprendizado
e as discussdes promovidas no congresso podem ser aplicados para aprimorar as praticas de
administragao tributaria da Secretaria, contribuindo para uma arrecadacao mais eficiente e justa, além
de melhorar o atendimento aos contribuintes.

Além disso, o Congresso costuma abordar temas como as reformas tributdrias em tramitagéo ou
possiveis mudancas legislativas. Estar presente nesses debates é essencial para que os servidores
compreendam o impacto dessas reformas na arrecadacgéao estadual e possam planejar suas agdes de
acordo.

Por fim, como é presencial, ainda facilita a troca de experiéncias e a integragdo com outros profissionais
da area tributaria, sejam eles de outros estados, da academia ou do setor privado. Isso pode resultar em
colaboracoes futuras, parcerias institucionais e um entendimento mais amplo das realidades tributarias
em diferentes esferas.

Esses fatores fortalecem o papel da Secretaria da Fazenda como um 6rgéo atualizado e eficiente na
administragao tributaria, capaz de lidar com os desafios impostos por um sistema tributario complexo.

v" 13. Providéncias a serem Adotadas:

A contratagdo do objeto presente no estudo nao prevé a necessidade de adequacao no ambiente
institucional, uma vez que o prestador de servigos esta encarregado de disponibilizar espago e
infraestrutura com todos o0s recursos necessarios para que a capacitagdo possa acontecer sem
dispersdes. Trata-se de atividade presencial na cidade de Sao Paulo e que acontecera em ambiente
especializado para esse tipo de evento.
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v' 14. Possiveis Impactos Ambientais:

Nada consta relacionado aos impactos ambientais.

Viabilidade

v 15. Declaragéo de Viabilidade:

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

15.1. Declaramos ser favoraveis ao prosseguimento da contratacdo, considerando sua relevancia e
oportunidade em relacdo aos objetivos estratégicos pretendidos pela unidade requisitante — além de
contar com 0s recursos necessarios para a contratagao.

v'  16. Responsaveis:

Claudia Antico
CPF 111.802.668-38
Diretora Técnica de Divisdo da Fazenda Estadual

Lilia Ramadan Verissimo de Lima
RG 27.298.577-6

CPF 277.816.018-31

Executivo Publico

Aline de Freitas

RG 000.755.584

CPF 694.178.221-87

Diretora Técnica de Divisdo da Fazenda Estadual



DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD)

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para oferta de vagas em XXI Congresso Nacional de Estudos

Tributarios — do IBET

Unidade requisitante

Escola de Governo

Responsavel pela demanda

Gabriela Maia Lubies

Justificativa

As vagas serdo destinadas sobretudo a servidores da area
Tributaria da Secretaria da Fazenda e Planejamento.
Importante frisar que constitui o campo funcional da
Secretaria da Fazenda e Planejamento a formulacdo da
Politica Tributaria do Estado e a Administragdo Tributaria no
Estado.

Dentre as diversas atribuicdes da Subsecretaria da Receita
Estadual estdo: contribuir para o aprimoramento da politica
tributdria e de seus instrumentos legais, estabelecer e
aplicar a interpretacdo da legislacdo tributdria, decidir o
contencioso administrativo-fiscal. Para exercer tais funcdes,
é importante que seus conhecimentos estejam atualizados.

O Congresso reune especialistas em direito tributdrio,
académicos e profissionais do setor publico e privado,
proporcionando um ambiente propicio para a atualizacdo
de conhecimentos sobre legislagdo  tributdria,
jurisprudéncia e praticas inovadoras no setor. O evento é
uma oportunidade para discutir e refletir sobre temas que
impactam diretamente as politicas fiscais e tributarias do
Estado. A participacdo de servidores fazendarios permite
que eles contribuam com perspectivas praticas e se
mantenham a par das tendéncias e debates que moldam a
tributacdo no Brasil.

Essa participacdo também permite o aperfeicoamento da
Administracdo Tributdria, pois o aprendizado e as
discussdes promovidas no congresso podem ser aplicados
para aprimorar as praticas de administracdo tributaria da
Secretaria, contribuindo para uma arrecada¢do mais
eficiente e justa, além de melhorar o atendimento aos
contribuintes.

Além disso, o Congresso costuma abordar temas como as
reformas tributarias em tramitacdo ou possiveis mudancas
legislativas. Estar presente nesses debates é essencial para
que os servidores compreendam o impacto dessas
reformas na arrecadagdo estadual e possam planejar suas
acoes de acordo.




Por fim, como é presencial, ainda facilita a troca de
experiéncias e a integracdo com outros profissionais da
area tributaria, sejam eles de outros estados, da academia
ou do setor privado. Isso pode resultar em colaborag¢des
futuras, parcerias institucionais e um entendimento mais
amplo das realidades tributdrias em diferentes esferas.

Esses fatores fortalecem o papel da Secretaria da Fazenda
como um 6rgao atualizado e eficiente na administragao
tributdria, capaz de lidar com os desafios impostos por um
sistema tributdrio complexo.

Estimativa preliminar do valor da
contratacao

A estimativa preliminar do valor total da contratacdo é RS
59.900,00 para 50 inscritos.

Data pretendida para a conclusdao da
contrata¢io*

02/12/2024

Quantidade

50 vagas + 20 vagas de cortesia = 70 vagas

Previsao de prazo de execugdo, apos
celebragdo do contrato

O prazo para execucdo € 04 a 06/12/2024

Opgcao legal

Contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo
fundamentada no artigo 74, inciso lll, alinea f, da Lei
federal 14.133/21, e Decreto estadual 68.304/24.

Grau de prioridade da contratacao

Alto.

Vinculacao ou dependéncia com outro
DFD

N3o ha




TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE SERVIGO DE INSTRUTORIA

1. DEFINIGAO DO OBJETO E CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratacdo de pessoa juridica para a compra de 50 vagas no XXI Congresso Nacional de Estudos
Tributarios, do Instituto Brasileiro de Direito Tributario, o IBET, com duracdo de trés dias, a ser
executado presencialmente, no periodo de 04 a 06 de dezembro 2024, conforme termos, condi¢oes
e cronograma anexos a este TdR.

1.1.1.Este Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o Decreto estadual n2 68.185,
de 11 de dezembro de 2023.

1.1.2. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como servicos de luxo, observando o disposto no
Decreto estadual n2 67.985, de 27 de setembro de 2023.

1.3. O prazo de vigéncia do contrato é de 04 a 06/12/2024, n3o sendo admitida a sua prorrogacio.

1.4. A contratada ndo poderd subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto
contratual.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O evento é uma oportunidade para discutir e refletir sobre temas que impactam diretamente as
politicas fiscais e tributdrias do Estado. A participacdo de servidores fazendarios permite que eles
contribuam com perspectivas praticas e se mantenham a par das tendéncias e debates que moldam
a tributagao no Brasil.

2.2. Essa participagdao também permite o aperfeicoamento da Administra¢do Tributdria, pois o
aprendizado e as discussGes promovidas no Congresso podem ser aplicados para aprimorar as
praticas de administragao tributaria da Secretaria, contribuindo para uma arrecadagao mais eficiente
e justa, além de melhorar o atendimento aos contribuintes.

2.3. Além disso, o Congresso costuma abordar temas como as reformas tributdrias em tramitagdo ou
possiveis mudancas legislativas. Estar presente nesses debates é essencial para que os servidores
compreendam o impacto dessas reformas na arrecadacdo estadual e possam planejar suas a¢es de
acordo.

2.4, Por fim, como é presencial, ainda facilita a troca de experiéncias e a integracdo com outros
profissionais da area tributdria, sejam eles de outros estados, da academia ou do setor privado. Isso
pode resultar em colaboracgdes futuras, parcerias institucionais e um entendimento mais amplo das
realidades tributarias em diferentes esferas.

2.5. Esses fatores fortalecem o papel da Secretaria da Fazenda e Planejamento como um érgdo
atualizado e eficiente na administragao tributaria, capaz de lidar com os desafios impostos por um
sistema tributario complexo

2.6. As vagas serdo destinadas sobretudo a servidores da area Tributaria da Secretaria da Fazenda e
Planejamento. Importante frisar que constitui o campo funcional da Secretaria da Fazenda e
Planejamento a formulagdo da Politica Tributdria do Estado e a Administragdo Tributaria no Estado.



Dentre as diversas atribuicdes da Subsecretaria da Receita Estadual estdo: contribuir para o
aprimoramento da politica tributaria e de seus instrumentos legais, estabelecer e aplicar a
interpretacdo da legislacao tributaria, decidir o contencioso administrativo-fiscal. Para exercer tais
funcdes, é importante que seus conhecimentos estejam atualizados.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1. O Congresso reuine especialistas em direito tributario, académicos e profissionais do setor publico
e privado, proporcionando um ambiente propicio para a atualizagdo de conhecimentos sobre
legislacdo tributdria, jurisprudéncia e praticas inovadoras no setor. A programacao, no entanto, ainda
nao foi disponibilizada até a presente data.

Data: Dias 04, 05 e 06 de dezembro de 2024

Local: Hotel Renaissance, Alameda Jau, 1620 - Jardim Paulista - S3o Paulo — SP

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A empresa contratada deve contar com os seguintes requisitos para a entrega do objeto em tela:

4.1.1. Apresentar palestrantes com experiéncias relevantes diretamente relacionadas e/ou
correlacionadas ao tema do Direito Tributario.

4.1.2. Proporcionar tradugdo simultanea para casos de palestrantes internacionais.

4.1.3. Oferecer ambiente e infraestrutura condizente com a relevancia do Congresso — como
equipamentos de som adequados e teldes; auditdrio devidamente equipado e apropriado.

4.1.4. Proporcionar credenciamento dos participantes.
4.1.5. Disponibilizar certificado de participagdo aos participantes.

4.2. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de
2021.

5. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL
5.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1. O prazo de execucdo dos servicos € até 31/12/2024, com inicio a partir da data da emissdo do
empenho.

5.1.2. O servigo de disponibilizacdo de vagas no XXI Congresso Nacional de Estudos Tributarios do
IBET sera presencial.

5.1.3. Cronograma de realizagdo dos servigos:
e Dias 04 a 06 de dezembro de 2024

e Local: Hotel Renaissance

e Endereco: Alameda Jau, 1620 - Jardim Paulista - Sdo Paulo — SP



6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas
e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdao ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugao serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicag¢des entre o Contratante e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre
gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O Contratante poderd convocar representante do Contratado para adog¢do de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente (caso assim definido pela
documentagdo que compde a presente contratagdo), o Contratante podera convocar o representante
do Contratado para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera
informacdes acerca das obrigacGes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execuc¢do do Contratado, quando houver, do método
de afericdo dos resultados e das sanc¢des aplicdveis, dentre outros.

6.6. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelo(s) respectivo(s) substituto(s) (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo (Decreto estadual n2 68.220, de 15 de dezembro de 2023, art. 17).

6.8. O fiscal técnico do contrato anotard no histdrico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, §12 e Decreto
estadual n? 68.220, de 2023, art. 17, 11).

6.9. O fiscal técnico realizard, em conformidade com cronograma fisico-financeiro, as medi¢Ges dos
servigos executados e aprovara a planilha de medi¢do emitida pelo Contratado (Decreto estadual n?
68.220, de 2023, art. 17, lll).

6.10. O fiscal técnico adotara medidas preventivas de controle de contratos, manifestando-se quanto
a necessidade de suspensdo da execucdo do objeto (Decreto estadual n2 68.220, de 2023, art. 17, IV).

6.11. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso (Lei n2 14.133, de 2021, artigo 117, § 29).

6.12. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato (Decreto estadual
n2 68.220, de 2023, art. 17, Il).

6.13. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutenc¢do das condi¢des de habilitacdo do
Contratado, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes,
caso necessario (Decreto estadual n? 68.220, de 2023, art. 18, ll e llI).



6.14. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuard tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia (Decreto estadual n? 68.220, de
2023, art. 18, IV).

6.15. Sempre que solicitado pelo Contratante, o Contratado deverd comprovar o cumprimento da
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas, com a
indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas, nos termos do pardgrafo Unico do
artigo 116 da Lei n2 14.133, de 2021.

6.16. O gestor do contrato exercera a atividade de coordenacdo dos atos de fiscalizacdo técnica,
administrativa e setorial e dos atos preparatdrios a instrugao processual visando, entre outros, a
prorrogacao, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sancdes e extingao
do contrato (Decreto estadual n2 68.220, de 2023, inciso | do art. 29)

6.17. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢des de habilitacdo do Contratado,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais (Decreto estadual n?
68.220, de 2023, art. 16, IX).

6.18. O gestor do contrato emitirda documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial, quando houver, quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas
pelo Contratado, com mencdo ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro
de atesto de cumprimento de obrigacGes (Decreto estadual n? 68.220, de 2023, art. 18, VII).

6.19. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n2 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme
o caso (Decreto estadual n? 68.220, de 2023, art. 16, VIII).

6.20. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagées sobre a consecug¢do dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo (Decreto estadual n2 68.220, de 2023, art. 16, Vll e
paragrafo Unico).

6.21. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagao dos procedimentos de liquidagao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagao
e gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1 A avaliagdo da execucdo do objeto utilizard o disposto neste item, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base no indicador estabelecido, sempre que o contratado
deixar de executar o servico ou executd-lo em quantidade inferior ao avengado.

7.2. A afericdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerara o seguinte critério:

7.2.1. Carga horaria efetivamente executada, comprovada em lista de presenca, emissdo de
certificados pela contratada e ateste do gestor do contrato.



7.3. Cabera retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo
das sangoes cabiveis, caso se constate que o contratado deixou de executar as atividades contratadas.

7.4. O pagamento sera efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentac¢do da nota fiscal
ou documento de cobranca equivalente, desde que tenha sido finalizada a liquidacdo da despesa,
conforme secdo anterior, nos termos do art. 29, I, do Decreto estadual n? 67.608, de 2023.

8. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacao de procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento na hipdtese do art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei n2 14.133, de 2021,
observando-se o disposto no Decreto estadual n2 68.304, de 9 de janeiro de 2024.

8.2. Previamente a celebracdo do contrato, a Administragao verificara o eventual descumprimento
das condic¢Oes para contratacao, especialmente quanto a existéncia de san¢do que a impeca.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1 O valor bruto dos servicos é de RS 59.900,00 (cinquenta e nove mil e novecentos reais) por 50
(cinquenta) vagas no XXI Congresso Nacional de Estudos Tributdrios do IBET.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Estado.

10.1.1. A contratacdo serd atendida pela seguinte dotacgao:
Gest3o/Unidade: 200105;

Fonte de Recursos: 150010001;

Programa de Trabalho

CAPACITAGCAO SETORIAL: 04128203053570000

Elemento de Despesa: 339039

11. RESPONSAVEIS

Elaboragao TdR: Aline de Freitas; CPF 694.178.221-87, e-mail alinef@fazenda.sp.gov.br, Diretora
Técnica de Divisdo da Fazenda Estadual.

Gestor do Contrato: Lilia Ramadan Verissimo de Lima, CPF 277.816.018-31, e-mail
Irverissimo@fazenda.sp.gov.br, Executivo Publico.

Gestor do Contrato  Substituto: Leandro Takaesu, CPF 341.376.858-19, e-mail
Itakaesu@fazenda.sp.gov.br, Auditor Fiscal da Receita Estadual.




Fiscal Técnico do Contrato: Dinah Aparecida G. Farto Ferrari, CPF 074.046.988-63, e-mail
dagferrari@fazenda.sp.gov.br, Analista em Planejamento, Orcamento e Finangas Publicas.

Fiscal Administrativo do Contrato: Viviane Andreia Bellotti Masetti, CPF 168.626.688-03, e-mail
vabmasetti@fazenda.sp.gov.br, Oficial Administrativo.

ALlNE DE Assinado de forma

digital por ALINE DE
FREITAS:694 FRQI]E;(TAE:694178221
17822187 &



Aline de Freitas

De: Beatriz Caruso <matricula@ibet.com.br>

Enviado em: sexta-feira, 22 de novembro de 2024 12:45

Para: Aline de Freitas

Cc: Lilia Ramadan Verissimo de Lima

Assunto: Re: RES: URGENTE: Contratacdo com a Escola de Governo - EGESP
Correto!

Qualquer dtvida, estou a disposicéo!
Atenciosamente,

Beatriz Caruso

matricula@ibet.com.br

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios
Rua Bahia, 1114 - Higiendpolis

(11) 3665-6445

ibet.com.br

O conteudo deste e-mail e dos arquivos s&o para uso restrito, destinados
exclusivamente aos destinatdrios especificados na mensagem e sendo seu sigilo
protegido por lei. E estritamente proibido compartilhar qualquer parte desta mensagem
com terceiros, sem o consentimento por escrito do remetente. Caso ndo seja
destinatédrio, saiba que leitura, divulgacdo ou cdbdpia sdo proibidas. O uso improéprio
serd tratado conforme as normas da empresa e a legislacdo em vigor. Favor apagar as
informacdes e notificar o remetente.

Em 2024-11-22 12:26, Aline de Freitas escreveu:

Ola Beatriz, bom dia.

Conseguiremos inscrever os nossos 70 servidores por R$59.900,007

Atenciosamente,

Aline de Freitas

Diretora Técnica de Divisdo da Fazenda Estadual

A
SAO Secretaria da Fazenda e Planejamento / EGESP / Centro de
PAUL Gestdo dos Recursos Orgamentarios
GOVERNO
DO ESTADO

alinef@fazenda.sp.gov.br | (11) 3243-9475 / (11) 99360-3378




Rua do Carmo, 88, Sé, Sdo Paulo-SP

f e ]O]frlo]o]in RS

A informacao contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, é de uso exclusivo da pessoa, unidade ou érgdo para qual esta
enderegada, podendo conter material confidencial e/ou privilegiado. Qualquer revisao, retransmisséo, disseminag@o ou tomada de qualquer agdo
baseada nessas informagdes por pessoas nao autorizadas sao proibidas. Se vocé recebeu essa mensagem por engano, por favor informe
imediatamente ao remetente e apague-a de seu computador ou de qualquer outro banco de dados.

De: Beatriz Caruso <matricula@ibet.com.br>

Enviada em: sexta-feira, 22 de novembro de 2024 12:23

Para: Aline de Freitas <alinef@fazenda.sp.gov.br>

Cc: Lilia Ramadan Verissimo de Lima <Irverissimo@fazenda.sp.gov.br>
Assunto: Re: URGENTE: Contratagdo com a Escola de Governo - EGESP

Prezada Aline, boa tarde!

Peco desculpas pela demora, precisei passar a situacdao para minha diretoria, levando em consideracao
o pedido.

Informo que foi aprovado e vamos seguir com o orcamento de R$59.900,00.

Aguardo o empenho.

Qualquer dtvida, estou a disposicéo!
Atenciosamente,

Beatriz Caruso

matricula@ibet.com.br

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios
Rua Bahia, 1114 - Higiendpolis

(11) 3665-6445

ibet.com.br

O conteudo deste e-mail e dos arquivos s&o para uso restrito, destinados
exclusivamente aos destinatdrios especificados na mensagem e sendo seu sigilo
protegido por lei. E estritamente proibido compartilhar qualquer parte desta mensagem
com terceiros, sem o consentimento por escrito do remetente. Caso nédo seja
destinatédrio, saiba que leitura, divulgacdo ou cdbdpia sdo proibidas. O uso improéprio



serd tratado conforme as normas da empresa e a legislacdo em vigor. Favor apagar as
informagdes e notificar o remetente.

Em 2024-11-21 10:42, Aline de Freitas escreveu:
Ola Beatriz, bom dia.

Espero que esteja bem!

Meu nome é Aline e sou responsavel pelo setor de contratacdes da Escola de Governo - EGESP, e
precisamos da ajuda de vocés para solucionarmos um problema que surgiu durante a tramitagao do
processo de compra das 50 vagas para o XXI Congresso Nacional de Estudos Tributarios.

Ocorre que para contratos em valor acima de R$ 59.900,00 precisamos de uma autorizacao especial
da Casa Civil para efetivar essa contratacdo. Nos ja solicitamos essa autorizacdo, mas creio que ela
nao saira em tempo habil.

Portanto, gostariamos de verificar com vocé quantas vagas o IBET poderia disponibilizar para a SEFAZ
pelo valor de R$ 59.900,00.

Caso necessite de algum esclarecimento adicional, sinta-se a vontade para me contactar pelo telefone
(11) 99360-3378.

Aguardamos retorno.

Muito obrigada!

Atenciosamente,

Aline de Freitas
Diretora Técnica de Divisdo da Fazenda Estadual

Secretaria da Fazenda e Planejamento / EGESP / Centro de
Gestdo dos Recursos Orgamentarios

gl
SAO alinef@fazenda.sp.gov.br | (11) 3243-9475 / (11) 99360-3378
PAULO Rua do Carmo, 88, Sé, Sdo Paulo-SP
GOVERNO

DO ESTADO ﬂ E a m /governosp



A informagé&o contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso exclusivo da pessoa, unidade ou érgédo para qual esta
enderegada, podendo conter material confidencial e/ou privilegiado. Qualquer reviséo, retransmisséo, disseminagéo ou tomada de qualquer agao
baseada nessas informagdes por pessoas nédo autorizadas séo proibidas. Se vocé recebeu essa mensagem por engano, por favor informe
imediatamente ao remetente e apague-a de seu computador ou de qualquer outro banco de dados.

CUIDADO: Este e-mail é de origem externa a Sefaz. Nao clique em links ou abra anexos, a menos que vocé possa confirmar o
remetente e saber que o conteldo é seguro.

CUIDADO: Este e-mail é de origem externa a Sefaz. Nao clique em links ou abra anexos, a menos que vocé possa confirmar o
remetente e saber que o conteudo é seguro.



RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Tendo em vista os requisitos exigidos para esta contratagcdo e os critérios de selegdo do
fornecedor, itens 4 e 8 do Termo de Referéncia, escolho o fornecedor Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios - IBET, que é o responsavel pelo XXl Congresso Nacional de Estudos

Tributarios.

O IBET trabalha para desenvolver o campo do conhecimento juridico no Brasil pela formagéao de
profissionais de exceléncia capazes de pensar, estruturar e aplicar o Direito, realizando os

valores pretendidos pela sociedade.

O IBET conta com 31 unidades presentes nas principais capitais do pais, professores e alunos
julgadores nos principais tribunais administrativos do pais (Federal, Estadual € Municipais) e
também no judiciario, 307 professores conferencistas e seminaristas, sendo que 105 deles sao

doutores e mais de 12.000 alunos formados, sendo 50% em nivel de pds-graduagéo.

Tudo isso faz do IBET uma referéncia na area tributaria e, portanto, plenamente apto para ofertar
um Congresso sobre o tema - tanto que o Congresso Nacional de Estudos Tributarios realizado

pelo IBET ja esta em sua XXl edigdo.
E possivel ver os dados sobre o XXI Congresso Nacional de Estudos Tributarios em:

https://www.ibet.com.br/hotsites/xxicongresso/ (consultado em 30/09/2024); e as informacdes
sobre o proprio Instituto Brasileiro de Direito Tributario em: https://www.ibet.com.br/

(consultado em 30/092024).

Ainda relacionado a razao da escolha, informamos que foram realizadas pesquisas dos valores
cobrados em edigdo anterior do mesmo Congresso (Anexo 1) e pesquisa do valor do site em

relagcdo ao valor constante na proposta comercial (Anexo 2).
O Congresso sera presencial nos seguintes dias e local:

Dias: 04 a 06 de dezembro de 2024

Local: Hotel Renaissance - Endereco: Alameda Jau, 1620 - Jardim Paulista - Sdo Paulo — SP



Anexo 1

Valor da inscricao individual
no XX Congresso Nacional de
Estudos Tributarios do IBET
(edicao 2023)

Valor da inscricao individual
no XXl Congresso Nacional
de Estudos Tributarios do
IBET para o publico em geral
(edicdo 2024)

Valor da inscricao individual
no XXl Congresso Nacional
de Estudos Tributarios do
IBET para EGESP (22/11/24)
(edicao 2024)

Valor unitario da vaga no
Congresso R$ 2.590,00

Valor unitario da vaga no
Congresso para a compra
das 50 vagas R$ 1.950,00

Valor unitario da vaga no
Congresso para a compra
das 50 vagas R$ 1.198,00

207409270631 04475000148

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-e

Numero da Nota

00031110
Data & Hora de Emisséo
18/12/2023 16:57:05
Cadigo de Verificagéo
3BMN-BGPW

CPF/CNPJ: 63.104.475/0001-48

Municipio: S&o Paulo

PRESTADOR DE SERVICOS

Inscrigao Municipal. 8.264.0114
MNome/Razéao Social: IBET INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS
Enderego: R BAHIA 1282 - HIGIENOPOLIS - CEP: 01244001

UF: P

CPF/CNPJ: 13.927.801/0008-16

Municipio: Salvador

TOMADOR DE SERVICOS

Nome/Razao Social: PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
Inscrigéo Municipal, ----
Enderego: TV da Ajuda 002, 1° ANDAR - Centro - CEP: 40020030
E-mail. SEMATPGMOS@SALVADOR.BA.GOV.BER

UF:BA

CPF/CNPY s

INTERMEDIARIO DE SERVICOS

MNome/Razéo Social: -—-

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

Pagamento das inscrigdes Andréa Claudia Ribeiro ©liveira, Anderson Souza Barroso, Gilsane
Tourinho Dantas e Evelin de Carvalho Cardoso no XX Congresso Nacional de Estudos Tributérios
06, 07 & 08 de dezembro de Z0Z3.

Para fins de ndo incidéncia na fonte do IRPJ, da C8LL, da Cofins, e da contribuigdo para o

PIS/Pasep, a que se refere o art. 64 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o IBET declara
que & entidade sem fins lucrativos {art. 20, inciso IV) de cardter educacional, a que se refere
o art. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

VALOR TOTAL DO SERVICO = R$ 10.360,00

INSS (R) ‘

IRRF (R$)

‘ CSLL (RE) ‘

COFING (RS)

PISIPASEP (R$)

Cadigo do Servigo

08176 - Feiras, exposigdes, congressos e congéneres.

Walor Total das Deducies (R$)
0,00

Base de Calculn (RE)

Aliguota (%)
§,00%

10.360,00

Walor do 1S5 (R$)

Crédito (R$)

518,00 0,00

Municipio da Prestagao do Servico

Mumera Inscrigao da Obra ‘

Valor Aproximado dos Tributos / Fonte

{3) NFS-e quitada em 10/01/2024,;

OUTRAS INFORMAGOES

{1) Esta NFS-2 fol emitida com respaldo na Lel n° 14.097/2005; (2} O codigo de servigo referents a esta NFS-e ndo gera crédito,




- & Nomero da MNota
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 00031109

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA Diata e Hora de Emissao

N 18/12/2023 16:53:46
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-e Codigo de Verificagéo
20240927uE31 04475000140 QQUL-VZ4S

PRESTADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ: 63.104.475/0001-48 Inscrigéo Municipal: 8.264.011-4
MNome/Razao Social: IBET INSTITUTO BRASILEIRD DE ESTUDOS TRIBUTARIOS
Enderego: R BAHIA 1282 - HIGIENOPOLIS - CEP: 01244001
Wunicipio. S8o Paulo UF: 8P

TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razdo Social: MATO GROSS0O GOYERNO DO ESTADO - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CPF/CNPJ: 03.507.415/0003-08 Inscrigéo Municipal: ---

Enderego: AV Repuiblica do Libano 2268 - Despraiado - CEP: 78048-135

Wunicipio: Cuiaba UF. MT E-mail: jaquelinesilva@pge.mt.gov.br
INTERMEDIARIO DE SERVICOS

CPFCNPJ: -— Nome/Razéo Social, —--

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS
Pagamento das inscrigdes Paula Elizabeth de Souza Almas, Jenz Prochnow Junior, Rodrigo Santos
de Carvalho
Natdlia de Vasconcelos Oliveira Ramos no XX Congresso Nacional de Estudos Tributarios 06, 07 e
08 de dezembro de 2023.

Para fins de ndc incidéncia na fonte do IRPJ, da CSLL, da Cofins, e da contribuigdo para o
PIS/Pasep, a que se refere o art. 64 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1886, o IBET declara
que & entidade sem fins lucrativos {(art. 20, inciso IV) de cardter educacional, a que se refere
o art. 15 da Lel n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

VALOR TOTAL DO SERVICO = R$ 10.360,00

INSS (R$) ‘ IRRF (R$) ‘ CSLL (R ‘ COFINS (R$) ‘ PIS/PASEP (R$)

Cadigo do Servico
08176 - Feiras, exposigdes, congressos e congéneres.

Walor Total das Dedugdes (R$) Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Valor do 1SS (R$) Credita (R$)
0,00 10.360,00 5,00% 518,00 0,00
Municipio da Prestacéo do Servico | MNuirmera Inscricdo da Ohra Valor Aproximado dos Tributos 7 Fonte
OUTRAS INFORMAGOES

(1) Esta NFS-e fol emitida com respaldo na Lei n® 14.097/2005; (2) O cddigo de servigo referente a esta NFS-e ndo gera crédito;
(3) NFS-e quitada em 10/01/2024,




Anexo 2 -

https://www.ibet.com.br/hotsites/xxicongresso/

(consultado em 30/09/2024)

Valor da inscrigao individual no XXl Congresso
Nacional de Estudos Tributarios do IBET (edigéo
2024) - site

Inscrigdo XX Congresso Brasileiro de Direito
Tributario Internacional — Valor na proposta
comercial

Valor unitario da vaga no Congresso com
desconto R$ 1.950,00

Valor unitario da vaga no Congresso para a
compra das 50 vagas R$ 1.198,00 (e-mail
22/11/2024)

¥ @ intranetintrafazendasp.govbr X XX Congresso Nacional de Estu X

C @

25 ibet.com.br/hotsites/xxicongresso/

PALESTRANTES

IBET - Instituto Brasileiro de E x

INVESTIMENTOS

@ 00 Congresso Nacional de Est X+ -

INSCRIGAO

PATROCINADORES CONTATO

Publico Geral Aluno IBET

rR$1950 r$1560

H £ Pesquisar —

Seminaristas IBET Grupos®

rRs780 R$1365

Precisa de ajuda?

podemos ajudar.




Requisitos da Contratacao

v @ intranetintrafazendaspgovbr X | @ xxc esso Nacional de Esty X | @ 1BET - Instituto Brasileiro de £5¢ X

C M@ 25 ibet.com.br/hotsites/xxicongresso/ Q W a

PALESTRANTES INVESTIMENTOS INSCRIGAO PATROCINADORES CONTATO

INSCREVA-SE JA

- ANOS

L

XX CONGRESSO ‘

NACIONAL DE

ESTUDOS SAVE THE DATE
TRIBUTARIOS 4,5 e 6 de dezembro

30/09/2024

INVESTIMENTOS INSCRIGAO PATROCINADORES CONTATO

-

e prontos

Py Tributérios. O evento sera presencial e ocorrera nos dias:

04 A 06 DE DEZEMBRO, 2024

‘—*ﬂ*‘"- 0 local do evento seré mais uma vez no Hotel Renaissance,
];ﬁ] i, 1620 - Jardim Paulista - S&o Paulo - SP

L INSCREVA-SE AGORA MESMO

O Congresso acontecera em



OS MELHORES
TRIBUTARISTAS

Contarr melhores tributaristas

Preci ajuda? ‘
podemos ajudar.

peitados profissionais e principais nomes da

H4 21 anos juntamos os mais
PALE I RAN I E rea de Direito Tributério em n

0 Congresso. Confira quem vai estar 14

Mais inform:

S em preve...

Precisa de ajuda?
podemos ajucar. @

wacom s gare INVESTIMENTO

Atengéol lores estdo sujeitos ao pericdo de ad!

ra anunciada previamente. Se tiver du

dos valol

Publico Geral Aluno IBET Seminaristas IBET Grupos’

r$1950 R$1560 R$780 rR$1365

Precsa ae ajuga?
podemos ajudar.



PREENCHA SEUS DADOS PARA SE INSCREVER

Complemento

DDL

Profissional:

) Seminarista ® Ppablico Geral
Estudante: Ex-aluno:
' Aluno Ex-Aluno

Dados para nota fiscal:

Item

PATROCINADORES

B

BALERA

BERBEL & MITHE

ERICKMACEDO

INVESTIMENTOS

Endereg Numero

Orgéo Pablico | A

Resumo da Inscrigdo

INSCRIGAO PATROCINADORES CONTATO
CPF/CN
Valor
RS
Gratis (Entregue no dia do evento)
RS 2340
INSCREVA-SE AGORA

HFuga a
M
W1\ Murphy

FELIX RICOTTA

M

MACHADO

ASSOCIADOS

TAUIL|CHEQUER
MAYER |BROWN

Precisa de ajuda?

podemos ajudar.




APOIADORES

BARROS CARVALHO

NOESES

Alamsda Jai, 1620 - Jardin .
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Sobre o Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios:

https://www.ibet.com.br/ (consultado em 30/09/2024)

v @ intranetintrafazendaspgovbr X | @ XX Congresso Nacionalde Esti X @ 1BET - Instituto Brasileiro de Es' X XXI Congresso Nacional de st X | + - =] X

- ANOS

L

XXI CONGRESSO

NACIONAL DE

ESTUDOS SAVE THE DATE
TRIBUTARIOS 4,5 e 6 de dezembro

1222
" 30/09/2024

b

Consulte aqui
o cadastro

da Instituigéo
no Sistema
e-MEC

Inscrigles encerracas -» Lista 6o sspera!




Lista de Espera

WA TR

Lista e Espera Lista e Espera Lista de Espera Lista de Espera
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alunos formados
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307
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35%
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Analise de Risco @cOmprqs.gov.br
EGESP - Escola de Governo

Informagdes Basicas

v 1. Objeto da Matriz de Risco:
XX1 Congresso Nacional de Estudos Tributarios do IBET

v 1.2 Categoria do Objeto:
Servigos

v" 1.3 N° do Processo SEI:

v' 1.4 Area Requisitante:
Centro de Capacitacdo Setorial

Riscos da Contratagao

v' 2.1 Risco da Contrataco:
Contratagdao nao atender as necessidades da Administragao.

v 2.2 Causa do risco:
Resultados obtidos ndo atingirem os objetivos previstos.

v" 2.3 Relacionado a Fase:
Gestdo do Contrato

v' 2.4 Alocado para:
Administracdao

v' 2.5 Detalhamento da Alocac3o:
Nivel do risco 4 — médio

v' 2.6 Probabilidade:
1 — baixo

v' 2.7 Impacto:
5 — alto — Prejuizos para o aprendizado

v' 2.8 A¢des Preventivas:
Selecdo criteriosa da empresa a ser contratada.

v' 2.9 A¢des de Contingéncia:
Avaliar possibilidade de glosar o pagamento e/ou aplica¢cdo de penalidade.
v' 2.10 Responsavel

Gestor do contrato: Lilia Ramadan Verissimo de Lima, CPF 277.816.018-31, e-mail
lrverissimo@fazenda.sp.gov.br, Executivo Publico.




Analise de Risco @Compras.gov.br
EGESP - Escola de Governo

v 3.1 Risco da Contratacdo:
Conteudo programatico ndo corresponder ao que foi solicitado.

v’ 3.2 Causa do risco:
Empresa ndo atender ao objetivo dos servigos contratados.

v" 3.3 Relacionado a Fase:
Gestdo do Contrato

v 3.4 Alocado para:
Administragcao

v 3.5 Detalhamento da Alocac3o:
Nivel do risco 4 — médio

v" 3.6 Probabilidade:
1 — baixo

v' 3.7 Impacto:
5 — alto — Inexecucgdo contratual e prejuizos para o aprendizado.

v' 3.8 A¢des Preventivas:
Monitoramento da oferta do servigo.

v' 3.9 A¢des de Contingéncia:
Avaliar possibilidade de glosar o pagamento e/ou aplica¢do de penalidade.

v" 3.10 Responsavel
Gestor do contrato: Lilia Ramadan Verissimo de Lima, CPF 277.816.018-31, e-mail
lrverissimo@fazenda.sp.gov.br, Executivo Publico.

v' 4.1 Risco da Contratac3o:
Inexecucgao contratual

v" 4.2 Causa do risco:
Empresa contratada cancelar o evento.

v" 4.3 Relacionado a Fase:
Gestdo do Contrato

v' 4.4 Alocado para:
Administracao
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v' 4.5 Detalhamento da Alocac¢3o:

Nivel do risco 5 — alto

v' 4.6 Probabilidade:
1 — baixo

v' 4.7 Impacto:
5 — alto — Descumprimento de cldusulas contratuais.

v' 4.8 Acbes Preventivas:
Selegao criteriosa da empresa a ser contratada; previsdo de penalidades contratuais

v' 4.9 A¢des de Contingéncia:
Avaliar possibilidade de glosar o pagamento e/ou aplica¢do de penalidade.
v' 4.10 Responsavel

Gestor do contrato: Lilia Ramadan Verissimo de Lima, CPF 277.816.018-31, e-mail
lrverissimo@fazenda.sp.gov.br, Executivo Publico.

v" 5.1 Risco da Contratacdo
Impossibilidade de emissdo de certiddes para habilitacdo da empresa.

v 5.2 Causa do risco:
Inviabilidade de regularizacdao no prazo necessario para a contratacao.

v' 5.3 Relacionado a Fase:
Selec¢do do fornecedor

v" 5.4 Alocado para:
Administracao

v' 5.5 Detalhamento da Alocac3o:
Nivel do risco 5 — alto

v" 5.6 Probabilidade:
3 — médio

v' 5.7 Impacto:
5 —alto — Impossibilidade de contratacao

v' 5.8 A¢des Preventivas:
Verificar previamente se a empresa possui certidGes regulares.



Analise de Risco @cOmprqs.gov.br
EGESP - Escola de Governo

v' 5.9 A¢des de Contingéncia:
Solicitar regularizagao

v 5.10 Responsavel

Fiscal Administrativo do Contrato: Viviane Andreia Bellotti Masetti, CPF 168.626.688-03, e-mail
vabmasetti@fazenda.sp.gov.br, Oficial Administrativo.




Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento ]
CGRO - Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios

INFORMAGCAO

N° do Processo: 017.00261036/2024-19
Interessado: IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

Assunto: Compra de vagas para XXI Congresso Nacional de Estudos Tributarios
do IBET

Trata o presente da contratacdo da empresalBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS para o disponibilzaco de 50 vagas pagas + 20 vagas de cortesia para o XXI Congresso Nacional de
Estudos Tributarios, que sera realizado no periodo de 04 a 06/12/2024, na modalidade presencial, conforme
documentos juntados a este processo.

O valor de cada vaga, inicialmente proposto pela empresa e aceito pela administracdo, era de R$
1.950,00, ou seja, o0 mesmo valor, com desconto, cobrado do publico e geral, conforme print de tela do site, constante
no Documento Razdo de escolha e Razoabilidade do Preco (0047882112). Ocorreu que, durante a tramitacdo do
processo, apoés a etapa da reserva orgcamentaria, n0s nos atentamos que esta contratacdo, o valor total de R$ 97.500,00
(noventa e sete mil e quinhentos reais), ndo estava contemplanda na excepcionalidade conferida pelo CGGP, de ser
previamente favoravel as contratacdes diretas da Egesp, disposta na Ata Comité Gestor do Gasto Publico
(0046661957).

A fim de sanarmos essa irregularidade do processo, e atendermos o art. 2°, IX, a) do Decreto
64.065/2019, que exige manifestacdo prévia do Comité Gestor do Gasto Publico - CGGP nas contratagfes diretas de
servigos técnicos especializados, a Egesp, em 19/11/2024, solicitou ao CGGP andlise e manifestagdo prévia acerca da
contratagcdo, por meio do Processo Sei 017.00264730/2024-98 (Atendimento a solicitagdes), mas o referido processo
nao retornou.

Diante deste cenéario e considerando que as vagas para participacdo no Congresso j& haviam sido
divulgadas e 70 servidores ja haviam realizado a pré inscricdo junto ao IBET, verificamos com a empresa se havia
possibilidade de efetivar as 70 inscricdes dos nossos servidores no valor de R$ 59.900,00, pois as contratagfes até este
valor se enquadram no pressuposto da excepcionalidade conferida pelo CGGP as contratacdes diretas da Egesp. A
empresa sinalizou positivamente, conforme mensagem eletrénica juntada ao presente processo, Documento
Proposta de pregos com reducéo do valor (0047879533).

Isto posto, a vista do que constam nos autos, considerando que 0s recursos orgamentarios necessarios
para suportar o empenho no valor de R$ 59.900,00 j& estdo devidamente reservados, Nota de Reserva 2024NR01237
(0046832542), e que os pressupostos da Inexigibilidade estdo adequadamente afigurados no processo, conforme
Informacdo NCOMPRAS n.° 00456/2024 (0047122379), encaminhe-se o0 presente aoDSI, para que seja declarada
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO nos termos do art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei federal 14.133/21, retornando ao
Nucleo de Compras, para atendimento do disposto no art. 7° do Decreto 68.304/24, seguido para oNucleo de
Contratos para formalizacdo do contrato, conforme disposto no art. 95 da Lei 14.133/21 e demais providencias, em
seguida para o NPUPOS para empenhamento do contrato no valor de R$ 59.900,00 conforme cronograma abaixo, e




cancelamento do saldo remanescente da reserva orcamentaria 2024NR01237, no valor de R$ 37.600,00.

CRONOGRAMA FINANCEIRO
Cadigo do Servigo:
21172 - Treinamento

Qualificacao Profissional

Data do Empenho Data do Evento Qtde de Vagas
03/12/2024 04/12/2024 50
TOTAL

Valor Unitario Valor Total
R$ 1.198,00 R$ 59.900,00
R$ 59.900,00

Diante do exposto, ficando desde ja autorizada a respectiva despesa no valorR$ 59.900,00 (cinquenta e nove mil
e novecentos reais), e obedecidas as formalidades legais e regulamentares que regem a matéria, ficando aprovado todos
0s documentos constantes nesse processo, em especial, 0 Documento TdR com valor ajustado (0047879251) como
Projeto Basico, e, em atendimento em atendimento ao art. 117 da Lei 14.133/21 e ao Decreto 68.220/23, listamos abaixo
os dados do gestor do contrato e seu substituto, fiscal técnico e administrativo do contrato.

1.Gestor do contrato: Lilia Ramadan Verissimo de Lima
CPF: 277.816.018-31
Cargo: EXECUTIVO PUBLICO

E-mail: Irverissimo@fazenda.sp.gov.br

2. Gestor Substituto: Leandro Takaesu
CPF: 341.376.858-19

Cargo: Auditor Fiscal da Receita Estadual
E-mail: ltakaesu@fazenda.gov.br

3. Fiscal Técnico : Dinah Aparecida Garbelotti Farto Ferrari
CPF 074.046.988-63
RG: 13055715

Cargo: Analista em Planejamento, Orcamento e Financas Publicas.

E-mail: dagferrari@fazenda.sp.gov.br

4. Fiscal do Administrativo : Viviane Andréia Bellotti Masetti
CPF: 168.626.688-03

Cargo: OFICIAL ADMINISTRATIVO

E-mail: vabmasetti@fazenda.sp.gov.br

Aline de Freitas

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Diretora do Centro de Gestdo de Recursos Or¢camentérios - CGRO/EGESP



Gabriela Maia Lubies
Diretora da Escola de Governo

Documento assinado eletronicamente por Aline de Freitas, Diretor de Divisdo da
Fazenda Estadual, em 28/11/2024, as 18:27, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Maia Lubies, Diretor Técnico de
Departamento da Fazenda Estadual, em 28/11/2024, as 18:33, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.




§ IBET

Sdo Paulo, 29 de novembro de 2024.

A/C: Secretaria da Fazenda e Planejamento / EGESP / Centro de Gestdo dos
Recursos Orgamentarios

Ref.: Proposta para inscrigdo de congressistas no XXI Congresso Nacional
de Estudos Tributarios - 04, 05 e 06 de dezembro de 2024.

Prezado Senhor,

Apresentamos abaixo, proposta de prestacgdo de servigos:

Quantidade Discriminagdo Valor unitario* Valor total com
desconto

Inscricdo de congressistas no RS 1.198,00 (sem RS 59.900,00
XX| Congresso Nacional de Estudos desconto)
Tributdrios — 04, 05 e 06 de dezembro de
50 2024 — 9:00 as 18:00h, Carga: 24 horas -
Hotel Renaissance, Alameda Jau, 1.620 -
Sé&o Paulo (SP)

1. Dados da empresa:

IBET Instituto Brasileiro de Estudos Tributdarios

CNPJ: 63.104.475/0001-48

Inscricdo Estadual: Isento

Rua Bahia, 1.282 - Higiendpolis

S3o Paulo - SP - CEP: 01244-001

Tel/fax: (11) 3665.6445 — email: congresso@ibet.com.br

2. Condicgdes de pagamento: 30(trinta) dias apés entrega da fatura,
obedecidas as formalidades legais.

*Inclui: kit do Congresso com livro de artigos dos palestrantes, coffee
break, coquetel e certificado.

Patr"fg\i{;ﬁe?esus Santos

IBET INSTITUTO BRASILEIRO DE/ESTUDOS TRIBUTARIOS

[63.104.475/0001-481

IBET - INSTITUTO BRASILEIRO
DE ESTUDOS TRIBUTARIOS
Rua Bahia, 1233

Rua Bahia, 1114 — Higienspolis — Saq Baule () 575£4%0°2" 1-3665.6445 — www.ibet.com.br
SAO PAULO - SP



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO: 017.00115551/2024-28

INTERESSADO: CONSULTORIA JURIDICA/SEFAZ

PARECER: REFERENCIAL CJ/SEFAZ n.° 15/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL ART. 2° DA RESOLUCAO PGE
29/2015. Aplicacdo as contratagdes diretas, por inexigibilidade de
licitagdo, com base no art. 74, caput e incisos I a III, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, dispensada a manifestacdo individual desta
Consultoria Juridica, desde que presentes os pressupostos faticos e

juridicos elencados no opinativo.

Senhora Procuradora do Estado Chefe desta Consultoria Juridica

I - DA VIABILIDADE DE ADOCAO DE PARECER REFERENCIAL

1. Pautado no principio da eficiéncia, na necessidade de
racionalizacdo dos trabalhos nas Consultorias Juridicas e na existéncia de diversos
pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas, a Procuradoria Geral do Estado, por
meio da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, admitiu a elaborag¢do de
Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizagdo pela Administragao

Publica.

2. Nessa hipdtese inclui-se a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacao, fundamentada no art. 74, caput e incisos I a III da Lei federal

n°14.133/2021.

3. Tais hipoteses de contratacdo eram, quando da
vigéncia da Lei federal n° 8.666/1993, abordadas no artigo 25 e representavam numero
significativo de contratagdes pela Administragdo, tendo sido objeto de Pareceres
Referenciais desta Consultoria, como os de n° 4/2023, 4/2022, 3/2021 e outros que os

antecederam.
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4. Com a revogagdo expressa da Lei Federal
n°® 8.666/1993 em 30 de dezembro de 2023 (artigo 193, inciso II, alineas “a”, da Lei
Federal n® 14.133/2021), revela-se oportuno emitir orientacdo juridica uniforme a luz da

nova legislagdo, mediante edi¢dao de Parecer Referencial.

5. Desta forma, tendo em vista a Resolu¢do PGE
n°®29/2015, os autos sdo analisados com vistas a que o presente parecer venha a ser
empregado como Parecer Referencial em todos os processos e expedientes referentes a
contratacido direta com fundamento no art. 74, caput e incisos I a III, da Lei federal

n °14.133/2021.

II — DAS HIPOTESES DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

6. Pois bem. Por for¢a do art. 37, inc. XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988," a licita¢do ¢é regra geral para que a Administragdo Publica
adquira bens e equipamentos ou contrate a prestagdo de servigos. Com o intuito de
regulamentar tal regra, foi editada a Lei federal n°® 14.133/2021, que, revogando a Lei
federal n°8.666/1993, estabelece as normas gerais de licitagdes e contratos

administrativos.

7. Como parte da regulamentacdo de tais institutos, a
legislacdo federal previu, expressamente, as hipdteses excepcionais em que nao ha
necessidade de prévio procedimento licitatorio para que a Administracao Publica celebre

contratos.

! “Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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8. Dentre tais hipoteses, encontram-se aquelas objeto do
presente Parecer Referencial, quais sejam, a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competi¢ao, conforme regra do artigo 74,

incisos I a I1I, da nova lei de licitagoes.

Caput - Da inexigibilidade de licitacao, por inviabilidade de competicio

9. Sobre o tema, é relevante valer-nos dos ensinamentos

de Margal Justen Filho: *

“Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competicdo. Essa formula ndo foi explicitada nem
esclarecida pela Lei 14.133/2021, que se restringiu a fornecer um elenco
de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competi¢cdo. O tema
tem sido objeto de continuas incursdes doutrinarias e sérias controvérsias
jurisprudenciais, sem que se tenham atingido solugdes plenamente
satisfatorias.

(..)

A expressdao “inviabilidade de competi¢do” indica situagdes em que néo
se encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da
proposta mais vantajosa.

(.-

E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competi¢do. A dificuldade ¢ causada pela complexidade
do mundo real, cuja riqueza ¢ impossivel de ser delimitada através de
regras legais. (...)

(..)

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fun¢do normativa
especifica, de modo que uma contratagdo direta poderd nele se fundar
direta e exclusivamente. Nao se impode que a hipdtese seja enquadrada em
um dos incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa
— ainda que dotados de fungdo normativa restritiva.

(..)

A redagdo do art. 74 da Lei 14.133/2021 determina, de modo
inquestionavel, que as hipoteses referidas nos incisos sdo meramente
exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que
ndo se enquadre em nenhuma das situagdes referidas nos referidos
incisos. (...)

Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situagdo que ndo se
enquadra nos incisos do art. 74, a contratago sera alicergada diretamente
no caput do dispositivo.

(..)

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competigdo é aquela
derivada da auséncia de alternativas para a Administragdo Publica. Se
existe apenas um unico produto em condi¢des de atender a necessidade
estatal, ndo ha sentido em realizar licitacdo. Isso seria um desperdicio de
tempo realizar a licitacdo.

2 Justen Filho, Margal in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ed. Revista dos
Tribunais, 2021, pags.958/964
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(...)

Ao desenvolver essas atividades, as avaliagdes da Administragdo t€ém que
ser rigorosamente objetivas. Ndo podem ser influenciadas por
preferéncias subjetivas, fundadas em critérios opinativos. O art. 41
consagrou disciplina geral sobre o tema. A Lei volta a reprovar escolhas
fundadas na pura e simples preferéncias por marcas.

Nao ha reprovagdo legal a utilizagdo da marca como meio de
identificagdo de um objeto escolhido por suas qualidades ou propriedades
intrinsecas. Porém, a escolha da Administragio deve fundar-se em
atributos objetivos do produto.

(...)

Em ultima analise, a Lei veda a escolha imotivada. Quando o critério de
decisdo ¢ simplesmente a preferéncia subjetiva por uma marca, configura-
se uma decisdo arbitraria e invalida.

(.)

10.  Hely Lopes Meirelles,’ ao comentar as hipoteses de

inexigibilidade de licitagdo ainda quando vigente a antiga lei, assim nos ensinou:

“[...] a licitacdo ¢ inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um ¢ proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato.”

11.  Por tratar-se de situacdo fatica, ¢ dificil identificar de
antemao todos os casos em que poderia ocorrer, ja que a inviabilidade de competicao pode
decorrer de intimeros fatores. Alguns dos fatores sdo aqueles elencados, de forma

exemplificativa, nos incisos I a III do artigo 74 da Lei federal n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de gé€neros ou contratagao
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de

> MEIRELLES, Hely Lopes. Licita¢io e contrato administrative. 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1996, p. 97.
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notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

()

§1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idoéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representag@o, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representaciao
restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfag@o
do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo,
¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atua¢do de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

(.)
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12.  Conforme visto, o caput do artigo 74 da Lei federal
n°® 14.133/2021 dispde que sera inexigivel a licitacdo “quando inviavel a competicdo”. Seus
incisos descrevem situagdes meramente exemplificativas (assim como ocorria sob a égide
da legislacao revogada, conforme posicao pacifica na doutrina e jurisprudéncia), pois a
inexigibilidade decorre da inviabilidade de competi¢do, situagdo que serd definida em cada

caso concreto.

13.  Nao obstante tal regra geral, avaliemos em detalhes os

casos especificos previstos nos incisos I, I e Il do art. 74 da nova lei de licitagdes.

Inexigibilidade - Art. 74, inc. I - Fornecedor exclusivo

14.  Dentre as hipdteses destacadas pela Lei de Licitagdes
como exemplo de inviabilidade de competi¢do, temos aquela em que hé somente um tnico
fornecedor que pode atender as demandas da Administragdo, caso abordado no inc. I do

artigo 74, supra transcrito.

15. No §1° do art. 74, a Lei de Licitagdes traz diretrizes
para demonstrar a inviabilidade de competicdo: (i) atestado de exclusividade, (ii) contrato
de exclusividade, (iii) declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

16. A experiéncia desta Consultoria Juridica demonstra
que a situagdo abrangida no inciso I ¢ a mais frequente a ocorrer nesta Pasta. Em tais casos,
orientamos a Administracdo a que busque demonstrar, nos autos, com documentos héabeis e
atualizados conforme preconizado no §1° do art. 74 da lei, que a empresa/profissional que
se pretende contratar detém a efetiva e fatica exclusividade de fornecimento, certificando-

se quanto a efetiva caracterizacdo da inviabilidade de competicao.

17. A comprovacao da exclusividade deve ser emitida por

instituicdo confidvel e idonea do local em que se realize a contratacdo, e com as

Parecer Referencial CJ/SEFAZ n.° 15/2024 Pagina 6 de 39

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por DANAE DAL BIANCO, em 29/05/2024 as 12:12:17 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/7F508967-BCE5-4669



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

especificidades correspondentes a descrigdo encontrada no SIAFISICO - ou em sistema

que venha a substitui-lo.

18. Cabe a Administragao aferir as condi¢cOes acima
mencionadas. O atestado/declaragdo devera estar dentro do prazo de validade,

recomendando-se, ainda, a verificagdo do documento original.

19.  Oportuno citar a Sumula 255 do Tribunal de Contas

da Unido sobre a comprovacdo da exclusividade:

Stimula 255 - TCU

Nas contratacdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente ptiblico

responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documenta¢do comprobatoria da condi¢do de
exclusividade.

20. A legislagdo veda a contratacio com opg¢do por
determinada marca ou produto. Excepcionam-se as situagdes em que, por razdes de
interesse publico, o objeto que se pretende contratar apresente certas caracteristicas e
peculiaridades que o tornem o Unico capaz de atender as necessidades da Administragdo.
Tais situacdes, porém, devem ser perfeitamente caracterizadas e tecnicamente justificadas
no processo pela autoridade competente, com a indicacdo das razdes pelas quais o fim

almejado s6 pode ser obtido com o fornecimento do produto de determinada marca em

detrimento de outros existentes no mercado.

21.  Por exemplo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo tem interpretagdo restritiva quanto a op¢do por marca na aquisi¢ao de kits e,
portanto, neste caso, faz-se necessaria a presenca de justificativa técnica com envergadura

suficiente para legitimar a escolha®.

22. Assim, insiste-se na recomendagao no sentido de que,
nos casos em que a contratagdo direta se fundamentar no artigo 74 caput e inciso I da Lei

n°® 14.133/2021, a Administragdo se cerque de elementos faticos que demonstrem e

4 TC-000386/015/13; TC -1767/003/13 & TC -001593/003/11
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registrem a aderéncia da contratacdo aos parametros legais, registrando que a inviabilidade
de competicdao deve estar devidamente comprovada e justificada nos autos especificos da

contratacao.

Inexigibilidade - Art. 74, inc. Il — Profissional do setor artistico

23.  Para contratagdo direta, por inexigibilidade, de
profissional do setor artistico, deve a Administragio demonstrar que tal profissional é
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, conforme consta do inciso II

do transcrito artigo 74.

24.  Quando tal contratagdo for realizada por empresario
exclusivo, devem ser observadas as prescrigdes do §2° do transcrito art. 74, que entende
por tal “a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita

a evento ou local especifico.”

Inexigibilidade - Art. 74, inc. III — Servi¢os Técnicos Especializados

25. A contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializac¢do veio regulada no inc. III do art. 74 da nova lei, que inclui expressamente em

tal categoria as seguintes atividades:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdasicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias;

Parecer Referencial CJ/SEFAZ n.° 15/2024 Pagina 8 de 39

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por DANAE DAL BIANCO, em 29/05/2024 as 12:12:17 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/7F508967-BCE5-4669



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;

26.  De inicio, chamo a atencdo para o fato de que tal
hipotese de inexigibilidade de licitacdo ¢ aplicdvel somente para contratagdao de prestacao
de servigos, ndo podendo este inciso ser adotado para aquisicdo de bens ou equipamentos.
O inc. III do art. 74 veda a contratagdo direta, sob tal permissivo, de servigos de

publicidade e divulgacao.

27.  Essa hipotese de contratacdo por inexigibilidade
encontra diversas semelhangas com a prevista no art. 25, inc. II, da antiga Lei

n° 8.666/1993, porém podemos observar algumas diferencas significativas.

28.  Uma das inovagdes da Lei n°14.133/2021 foi a
exclusdo do termo “natureza singular”, que antes era adotado como critério necessario ao
objeto a ser contratado’, optando a nova lei pelo vocabulo “natureza predominantemente

intelectual”.

29.  Nao obstante, destaco que as Orientagdes
Consolidadas Sub-Cons PGE/SP para aplicagdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos,’ o entendimento institucional é pela manuten¢io da exigéncia do

requisito de singularidade, conforme transcrevo:

> Art. 25 da Lei n°® 8.666/1993: “II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo;”

¢ Conforme versdo 5, de 28/05/2024.
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“Para fins da contratacio de servicos técnicos
especializados com inexigibilidade de licitacio de que
trata o inciso III do caput do art. 74 da NLLC, ainda se

exige o requisito da singularidade?

Sim. Embora nao haja previsdao legal expressa na NLLC,
recomenda-se que a  Administracio comprove
singularidade na hipotese do inciso III do caput do artigo
74 da NLCC, considerando a excepcionalidade da
contratagdo direta e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

consolidada em circunstancias anédlogas.

Recorda-se o entendimento fixado pelo TCU ao analisar
similar hipdtese de inexigibilidade prevista na Lei das
Estatais (Acordao n°® 2.436/2019, Plenario), e do TCE/SP ao
examinar a contratagdo de servicos advocaticios a luz das
Leis federais 8.666/1993 e 14.039/2020 (TC-001827.989.22-
9, Pleno, j. 19/10/2022).”

30. Outra inovagao da Lei n° 14.133/2021 foi a inclusao
ao rol daqueles que podem ser contratados por inexigibilidade, dos servigos técnicos
especializados de “controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto

neste inciso.”

31.  Para que a contratacdo dos servigcos previstos nas
alineas no inc. III do art. 74 seja possivel, € necessario comprovar que o profissional ou
empresa a ser contratado tenha “notoria especializagdo” e seja “reconhecidamente
adequado” a satisfacdo do objeto do contrato, conforme parametros indicados no §3° do

mesmo artigo:
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Lei federal n° 14.133/2021

“§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-
se de notéria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacio do objeto do contrato.”

32.  Na disciplina da nova Lei de Licitagdes, verifica-se
que, para se caracterizar a notoria especializacdo, ¢ necessario demonstrar, com o0s
elementos indicados no §3°, dentre outros, que o trabalho ¢ reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto. A escolha do termo “reconhecidamente adequado” mostra
diferenca relevante em relagdo ao critério empregado quando da vigéncia da Lei
n® 8.666/1993, sob a vigéncia da qual o profissional ou empresa escolhido deveria ser

“indiscutivelmente o mais adequado”. Confira:

Lei federal n° 8.666/1993

“§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.”

33.  Note-se, ainda, que o art. 6°, inc. XIX’ da Lei federal
n°® 14.133/2021 traz a definicdo de “notoéria especializacdo”, de forma semelhante ao

previsto no §3° do art. 74.

34.  Outra regra positivada no novo ordenamento ¢ a
prevista no §4° do art. 74, que veda, em contratacdes com base neste inciso III, a
subcontratacdo ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a

inexigibilidade:

7 “XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;”
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“§4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo,
¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”

III - DO PROCEDIMENTO VISANDO A CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

35. O artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 elenca os
documentos minimos que devem instruir os procedimentos de contratagdo direta, inclusive

por inexigibilidade de licitag¢do:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os
seguintes documentos.

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco,

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial .

36. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de

contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletronica,
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sdo disciplinados pelo Decreto Estadual n° 68.304/2024, cujo artigo 6° ® reproduziu, em

linhas gerais, os elementos acima transcritos.

37.  Vé-se, portanto, que esses dispositivos constituem
importante guia para a instru¢cdo adequada de procedimentos de contratacao direta a luz da
nova legislacdo, como os de que trata o presente Parecer Referencial. Cumpre salientar que
a ndo observancia dessas formalidades pode configurar uma das hipoteses do artigo 73 da
Lei Federal n° 14.133/2021°, acarretando a responsabilidade solidaria do contratado e do
agente publico por eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais

cabivelis.

38.  Conforme exposto por Marcio Cammarosano'’, ao
comentar o artigo 72 da NLLC, “deve a contratagdo direta ser precedida de adequado
planejamento, iniciando-se o processo com a formaliza¢do da demanda. (...) Detectada
alguma necessidade, esta deve ser adequadamente identificada e formalizada em termos
de solicitagdo ou determina¢do a quem de direito para que desencadeie as providéncias

necessarias”.

39. Desse modo, ¢ altamente recomenddvel que, no
despacho que autorizar a contratacdo direta, a autoridade competente analise criticamente a
instru¢do dos autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 sejam efetivamente atendidos, bem como indicando onde se

encontrem nos autos os documentos utilizados para respaldar sua deliberagcdo. Nao basta a

8 Artigo 6° - O procedimento de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, serd instruido com
os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

()

§ 3%- O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgao ou da entidade promotora do procedimento.

® “Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado ¢ o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis”.

19 In “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Editora Revista dos Tribunais, 2° tiragem, 2021, pag. 355
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autoridade administrativa competente afirmar a exclusividade, é necessario que se juntem
aos autos preparatorios documentos idoneos capazes de comprovar, efetivamente, a

inviabilidade de competi¢ao

40.  Registrada a importancia dos documentos elencados

no artigo 72 da NLLC, passa-se as consideracdes de ordem juridica a seu respeito:

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo

(inciso I);

41. O inc. I do art. 72 da NLLC contempla documentos

referentes a fase de planejamento da contratagdo e as especificagdes técnicas de seu objeto.

42. Ao utilizar a expressao “e, se for o caso”, apds o
primeiro documento, seria possivel concluir que a legislagdo estaria dispensando todos os
outros (estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
executivo). No entanto, esse dispositivo deve ser interpretado com cautela, ndo devendo
ser utilizado para se dispensar arbitrariamente os documentos ali enumerados. Como
consignado no Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023," em passagem concordante
com o entendimento deste 6rgdo consultivo, a “dispensa dos Documentos constantes do
inciso I somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagoes que ndo se
refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razdo de uma autoriza¢do especifica

prevista em lei ou regulamento proprio”.

43.  Por conseguinte, eventual auséncia de algum dos
documentos listados no inciso I deve ser devidamente justificada pela area técnica da

Administragdo, sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

! Fonte: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/
consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-10-2023.pdf
acesso em 27.05.2024
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44. O documento de formalizacdo de demanda (DFD),
de acordo com o artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢ o elemento a partir
do qual “os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas

leis orcamentarias™.

45.  Aludido dispositivo legal foi regulamentado, no

ambito do Estado de Sao Paulo, pelo Decreto n® 67.689/2023" %3,

46.  Assim, o DFD ¢ utilizado para evidenciar e detalhar a
necessidade da contratagdo, consistindo em documento que fundamenta o plano de
contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto Estadual n°® 67.689/2023). Para a
elaboracdo do documento, recomenda-se que as unidades observem, no que couber, os

requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto."

47.  Ja o Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ elemento
tipico da etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o interesse
publico envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo
de referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto Estadual

n°® 68.017/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em

12 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual no &mbito da Administragdo Publica direta e autarquica

13 “Artigo 2° - Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

(...)

IV - documento de formalizacio de demanda: documento que fundamenta o plano de contrata¢des anual,
por meio do qual a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagdo;”

4 “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de
formaliza¢do de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as
seguintes informagdes: I - justificativa da necessidade da contratagdo; II - descricdo sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indicacdo da data pretendida
para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo o6rgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de vinculagdo ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contrata¢des serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante ou técnica
com a identificacdo do responsavel”.
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conta pelo setor técnico na confecgdo do ETP. E recomendavel que toda a documentagao

utilizada para dar suporte ao estudo seja juntada nos autos do procedimento administrativo.

48. O conteido do ETP deve atender as exigéncias do
artigo 5° do referido decreto, e a elaboracdo do documento serd feita no Sistema ETP

Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal."

49. O artigo 8° do referido decreto elenca hipoteses em
que o ETP seria dispensado ou facultativo, sendo que os casos de inexigibilidade de
licitagdo ndo foram previstos no referido dispositivo.'® Ao contrario, ¢ justamente na fase
dos estudos técnicos preliminares que a Administragdo verifica as condicdes da
inexigibilidade de licitacdo, demonstrando que no caso concreto estd, de fato, caracterizada

a inviabilidade de competigdo.

50. Por sua vez, a Analise de Riscos consiste na
identificacdo dos riscos que a contratagdo pretendida possa gerar ao interesse publico,
definindo-se seus métodos de gerenciamento, acdes preventivas e de contingéncia.
Geralmente se materializa por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz
de riscos” a que alude o artigo 6°, inciso XVII, da Lei Federal n® 14.133/2021" (clausula
contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do

equilibrio econdmico-financeiro inicial do ajuste).

' Para tanto, a Secretaria de Gestdo e Governo Digital disponibilizou um manual explicativo cuja consulta
fica recomendada, no site https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/

o “Artigo 8° - A elaboragdo do ETP: I - ¢ dispensada: a) nas hipoteses dos incisos I1I, VII e VIII do artigo 75
e do § 7° do "caput" do artigo 90 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos; II - é facultada nas hipdteses dos incisos I
e Il do "caput" do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021”.

17 «Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico; ¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnologicas, devendo
haver obrigac¢do de aderéncia entre a execugdo ¢ a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia”.
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51.  Com relagdo ao Termo de Referéncia — TR, trata-se
de documento voltado a caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado
de Sao Paulo, as disposicoes do Decreto Estadual n® 68.185/2023, especialmente os
pardmetros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°. Lembramos ainda que, tal
como ocorreu na regulamenta¢ao do ETP, o artigo 8° do decreto em tela ndo dispensou a

elaborag¢do do TR para as hipdteses de inexigibilidade de licitagao.

52. O artigo 6° inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021

descreve o conteuido minimo necessario do Termo de Referéncia, confira-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga¢ao;

b) fundamentacio da contratacido, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagoes sigilosas;

¢) descri¢ao da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execucio do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrataciio, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

J) adequacdo orcamentdria;

(gn)

53.  Ressalte-se que o Decreto estadual n® 68.185/2023

orienta a elaboragdo do TR, destacando-se a necessidade de utilizagdo do Sistema TR
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Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°)." Os
procedimentos estdo estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal

de Compras do Estado (art. 1°, §2°). "

54.  Neste sentido, recomenda-se que o TR observe o
modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital — SGGD, constante do
Toolkit voltado ao Pregao Eletronico no Portal Compras de Sao Paulo,” por for¢a do §3°
do artigo 6° do citado Decreto n°® 68.185/2023.*' De fato, no ambiente de produgéo do site
compras.sp.gov.br € possivel acessar diversos modelos dos documentos em questdo, o que
facilita sua elaboragdo pelos servidores responsaveis das unidades contratantes. A
padronizagdo desses elementos é medida vantajosa e que estd em consonancia com o
principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal). No
entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades devem observar eventuais
especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de regulamentacées proprias

do Estado de Sao Paulo, providenciando as adaptacdes necessarias.

55.  Sobre o teor do documento, recorda-se que o TR ira
balizar a proposta de preco e a proposta técnica, tratando-se, portanto, de peca crucial para

a gestao do contrato.

56.  E oportuno salientar que os documentos mencionados

neste topico possuem natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta Consultoria

'8 Artigo 1° - Este decreto dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisigdo de bens e
a contratagdo de servigos, nos termos da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragado Publica direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo.

§1° - Para os procedimentos de que trata este decreto, sera utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no
Portal de Compras do Governo Federal.

19°§2°- Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionalizagdo do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de

Compras do Estado.

» Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/toolkits/

21 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

()

§3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com
auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.
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Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar

aspectos técnicos que extrapolam sua competéncia.

b) Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei (inciso I1) e justificativa de pregos (inciso VII):

57.  E possivel uma analise conjunta dos incisos II e VII
do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que tratam de assuntos

complementares.

58. O inciso II do art. 72 demanda que o processo
contemple “estimativa de despesa”, que deve se basear em pesquisa de precos de acordo
com o preconizado no artigo 23 da NLLC, que dispde sobre a base para defini¢do do valor
estimado.

59. Sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993, a
jurisprudéncia do TCU? entendia que, nos casos de inexigibilidade de licitagdo, a pesquisa
de mercado com outros fornecedores estaria prejudicada, de modo que seria possivel
realizar comparag¢dao entre os valores praticados pela futura contratada junto a outras

instituigdes publicas ou privadas.

60.  Essa solugdo também foi adotada pela Lei federal n°
14.133/2021, prevendo o §4° do artigo 23 que “Nas contratagoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que 0s precos estido em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo”.

22 Acorddo n® 1.565/2015-Plenério, Rel. Min. Vital do Régo. Na mesma linha, a Orienta¢do Normativa/AGU
n° 17/2009 assim prevé: “A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparag@o da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.
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61. O Decreto estadual n® 67.888/2023, que regulamenta
o procedimento administrativo de defini¢do do valor estimado das contratagdes, deixa claro
que as contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo também
estdo sujeitas as suas disposicdes (caput do artigo 10). Nada obstante, para os casos em que
ndo seja possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida em seu artigo 3° o
paragrafo 1° do artigo 10 disciplina hipdtese excepcional de justificativa de precos muito
semelhante a do §4° do artigo 23 da NLLC. J4 o §3° do mesmo dispositivo do decreto veda
a “contratag¢do direta por inexigibilidade se a justificativa de precos demonstrar a

possibilidade de competi¢do™.”

62. O inciso VII do artigo 72 da NLLC, por sua vez,
exige a “justificativa de precos”, revelando o dever de que a unidade administrativa
motive adequadamente o montante indicado para a contratacdo, verificando sua
economicidade e razoabilidade. Com efeito, ¢ preciso que sempre sejam suficientemente
motivados os atos administrativos pela autoridade competente, de modo a ser atendido

preceito constitucional (artigo 111 da CE).

63. Recomenda-se, sempre que aplicavel, que se
apresente planilha orgamentaria com indica¢do de quantitativos, valores unitarios de cada

item e valor total da contratagao.

64. Quanto a demonstragdo da razoabilidade do preco, a
afericdo da compatibilidade de valores, em razdo da exclusividade, deve ser realizada nao

apenas com base na declaracdo unilateral do fornecedor dos produtos, mas também

3 Artigo 10 - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas
ao disposto neste decreto e as disposi¢bes complementares presentes nos pardgrafos deste artigo.

§ 1° - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3° a justificativa de pregos
sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregos demonstrar a possibilidade de
competi¢do.

§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente
mais vantajosa, mediante solicitagdo formal de cotacbes a fornecedores.
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mediante comparacdo dos pregos praticados pelo fornecedor exclusivo para clientes do

setor privado, bem como para outros 6rgaos do Estado.

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos (inciso 111);

65. A NLLC e o Decreto n° 68.304/2024 também exigem
para a instru¢do da contratacdo direta, a apresentagdo de parecer juridico — para controle
prévio da legalidade (art. 53, § 4° ¢ §5°), ¢ de parecer técnico, se for o caso — para
verificagdo do atendimento as caracteristicas do objeto contratual e demais requisitos

exigidos para adequada instrugdo dos autos a que se refere o art. 72 (art. 72, III).

66.  No que tange ao parecer juridico, além da exigéncia
prevista no inciso III do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, o §4° do artigo 53
também deixa clara sua obrigatoriedade, como regra. Entretanto, o pardgrafo seguinte do
mesmo dispositivo (ou seja, o §5°) admite ser “dispensavel a andlise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros

ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico”.

67. Como, at¢é o momento, ndo had resolugdo especifica
dispensando a analise das Consultorias Juridicas nos casos de inexigibilidade de licitacao,
o atendimento da exigéncia legal ¢ suprido pela utilizacao do presente Parecer Referencial.
Convém recordar, no entanto, que a dispensa da andlise individualizada por este 6rgdo
juridico deve observar os termos da Resolucdo PGE n°® 29/2015, notadamente seu artigo 4°
(que exige a juntada de copia do Parecer Referencial e de declaracdo da autoridade

competente, atestando seu enquadramento).

68.  Com relagdo ao parecer técnico, que se destinaria a
examinar os aspectos técnicos da contratacdo (com foco nos documentos elencados no
inciso I do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021), a Administra¢do deve verificar, caso a

caso, sua necessidade.
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d) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o

compromisso a ser assumido (inciso IV):

69. E necessario que a Administragdo demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com O COMPromisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos. Note-se que o
artigo 150 da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ categérico ao dispor que nenhuma
« N A N . .
contratagdo serd feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indica¢do
dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa”.

70.  Portanto, a existéncia de recursos para cobrir as
despesas com a contratacdo ¢ indispensavel e a efetiva reserva destes ¢ obrigatoria

previamente a contratagdo, sob pena de nulidade do ajuste e responsabilidade funcional.

71. A proposito, em se tratando de criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de acdo governamental que supere o montante de R$ 59.906,02*
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) fixado para as “despesas
irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a
declaracdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual
n° 17.725/2023 * - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal exigéncia
nao se aplica ao custeio de atividades ordindrias e rotineiras da Administracao Publica, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,*® o que merece ser verificado e

certificado pela autoridade nos autos.

 Valor obtido a partir do artigo 74, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto Federal n® 11.871/2023.

B«Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da
despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os processos devem ser
instruidos com a memoria de calculo do impacto que comprove a adequagdo orgamentario financeira no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000. Paragrafo inico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites
previstos nos incisos I e II do artigo 24 da Lei federal n® 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os incisos I e II do
artigo 75 da Lei federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.”.
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e Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e

qualificacdo minima necessdria (inciso V);

72. Para a celebracao da contratagdo direta, é necessario
que a unidade certifique nos autos que o fornecedor a ser contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei

Federal n° 14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 91. (...)

§ 4° Antes de _formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo”.

73. Dessa forma, os documentos de habilita¢do juridica,”’
bem como fiscal, social e trabalhista® da empresa devem ser juntados aos autos,
assegurando-se a Administragdo de que todas as certidoes estejam com prazo de
validade em dia no momento da celebracio do contrato. Deve-se, também, promover

consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(..) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administragdo publica, ja
previstas no or¢amento, destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, prescindem da estimativa de
impacto orgamentdrio-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal” (Acérdao TCU n° 883/2005,
Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

7 Lei Federal n° 14/133/2021: “Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, ¢ a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada”.

28 Lei Federal n° 14.133/2021: “Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos: I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a
Justica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal. §
1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. §
2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita
na forma da legislacdo especifica”.
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Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justiga;
Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de San¢des Administrativas — e-Sangoes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relagdo de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

74. Necessario, ainda, instruir os autos com declarac¢oes
subscritas por pessoa com poderes de representacdo, de que a contratada: (i) se encontra
em situacdo regular perante o Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia
do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Estadual, conforme modelo
anexo ao Decreto estadual n°. 42.911, de 06/03/1998; (ii) cumpre as normas relativas a
satde e seguranca do trabalho, conforme paragrafo unico do artigo 117 da Constitui¢do
Estadual; (iii) de que inexiste impedimento legal para contratar com a Administracio;
e (iv) de que sua proposta foi elaborada de forma independente ¢ que conduz seus
negdcios de forma a coibir fraudes, corrupgao e a pratica de quaisquer outros atos lesivos a
Administragdo Publica, nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei Federal n°

12.846/2013 e ao Decreto Estadual n® 60.106/2014.

75. Constitui condi¢ao para a celebracdo do ajuste, bem
como para a realizagdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em
nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos nio Quitados de Orgios e

Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL?”, nos termos da Lei Estadual n° 12.799/2008.

76.  Nao obstante, havendo certiddes que apresentem
restri¢des, aplica-se o entendimento fixado pelo Subprocurador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral ao propor a aprovacao parcial do Parecer PA n°® 63/2011, que trata da
possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo mesmo com pendéncias fiscais

ou trabalhistas, considerando tratar-se de prestador unico®. Confira-se:

» Na mesma linha é a Orientagio Normativa/AGU n°® 09/2009: “A comprovagdo da regularidade fiscal na
celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o
monopodlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante e concomitantemente, a situagdo de irregularidade seja
comunicada ao agente arrecadador e a agéncia regulador”.
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“(...)

2.1. Nas situagdes em que a competigdo ¢ inviavel, por inexistir outro
fornecedor ou prestador dos servigos apto a atender as necessidades da
Administragdo, a Unica alternativa possivel ¢ a contratagdo, ainda que a
pessoa fisica ou juridica a ser contratada registre pendéncia no CADIN
ESTADUAL. Se, nessas circunstincias, admite-se a contrata¢do, por
obvio, também deve ser admitido o pagamento.

2.2. Cabe ao administrador demonstrar a inexisténcia de outra op¢ao para
garantir o normal funcionamento da Administracdo. A analise deve ser
feita caso a caso, merecendo advir da autoridade maxima do orgdo a
autorizagdo prévia para a contratagdo e pagamento, com o concomitante
envio de informagao aos setores cobradores da divida existente, a fim de
que, cientes do futuro crédito, busquem, por meios executorios proprios, o
seu recebimento.

2.3. A contratacdo nessas condi¢des encontra o seu fundamento no
principio da continuidade do servico publico, que impde ao Estado o
dever de prestar, de forma ininterrupta, os servigos essenciais ou
necessarios a coletividade, sem o que ndo se justificaria a existéncia do
proprio Estado.

2.4. E por essa razio que a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido até
mesmo a contratagdo de empresa que registra débito com o INSS e o
FGTS -impedimento previsto no § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal!
-, quando configurada a situac@o de inexigibilidade.

)

77. O §1° do artigo 68 da NLLC admite que os

documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a

regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo

ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive

por meio eletrénico”. Portanto, a Administracdo pode verificar, junto a0 compras.gov, 0s

documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF*.

P

Razao da escolha do contratado (inciso VI):

0 §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n® 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitagdo do fornecedor sera realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do
decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa eletronica; no entanto, ndo se vé motivo para afastar
sua aplicacdo também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo sem disputa eletronica.
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78. A autoridade competente deve expor, em sua
deliberacao, os motivos da escolha da empresa indicada para a contratag¢do, atentando-se
para os requisitos especificos de cada modalidade de contratacdo por inexigibilidade

abordados no presente Parecer Referencial.

79.  De toda sorte, a autoridade deve se certificar de que as
condi¢des que ensejam a inviabilidade de competi¢do estejam concretamente demonstradas

no procedimento administrativo, conforme ja ressaltado neste parecer referencial.

2) Autorizacdo da autoridade competente (inciso VIII):

80. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n® 14.133/2021
exige que haja a autorizacdo da autoridade competente para que possa ocorrer a
contratacdo direta. Essa exigéncia substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos
referentes as contratacdes diretas, que eram o reconhecimento e a ratificacdo pela

autoridade superior (artigo 26 da extinta Lei Federal n°® 8.666/1993)*".

81.  No que concerne a definigdo da competéncia para
autorizar a contratacdo direta, e fixar as suas condi¢des, seguindo o entendimento
consignado no despacho® da Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o
Parecer CJ/SAP n° 24/2024%, & necessario verificar os decretos de organizagdo da Pasta e
eventuais atos normativos, ainda que produzidos sob a égide da Lei Federal n® 8.666/1993

e da Lei Federal n° 10.520/2001.

82.  Desta forma, enquanto ndo editado decreto

regulamentar explicitando as competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei

3 No mesmo sentido é o Parecer Referencial CJ/SEDUC n° 01/2024, de autoria da Procuradora do Estado
Mariana Beatriz Tadeu de Oliveira.

32 «(.) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com os
acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepcdo tacita de regras estabelecidas em
decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatorios e de contratagdes
administrativas. 7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepgdo (expressa ou tacita) de normas de hierarquia inferior por
ocasido da edicdo de nova legislagdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam
compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria natureza continua do
ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recep¢do nas hipéteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n°®
14.133/2021 (...)".

33 De autoria do Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.
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federal n° 14.133/2021, deverdo ser observados os decretos que tratam da organizag¢do
administrativa e que regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e
contratos regidos pela Lei federal n° 8.666/1993.* E recomendavel, portanto, que a
autoridade que pretenda autorizar a contratacdo direta indique expressamente em sua
deliberacdo o dispositivo do decreto ou ato infralegal que fundamente sua competéncia

para tanto, ainda que tal ato se refira a Lei Federal n° 8.666/1993.

83.  Cabe a autoridade competente manifestar-se sobre
todas as condi¢des para a celebragdo da avenga, notadamente quanto as justificativas, prazo
de duragdo do ajuste, objeto da contratacdo, quantidades, prazos, condigdes e local de
entrega, forma de pagamento, sangdes para o inadimplemento, garantia de execugao
contratual, devendo todas as disposicoes estar em conformidade com a NLLC,

especialmente com seu artigo 18*, no que couber.

3* De acordo com as Orientaces Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, que tratam da APLICACAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, versdo 3 — 12.3.2024

35 Art. 18. 4 fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢ao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido,
11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;
111 - a defini¢do das condigées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigées de recebimento;
1V - 0 or¢amento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagao,
V - a elaboragdo do edital de licita¢ao;
VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servi¢os ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses pardmetros, para os fins de sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢ao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagao circunstanciada das condigéoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participag¢do de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliag¢do da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:
I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
1I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;
III - requisitos da contratagdo;
1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag¢do optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licita¢do,
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;
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84. Deverdo, ainda, constar do despacho da autoridade
competente as devidas justificativas (inclusive quanto ao preco, acima abordada), o
interesse publico, bem como a razdo da escolha do fornecedor, fundada na exclusividade
do fornecedor, reconhecimento do profissional artistico ou na notoria especializacdo,
conforme se trate de fundamento no inciso I, IT ou III do art. 74, bem como a aprovagdo do
termo de referéncia que vier a ser elaborado, para os fins do inciso XXIII, “f”, do artigo 6°

da Lei federal n® 14.133/2021 c/c. os §§ 1° a 4° do artigo 74 da Lei federal n® 14.133/2021.

85. Destaco, que, s.m.j.,, o artigo 26, da Lei estadual
n°® 6.544/1989, nao foi recepcionado na parte em que estabeleceu a comunicagao dos casos

de contratacao direta enumerados no dispositivo em comento.

86.  Isso porque, com relacdo ao ponto, nao ha suficiente
simetria entre os respectivos ritos de contratacdo direta na comparacao entre a disciplina da
Lei estadual n® 6.544/1989 e a Lei federal n° 14.133/2021. Nada obstante, ¢ imperioso que
a Administragdo observe o disposto nos atos normativos editados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo no que concerne ao envio de informagdes e/ou copia da

documentacao relativa ao procedimento de contratacao

III - DO INSTRUMENTO NEGOCIAL

87. Uma vez verificada a adesdao da contratagdo que se
pretende realizar a uma das hipdteses legais de inexigibilidade de licitagdo tratadas no
presente Parecer Referencial, e observados os elementos de instrugdo do procedimento
preparatorio, deverd a Administracdo formalizar a relacdo com o fornecedor, que podera se

dar mediante nota de empenho ou Contrato.

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administrag¢do previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitag¢do de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2° 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.
§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagao do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de projetos.
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88.  Qualquer que seja o objeto a ser contratado e o valor
da contratacdo, a formalizagdo sempre poderd se dar pelo instrumento do Contrato. No
entanto, em muitos casos, dada a simplicidade e efemeridade da relacdo a ser entabulada,
pode se mostrar mais adequada a eficiéncia administrativa a substituicdo do termo de

contrato por nota de empenho, modalidade de celebracdo mais agil.

89.  As situacdes em que ¢ possivel a utilizagcdo de nota de

empenho encontram-se no artigo 95, caput e inciso 11, da Lei federal n® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizag¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor,

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei. (gn)

90. Da conjugacao da regra do caput do artigo 95 e
daquela constante de seu inciso II, depreende-se que a nota de empenho poderd ser
utilizada em caso de contratagdo direta com fundamento no artigo 74 da Lei de Licitagdes,
nas hipoteses de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagoes futuras. Caso seja esta a escolha da autoridade competente
em deliberacdo, todas as disposi¢cdes acerca da aquisicdo, tais como prazo e local de
entrega, necessidade — ou ndo — de prestacdo de garantia, sancdes para o caso de
inadimplemento, devem ser muito bem delineadas no Termo de Referéncia, considerando

que nao havera instrumento de contrato, apenas nota de empenho.

91. Caso a tradi¢do da coisa ndo acarretar a liberagdo do
particular, dever-se-4 formalizar a avenga por meio de instrumento de contrato que
contemple todas as obrigagdes futuras e siga a sistematica da Lei federal n°® 14.133/2021

para essa instrumentalizacao.
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92.  Nos casos em que seja obrigatoria a celebragdo de
Termo de Contrato, ou que a Administracdo entenda pela conveniéncia e oportunidade de
sua celebracao, a minuta a ser elaborada e assinada devera ter coeréncia com o definido no
termo de referéncia e na deliberagdo da autoridade competente e conter as disposi¢des dos
artigos 89 e 92 da Lei n°® 14.133/2021. Estdo disponiveis no site Portal de Compras do
Estado de Sao Paulo’®®, na aba Toolkits®’, os modelos padrdo de minutas para a contratagdo

direta’®®.

93. A minuta de contrato a ser elaborada e assinada
devera conter as disposi¢des dos artigos 89 e 92 da Lei n° 14.133/2021. Deve-se cuidar
para que haja absoluta consonéncia entre as condi¢des do contrato com o estabelecido na
deliberacdo da autoridade e no Termo de Referéncia, os quais ndo poderdo conter
estipulagdes contraditorias ou divergentes, o que se recomenda seja devidamente conferido

e certificado nos autos.

94.  No que se refere as san¢oes administrativas para o
caso de inadimplemento contratual, deverao estar previstas, conforme o caso, no Termo
de Referéncia ou no contrato a ser celebrado, de acordo com o artigo 24 do Decreto

estadual n° 68.304/2024 e nos artigos 155 ¢ 156 da Lei federal n® 14.133/2021:

Art. 155.0 licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

I - dar causa a inexecug@o parcial do contrato;

IT - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

III - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para
a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

36

https://compras.sp.gov.br/
37 https://compras.sp.gov.br/toolkits/
% https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/
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VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do
contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza,

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;
XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

I - a natureza ¢ a gravidade da infracdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

IIT - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;
V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orienta¢des dos 6rgdos de controle.

§ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso [
do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢cdo de
penalidade mais grave.

§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na
forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art.
155 desta Lei.

§ 4° A sanc¢ao prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III,
IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposi¢ao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a san¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

§ 5° A sang@o prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX,
X, XI e XII do caputdo art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do
referido artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que
a san¢do referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.
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§ 6° A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera
precedida de analise juridica e observara as seguintes regras:

I - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, serd de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacdo, serda de
competéncia exclusiva da autoridade méaxima da entidade;

IT - quando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Piblica no desempenho da fungao
administrativa, serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I deste
paragrafo, na forma de regulamento.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo
poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II
do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao
valor de pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da
garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicacdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui,

em hipotese alguma, a obrigagdo de reparacao integral do dano causado a

Administragdo Publica.

95.  Ressalte-se que ndao se pode conferir -efeitos
financeiros retroativos aos contratos, ante a vedagao estabelecida no artigo 56 da Lei n®
6.544/89 (“E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por esta
lei, bem assim as suas alteragoes, sob pena de inviabilidade do ato e responsabilidade de
quem lhe deu causa.”) e da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo.

96.  Lembro que deve ser observado o disposto no §3° do
artigo 6° do Decreto n° 68.304/2024, que determina que o ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do

publico em sitio eletronico oficial da entidade promotora do procedimento.
IV - OUTROS REQUISITOS E PROVIDENCIAS

97.  Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei
Federal n® 14.133/2021, ha requisitos e demais providéncias a serem preenchidas que se

encontram previstos em outras disposicdes da NLLC ou mesmo na regulamentacio

estadual, cuja analise ocorrerd a seguir.
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a) Comité Gestor do Gasto Publico

98. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,
quando se tratar de servicos técnicos profissionais especializados, ha de ser
previamente submetida ao Conselho Gestor do Gasto Publico, na forma do artigo 2°, inciso

IX, “a”, do Decreto estadual n® 64.065/2019:

“Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este
decreto:

IX - manifestar-se previamente a realizagdo de certame licitatério ou
contratacdo direta de:

a) servicos técnicos profissionais especializados, nos termos dos incisos I

alV e VI do artigo 13 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;”

99.  No ambito da nova Lei de Licitagcdes, a manifestacao
do CGGP ¢ necessaria quando da contratagdo de servigos previstos no inc. III do art. 74,

alineas ‘Ca7,’ ‘Gb”’ “C”’ GCd” e C‘f,.

b) Contratacoes relacionadas a Tecnologia da Informacdo

100. Em se tratando de contratacdes cujo objeto esteja
relacionado a tecnologia da informagdo e comunicacdo, deverdo ser obedecidas as
disposi¢des do Decreto estadual n°°64.601/2019, especificamente o que determina o art.

11, VI, a) do referido normativo.*

101. Assim, previamente a formalizagdo da contratacao
que tenha como objeto a prestagdo de servicos ou aquisi¢do de bens de tecnologia da

informacao e comunicacao, devera ser colhida manifestagdo do COETIC, para avaliagao

39 “Artigo 11 - O COETIC tem as seguintes atribui¢des:

[..]

VI - manifestar-se previamente, no ambito dos 6rgaos e entidades abrangidos pelo SETIC, sobre:

a) abertura, dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatorio objetivando a contratacdo de servigos ou
aquisi¢do de bens de tecnologia da informagdo e comunicagio, avaliando sua conformidade com as politicas,
as diretrizes gerais ¢ estratégicas, os modelos, as normas e os padrdes técnicos e operacionais de tecnologia
da informacao e comunicacao, estabelecidos pelo COETIC;”
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da sua conformidade com as politicas, as diretrizes gerais e estratégicas, os modelos, as
normas e os padrdes técnicos e operacionais de tecnologia da informagdo e comunicagao,

estabelecidos pelo referido Conselho.

¢) Plano de contratacoes anual

102. A Lei Federal n°14.133/2021 previu, como
instrumento de planejamento macro das contratagdes publicas, o plano de contratagdes
anual (PCA). O artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de
documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes
anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢oes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracdo das respectivas leis or¢amentarias”.

103. A respeito do PCA, vale transcrever a licao de Joel de

Menezes Niebuhr:

“Na esséncia, com o Plano de Contratacdes Anual projetam-se todas as
licitagGes e contratagdes para o ano subsequente, divide-se por tipos ou
categorias, verifica-se a compatibilidade do or¢amento, definem-se
prioridades e estabelece-se uma espécie de calendario. Faz sentido, ¢
natural e necessario. (...)

Nao ¢ demais ressaltar que o Plano de Contratagdes Anual ¢ em esséncia
uma programagdo das licitagdes e contratos administrativos. Essa
programagao, pelo menos do jeito que esta posta na Lei n. 14.133/2021,

ndo vincula a Administragdo Publica, que pode divergir dela, sem que

isso importe maiores repercussdes. (...)"%.

104. Antes mesmo do encerramento da vigéncia da Lei
Federal n° 8.666/1993, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo vinha destacando a
importancia do plano de contratagdes anual, recomendando a elaboracdo do documento aos

orgdos publicos sob sua jurisdicdo (Comunicados SDG n°® 12/2023 e 34/2023).

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢do piiblica e contrato administrative. 5* ed. Belo Horizonte: Forum,
2022. p. 448.
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105. No ambito estadual, o tema foi regulamentado pelo

\

Decreto Estadual n® 67.689/2023. Por conseguinte, cabe a autoridade administrativa
certificar-se de que a contratacdo pretendida conste do plano de contratagdes anual (em
atendimento ao disposto no artigo 16 do Decreto Estadual n° 67.689/2023)*" ou, caso

contrario, justificar devidamente sua auséncia.

106. Em atencdao as formalidades inerentes a atuacdo do
Poder Publico, para a declaracdao da inexigibilidade de licitagdo e celebracdo do contrato, ¢
necessario que as unidades administrativas instaurem procedimento especifico no SEI-SP,

consoante estabelece o artigo 5° do Decreto Estadual n® 67.641/2023%.

d) Processamento da inexigibilidade no Sistema de Compras do Governo Federal:

107. De acordo com o Decreto estadual n® 68.304/2024,
para o processamento da inexigibilidade de licitacao, € necessario o atendimento aos seus

artigos 7° e 23, que assim dispdem:

Artigo 7° - O orgdo ou a entidade promotora do procedimento devera
inserir no Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as
seguintes informacdes para a realizagdo do procedimento de
contratacgio direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacio:

I - a especificacdo do objeto a ser contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do
inciso II do artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servi¢co ou
realizacao da obra;

IV - declaracio de observincia as disposicées previstas na Lei
Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas
hipoéteses dos incisos I e II do artigo 4° deste decreto;

V - as condicdes da contratacdo e as sangdes aplicaveis pela
inexecuc¢ao total ou parcial do ajuste.

41 “Artigo 16 - O setor de contratagdes verificard se as demandas encaminhadas constam do plano de
contratagdes anual anteriormente a sua execugao.

Paragrafo tnico - As demandas que ndo constarem do plano de contratagdes anual ensejardo a sua revisdo,
caso justificadas, observado o disposto no artigo 15 deste decreto”.

42 “Artigo 5° - A formalizagdo ou a celebragdo, conforme o caso, de atos e contratos administrativos,
convénios, parcerias ¢ outros instrumentos congéneres, por 6rgdos ¢ entidades da Administragdo Publica do
Estado de Sao Paulo dar-se-ao, obrigatoriamente, por meio do SEI/SP”.
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CAPITULO IV
Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitacao sem disputa eletronica

Artigo 23 - Nas hipdteses de inexigibilidade e dispensa de licitacio sem
disputa eletronica, apos as insercoes no Sistema de Compras do
Governo Federal dos documentos e informagdes de que tratam o “caput”
do artigo 6° e o “caput” do artigo 7° deste decreto, o resultado sera
publicado automaticamente no PNCP.

(destacamos)

108. Logo, além da tramitagdo regular do processo no
SEI/SP, a Administragdo deve cuidar para que todas as informagdes exigidas no

dispositivo acima transcrito sejam inseridas adequadamente no sistema compras.gov.

e) Publicacido no PNCP e no DOE

109. E necessario frisar que, a luz do disposto no artigo 94,
da Lei Federal n® 14.133/2021, a eficacia do contrato administrativo, bem como de seus
aditamentos, estd condicionada a publicacio no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas — PNCP.

110. A divulgacdo no PNCP, por sua vez, sera realizada, na
hipdtese de contratacdo direta, no prazo de 10 (dez) dias tuteis, contados da assinatura de

seu instrumento, sob pena de ineficacia. E assim que dispde o artigo 94 da NLCC:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) é condicio indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade. (...) (gn)

111. O PNCP - O Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ o sitio eletronico oficial, previsto no art. 174 da NLLC, destinado a divulgacao

centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela Lei n® 14.133, de 2021, bem como a
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realizacdo facultativa das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos®. Sua regulamentagéo foi feita pelo
Decreto n°® 10.764, de 9/8/2021, e sua geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede

Nacional de Contratagdes Publicas.

112. De acordo com as Orientagcdes Consolidadas Sub-
Cons PGE/SP*, a exigéncia de publicacio de extrato em jornal didrio de grande
circulacdo constante do § 1° do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais de
licitacdo, o que ndo abrange as hipdteses de contratacio direta por dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo.

f) Gestor e fiscais do contrato

113. A Lei Federal n° 14.133/2021 incorporou diversos
mecanismos voltados para a governanga e obtencdo de resultados na fase de execugdo dos
contratos administrativos, detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao

contratual. E o que se verifica, por exemplo, do inciso III do artigo 104* ¢ do artigo 1174

da NLLC.

“ https://pncp.gov.br/

4 que tratam da APLICACAO DA NOVA LEI D E LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
versdo 5, de 28.05.2024

# “Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere 2 Administragdo, em relagdo a
eles, as prerrogativas de: (...) III - fiscalizar sua execugao; (...)”.

o «Art, 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdao ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo, que deverdo dirimir dividas e subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na
execugdo contratual.

§ 4° Na hipotese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as
seguintes regras: I - a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e
ndo podera exercer atribuigdo propria e exclusiva de fiscal de contrato;

II - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informacgoes recebidas do terceiro contratado”.
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114. Atendo-se a esse objetivo, o Decreto Estadual
n°® 68.220/2023 disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a
designacdo e a propria atuacdo do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execugao
contratual. Assim, ¢ recomendavel que as unidades se certifiquem de que o gestor do
contrato tenha sido formalmente designado nos autos, observando as disposi¢des do

referido decreto.
g) Atencgdo a regulamentacdo da nova Lei de Licitacoes

115. Importante salientarmos que diversos aspectos da Lei
federal n® 14.133/2021 ainda ndo foram regulamentados no Estado de Sao Paulo, valendo
sugerir que as unidades acompanhem atentamente a edicdo de novos decretos tratando da
matéria, bem como os comunicados disponibilizados no portal compras.sp.gov.br, com
destaque para o campo da legislagdo. Caso sobrevenha alguma regulamentacao alterando
as premissas do presente opinativo, recomenda-se que as unidades submetam eventuais

duvidas a analise desta Consultoria Juridica.

116. Recomenda- se que os servidores responsaveis pelas
contratacdes acessem frequentemente o site Portal de Compras do Estado de Sao Paulo ,
onde estdo todas as informagdes e orientagdes sobre o assunto, e disponiveis as minutas
padrdo . Neste site também ha um e-mail para caso de duvidas e sugestoes relacionadas a
Nova Lei de Licitagdes. No site Compras.SP ha também Comunicados da Secretaria de

Gestao e Governo Digital orientando o uso da nova lei de licitagdes.

V — CONSIDERACOES FINAIS

117.  Pelo exposto, concluo pela viabilidade de adocao do
presente Parecer Referencial e de sua aplicagdo a todos os processos e expedientes
administrativos que atendam aos pressupostos faticos do presente processo, pontuados nos

itens I e II do presente parecer, quais sejam, aos expedientes administrativos que tratem de
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contratacdes diretas, mediante inexigibilidade de licitagdo com fundamento no artigo 74,

caput, e incisos I, II e I1I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

118. Destaco que, quando da utilizagdo do Parecer
Referencial, em observancia ao disposto no art. 4° da Resolu¢ao PGE n° 29/2015, deverao
ser acostadas aos processos e expedientes administrativos congéneres copia integral do
presente Parecer Referencial e declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer

referencial e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas.

119. Por fim, nos termos do art. 2° da Resolucao PGE n°
29/2015, o prazo de validade da presente peca referencial ¢ de doze meses. Ressalte-se
que, nos termos do paragrafo tnico deste mesmo artigo, em caso de alteracdo da legislacao
que fundamentou o parecer referencial, o 6rgdo da Administragdo devera demandar nova

analise do tema pela Consultoria Juridica.

E o parecer que submeto a apreciacio de V.Sa.

Sdo Paulo, 29 de maio de 2024

Danae Dal Bianco
Procuradora do Estado
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\ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
d Mot CONSULTORIA JURIDICA DA
TS SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO: 017.00115551/2024-28

INTERESSADO: CONSULTORIA JURIDICA/SEFAZ

ASSUNTO: Contratagdo por INEXIGIBILIDADE. Nova Lei de Licitagdo e
Contratos.

PARECER REFERENCIAL: CJ/SEFAZ n. 15/2024

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 15/2024, por seus proprios e juridicos
fundamentos, uma vez cumpridos os termos da Resolu¢cdo PGE n.° 29, de 23 de dezembro
de 2015, destacando que:

1. A orientacdo juridica firmada deve ser aplicada Unica e exclusivamente aos processos e
expedientes administrativos que tenham como objeto contratagdes diretas, mediante
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, caput, e incisos I, II e III, da Lei
federal n® 14.133/2021.

2. Se houver alguma duvida sobre como aplicar as instrugdes estabelecidas a determinado
caso concreto, inclusive se for constatada alteracdo da legislacdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o expediente especifico, devidamente instruido e indicando a davida
juridica em questdo, devera ser submetido a apreciagdo da Consultoria Juridica.

3. Por fim, solicita-se ao expediente desta CJ as seguintes providéncias:

a) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Chefia de Gabinete da Secretaria da
Fazenda e Planejamento e a Coordenadoria de Tecnologia e Administragdo para
ciéncia e eventuais providéncias;

b) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Chefia de Gabinete da Controladoria Geral
do Estado para ciéncia e eventuais providéncias;

¢) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral, em cumprimento ao disposto no art. 7° da Resolu¢do PGE n° 29/2015.

4. Este Parecer Referencial tera validade de 1 (um) ano a partir da presente data.

5. Considerando tratar-se de processo iniciado nesta propria Consultoria Juridica, arquive-
se, ao final internamente.

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA, em 29/05/2024 as 13:23:27 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/7F508967-BCE5-4669
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B SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

Sédo Paulo, 29 de maio de 2024.

Justine Esmeralda Rulli Filizzola
Procuradora do Estado
Chefe da CJ/SEFAZ

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA, em 29/05/2024 as 13:23:27 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/7F508967-BCE5-4669



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento
CTA-DSI - Departamento de Suprimentos e Infraestrutura

DESPACHO

N° do Processo: 017.00261036/2024-19
Interessado: IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

Assunto: Compra de vagas para XXI Congresso Nacional de Estudos Tributarios
do IBET

Trata 0 presente processo de contratacio EMPRESA IBET - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS PARA O CUSTEIO DE 50 VAGAS NO XXI
CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, com fundamento no Inciso Ill do artigo
74 da Lei federal n.° 14.133/2021, conforme manifestacdo do Centro de Gestdo de Recursos
Orcamentarios da EGESP.

Para a estimativa de valor o Parecer Referencial CJ/SEFAZ n.° 15/2024 — item 60,
orienta que nas contratacfes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1° 2° e 3° do artigo 23 da Lei
14.133/2021, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio de
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo, ou por outro meio idéneo.

Para tanto, para comprovagcao do valor bem como da razoabilidade do preco,
foram juntadas ao processo Notas Fiscais emitidas pela IBET a outros Orgdos Publicos
(0046309864) .

Diante dos elementos constantes nos autos, em especial, a justificativa da
contratacao, razoabilidade de precos, razdo da escolha do fornecedor constantes nos documentos
DFD (0047878911), ETP(0047878668), Termo de Referéncia — atualizado (0047879251 ), Mapa
de Riscos (0047882730) , Proposta atualizada (0047950292) e, informacdo CGRO, (0047884307).

Em cumprimento a alinea “a”, inciso lll, do artigo 156, do Decreto Estadual n.°
66.457/2022, DECLARO A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 74
inciso Ill, da Lei federal n.° 14.133/2021, e aprovo o Termo de Referéncia - TR (0047879251),
para a contratacdod a EMPRESA IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS., tendo por objeto a contratacdo de 50 VAGAS NO XXI CONGRESSO
NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS.



Isto posto, encaminhe-se ao NUCLEO DE COMPRAS, para publicagdo no PNCP
e demais providencias.

DSI-G em 29 de novembro de 2024.

ADRIANO SOMERA FANTINI
Diretor do Departamento de Suprimentos e Infraestrutura

Documento assinado eletronicamente por Adriano Somera Fantini, Diretor Técnico de
Departamento da Fazenda Estadual, em 29/11/2024, as 11:12, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.




29/11/2024, 15:33 Diario Oficial

=
2 0 0 8 i ... d A

Diario
0f|C|a| Buscar por titulo da publica¢ao v

LISTA DE
PUBLICACOES
Filtrar por Status Data de criagdo (Inicio) Data de criagdo (Final)
Todos v DD/MM/AAAA (3 DD/MM/AAAA ]
@@ cxibir somente minhas publicacées @@ Filtrar por Secio/Retranca A
Buscar por cédigo da secz Q @@ Localizar por cédigo I Localizar por nome
Ordenar Por: Data de Criagdo Vv 17 zA G} 10 1TENS TOTAL: 3
X Publicacdo Pendente « Publicada
COMUNICADO - INEXIGIBILIDADE, OUTRAS - DISPENSA, DE 27 DE
DE 29 DE NOVEMBRO DE 2024 NOVEMBRO DE 2024

Atos de Gestdo e Despesas/Secretaria da - .
Atos de Gestdo e Despesas/Secretaria da

Fazenda e Planejamento .
Fazenda e Planejamento

Criado em: Data Prevista de ‘ .
29/11/2024 3s 15:25  Publicacio: Criado em: Publicado em:
v/ Publicada

OUTRAS - DISPENSA, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 2024

https://publicante.doe.sp.gov.br/publicacoes 12



29/11/2024, 15:33 Diario Oficial

Atos de Gestdo e Despesas/Secretaria da
Fazenda e Planejamento

Criado em: Publicado em:
28/11/2024 as 12:36  29/11/2024 as 05:07

©2024 | Diario Oficial do Estado de Sao Paulo | Todos os Direitos Reservados
Desde maio de 1891

Ouvidoria
Transparéncia

SIC

https://publicante.doe.sp.gov.br/publicacoes 2/2



