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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

Senhora Doutora Procuradora do Estado Chefe desta Consultoria Juridica:

I. A VIABILIDADE DE UTILIZACAO DE PARECER REFERENCIAL

1. O presente expediente foi inaugurado para atualiza¢do dos
Pareceres Referenciais CJ/SEFAZ n°s 18/2023 e 23/2023, em vista da alteragdo legislativa
em que se fundamentaram os Pareceres Referenciais, qual seja, a revogacdo da Lei federal
n°® 8.666/1993 e a publicacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei

federal n® 14.133/2021 (“NLLC”).

2. Em vista do principio da eficiéncia e na necessidade de
racionalizacdo dos trabalhos nas Consultorias Juridicas, o Procurador Geral do Estado, por
meio da Resolugao PGE n° 29, de 23.12.2015, admite a elaboracdo de Parecer Referencial

pelas Consultorias Juridicas e sua utiliza¢do pela Administragdo Publica'.

' Art. 1° - Fica admitida a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério da chefia da Consultoria Juridica,
quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para
0s quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§1° - Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e
expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ou paradigma, sob o ponto de vista das
orientagdes juridicas ali tragadas.

§2° - A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada pelas Consultorias Juridicas.

Art. 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior a um ano,
de modo a garantir a atualidade da orientagdo.

Paragrafo tnico: Em caso de alteragdo da legislacdo que fundamentou o Parecer Referencial, o o6rgéo da
Administra¢do devera suscitar a Consultoria Juridica eventual necessidade de substituicdo da orientag¢do
precedente, sem prejuizo do dever funcional do Procurador do Estado de manter-se atualizado com a
legislagdo e regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.
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3.  Nessa hipotese inclui-se a contratacdo direta mediante
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, IX, da Lei federal n® 14.133/2021 —
Nova Lei de Licita¢des e Contratos — NLLC.

4.  Essa hipdtese de contratagdo era, quando da vigéncia da Lei
federal n° 8.666/1993, abordada no art. 24, VIII, e representava numero significativo de
contratacdes pela Administragdo, tendo sido objeto de Pareceres Referenciais desta
Consultoria. Com a revogacao expressa da Lei Federal n® 8.666/1993 em 30.12.2023 (art.
193, II, “a”, da Lei Federal n° 14.133/2021), revela-se oportuno emitir orientacdo juridica

uniforme a luz da nova legislagdo, mediante edigdo de Parecer Referencial.

5. Importante destacar que a extinta Lei federal n® 8.666/1993
trazia previsdo especifica para a dispensa de contratagdo de servigos de impressdo dos
diarios oficiais, formularios padronizados de uso da administracdo, e edigdes técnicas
oficiais, bem como para prestacdo de servicos de informadtica a pessoa juridica de direito
publico interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administragdo Publica, criados
para esse fim especifico, tratando-a no art. 24, XVI. Nessa hipotese eram enquadradas as
contratacdes feitas com a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo

- PRODESP -para a prestacao de servicos de informatica.

6. Todavia, a Lei federal n°® 14.133/2021 ndo prevé essa
hipétese especifica em dispositivo legal separado, sendo aplicavel, portanto, o art. 75, IX,

da Lei federal n® 14.133/2021.

7. Desta forma, considerando a Resolu¢do PGE n° 29/2015%,
estes autos sdo analisados com vistas a que o presente parecer venha a ser empregado

como Parecer Referencial em todos os processos e expedientes referentes 2a

contratacao direta realizada mediante dispensa de licitacao, fundamentada no art. 75,

IX, da Lei federal n° 14.133/2021, incluindo os casos de dispensa de contrataciao de

2 As Orientagoes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — versao 5, de 28.5.2024, ao tratarem da admissibilidade
da elaboragdo de pareceres referenciais sobre licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n® 14.133/21,
definiram que “Permanece aplicivel a disciplina da Resolu¢do PGE n° 29/2015, que regulamenta a

elaboragdo de Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizacdo pela Administragdo
Publica”.
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servicos de informatica prestados pela Companhia de Processamento de Dados do

Estado de Sao Paulo —- PRODESP.

8. O presente Parecer Referencial deve ser aplicado em

conjunto com o Parecer Referencial CJ/SSEFAZ n° 18/2024, que estabelece orientacdes

juridicas uniformes relativas a instru¢ao de expedientes visando a realizacdo de licitagdes,
na modalidade pregdo eletronico, e contratacdes diretas a serem realizadas com a aplicacao

da Lei federal n® 14.133/2021.

II. A CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA
NO INCISO IX DO ART. 75 DA LEI FEDERAL N°14.133/2021 - FUNDAMENTO
JURIDICO E REQUISITOS

9. A Constituicdo Federal determina no art. 37, XXI°, a
obrigatoriedade de licitagdo para a contratagdo de servicos e obras e para a aquisi¢do de
bens pela Administragdo Publica, excetuadas as hipdteses previstas em lei. Com o intuito
de regulamentar essa regra, foi editada a Lei federal n® 14.133/2021, que, revogando a Lei
federal n°® 8.666/1993, estabeleceu as normas gerais de licitagdes e contratos

administrativos.

10. Como parte da regulamentacao desses institutos, a legislacdao
federal previu, expressamente, as hipoteses excepcionais em que ndo ha necessidade de

prévio procedimento licitatorio para que a Administragdo Publica celebre contratos.

’Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC 19/98) (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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11. Dentre estas hipdteses, encontra-se a prevista no art. 75, IX

da Lei federal n® 14.133/2021, objeto do presente Parecer Referencial, que cuida da

possibilidade de contratagdo direta por dispensa de licitacdo, para aquisi¢do de bens ou
contratagdo da prestacdo de servicos junto a oOrgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o

preco seja compativel com o de mercado. Veja-se os exatos termos legais:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

IX - para a aquisicio, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgiao ou entidade que integrem a
Administracido Piublica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

12. Portanto, para que haja fundamento juridico para a
contratagdo direta pela Administracao, na forma prevista no art. 75, IX, da Lei federal n°

14.133/2021, devem estar presentes 0os seguintes requisitos:

(1) o contratante deve ser pessoa juridica de direito publico
interno. Discorrendo acerca da matéria, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, fazendo referéncia a dispositivo semelhante contido na

revogada lei de licitacdo, ensina que: “Esta hipotese de dispensa,
prevista no inciso VIII do artigo 24, com a redagdo dada pela Lei
n’ 8.883, so pode ser utilizada por pessoas juridicas de direito
publico interno (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal,

Territorios, autarquias e fundagées de direito piiblico)™;

(i1) a contratada deve ser 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica. Conforme Parecer PA n°® 8/2012, a entidade
a ser contratada deve ser integrante da Administragdo Publica
Estadual de Sdo Paulo;

(ii1)) a contratada deve ter sido criada para o fim especifico de
produzir os bens ou prestar os servicos a serem contratados. Neste

* Direito Administrativo. 10*. Edi¢do. Sdo Paulo: editora Atlas, 1999, p. 266.
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ponto, como ensina Margal Justen Filho: “somente se legitima a
contratacdo direta, sem licitacdo, se a entidade a ser contratada
tiver sido criada com a finalidade especifica de fornecer bens e
servicos a Administragdo Publica.”” ; e

(iv) o preco deve ser compativel com o preco praticado no
mercado, a ser apurado de acordo com pesquisa de precos realizada
por ocasido da contratagao.

13. Note-se que, em relagcdo a norma anterior, o art. 75, IX, da

Lei federal n® 14.133/2021 retirou a obrigatoriedade de que o 6rgdo ou entidade que integre

a Administracdo Publica para esse fim especifico tenha sido criado em data anterior a
vigéncia daquela Lei. Assim, nos termos da Lei n® 14.133/2021, ndo ha mais a necessidade

de observancia deste requisito para a contratagao por dispensa de licitagdo aqui tratada.

III. O PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO POR DISPENSA DE
LICITACAO, NOS TERMOS DO ART. 75, IX, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Instrucio do Processo Licitatorio

14. Nos termos do art. 18 da Lei federal n° 14.133/2021, a “fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar
todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacgdo”.

*> Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 318.
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15. Este artigo estipula em seus incisos os elementos essenciais

da fase preparatéria da licitagao:

7

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo_de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condicoes de execuciio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacio e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para
os fins de selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administracio Piublica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicacio das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacido econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucio contratual;
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XI - a motivaciio sobre 0 momento da divulgacio do orcamento da licitacio,
observado o art. 24 desta Lei. (sem énfase no original)

16. Nesse sentido, o art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021
enumera os documentos minimos que devem instruir os procedimentos de contratagdo

direta, que sdo:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacido, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial. (sem énfase no original)

17. O Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024 traz as
orientacdes juridicas quanto a instrucido dos expedientes, visando a realizacdo de
licitacOes e contratacoes, dentre elas aquelas realizadas mediante dispensa,
abrangendo os incisos I, II, III, IV, X e XI do art. 18 da NLLC, bem como os incisos I,

II eIV do art. 72, ambos acima transcritos: Documento de Formaliza¢ao da Demanda
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— DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP (obrigatorio nos casos de dispensa de licita¢io
com fundamento no inciso IX do art. 75 da NLLC), Termo de Referéncia — TR, Analise de
Riscos, pesquisa de precos (estimativa de despesa), reserva orcamentaria e
demonstracao de compatibilidade com a Lei orcamentaria, casos de submissao do
expediente, dentre outros, ao Conselho Estadual de Tecnologia da Informacao e
Comunicacio — COETIC e ao Comité Gestor do Gasto Publico — CGGP --- as quais

deverio ser integralmente observadas pela Administracio.

18. O presente parecer aborda os demais aspectos inerentes a
contratacio direta, por meio de dispensa de licitacio com fundamento no art. 75, IX,

da NLLC.

19. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de contrata¢ao
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sdo
disciplinados pelo Decreto Estadual n° 68.304/24, cujo art. 6° ¢ reproduziu, em linhas

gerais, 0os elementos acima transcritos.

20. Esses dispositivos constituem importante guia para a
instru¢cdo adequada de procedimentos de contratagdo direta a luz da nova legislacdo, como
os de que trata o presente Parecer Referencial. Cumpre salientar que a ndo observancia

dessas formalidades pode configurar uma das hipdteses do art. 73 da Lei Federal n°

¢ Art. 6° - O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

(..)

§ 3° - O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora do
procedimento.
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14.133/20217, acarretando a responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico

por eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

21. Como ensina Marcio Cammarosano®, ao comentar o art. 72
da NLLC, “deve a contratac¢do direta ser precedida de adequado planejamento, iniciando-
se o processo com a formaliza¢do da demanda. (...) Detectada alguma necessidade, esta
deve ser adequadamente identificada e formalizada em termos de solicitagdo ou

determinagdo a quem de direito para que desencadeie as providéncias necessarias”.

22. Desse modo, ¢ altamente recomendavel que, no despacho que
autorizar a contratacdo direta, a autoridade competente analise criticamente a instru¢do dos
autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no art. 72 da Lei Federal
n° 14.133/21 sejam efetivamente atendidos, bem como indicando onde se encontram nos

autos os documentos utilizados para respaldar sua deliberacao.

23. Registrada a importancia dos documentos indicados no art.
72 da Lei Federal n° 14.133/21, passa-se as consideragdes de ordem juridica a seu respeito,
sempre observando que as orientacdes de aplicagdo geral a todas as licitacdes e

contratagdes estao indicadas no Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024.

Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e

qualificacao minima necessaria (inciso V)

24. Para a celebragdo da contratacdo direta, ¢ necessario que a
unidade certifique que o fornecedor a ser contratado preenche os requisitos de habilitagio e

qualificagdo minima necessaria (inciso V, do art. 72 da NLLC® e inciso V, do art. 6°, do Decreto

7 Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangoes legais cabiveis”.

® In “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Editora Revista dos Tribunais, 2* tiragem, 2021, pag.
355

? Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...); V - comprovacdo de que o contratado
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estadual n° 68.304/2024'°). Nesse sentido, devem ser apresentados nos autos os documentos de
habilitagdo juridica,'' fiscal, social e trabalhista'* da empresa contratada, assegurando-se a

Administragdo de que todas as certidoes estejam com prazo de validade em dia no

momento da celebracdo do contrato.

25. E exigéncia legal a formalizacio do contrato a verificagdo da
regularidade fiscal da contratada, a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantidos pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), assim como a emissdo de certiddes negativas de
inidoneidade, impedimento e de débitos trabalhistas. Nessa linha, o §4° do art. 91 da Lei

Federal n°® 14.133/2021 assim dispoe:

Art. 91.

(...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracio devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-
las ao respectivo processo.

preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; (...).

1 Art. 6° - O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo: (...); V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; (...)

' Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagdes, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

12

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos: I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ); 1I - a inscrig¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; III - a
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho; VI - o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. § 1° Os documentos referidos
nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. § 2° A comprovagdo de
atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo
especifica”.
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26. Deve-se promover consultas ao Cadastro Nacional de
Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ); ao Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de
Sancdes Administrativas — e-Sangdes; e ao Cadastro Estadual de Empresas Punidas —

CEEP; e Relacdo de apenados, publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

27. Necessario instruir os autos, também, com declaragdes
subscritas por pessoa com poderes de representagdo, de que a contratada: (i) se encontra
em situagdo regular perante o Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Estadual, conforme modelo anexo ao
Decreto estadual n® 42.911/1998; (ii) cumpre as normas relativas a saude e seguranga do
trabalho, conforme paragrafo tnico do art. 117 da Constitui¢do Estadual; (iii) de que
inexiste impedimento legal para contratar com a Administracdo; e (iv) de que sua proposta
foi elaborada de forma independente e que conduz seus negocios de forma a coibir fraudes,
corrupcao e a pratica de quaisquer outros atos lesivos a Administragdo Publica, nacional ou
estrangeira, em atendimento a Lei Federal n°® 12.846/2013 e ao Decreto Estadual n°

60.106/2014.

28. Ainda, ¢ condi¢do para a celebracdo do ajuste e para a
realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do
adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos nio Quitados de Orgios e Entidades

Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei Estadual n° 12.799/2008.

29. O §1°do art. 68 da Lei federal n° 14.133/2021 admite que os
documentos indicados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive
por meio eletronico”. Portanto, a Administracio pode verificar, junto ao portal
compras.gov, os documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa

no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF".

¥ 0 §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n® 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitacdo do fornecedor sera realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do
decreto que trata da dispensa de licitacdo com disputa eletronica; no entanto, ndo se vé motivo para afastar
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Razao da escolha do contratado (inciso VI)

30. A autoridade competente deve expor, em sua deliberacdo, os
motivos da escolha da empresa indicada para a contratagdo, atentando-se para os requisitos
dessa modalidade de contrata¢do por dispensa de licitagdo, abordada no presente Parecer

Referencial.

31. Importa destacar que a qualidade da justificativa, expondo de
forma fidedigna e completa todo o cendrio que envolve a escolha da solugdo pela
Administragdo, ¢ fundamental para a avaliacdo do Tribunal de Contas do Estado. Nesse
sentido, ¢ recomendavel que a autoridade competente exponha claramente todas as
alternativas que, dentro da legalidade, seriam vidveis de serem adotadas para solucionar a
questdo, consignando as razdes pelas quais a contratacdo por dispensa de licitacdo, na

forma prevista pelo art. 75, X, da Lei federal n°® 14.133/2021, mostra-se a mais adequada.

Autorizacao da autoridade competente (inciso VIII)

32.  Oart. 72, VIII, da Lei federal n° 14.133/2021, exige que haja
a autorizagdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa
exigéncia substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratacdes

diretas, que eram o reconhecimento e a ratificacdo pela autoridade superior (art. 26 da

extinta Lei Federal n® 8.666/1993)".

33. No que concerne a defini¢do da competéncia para autorizar a

contratacdo direta e fixar suas condi¢des --- seguindo o entendimento consignado no

sua aplicacdo também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo sem disputa eletronica.

* No mesmo sentido é o Parecer Referencial CJ/SEDUC n° 01/2024, de autoria da Procuradora do Estado
Mariana Beatriz Tadeu de Oliveira.
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despacho' da Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP
n°® 24/2024' --- & necessario verificar os decretos de organizac¢do da Pasta e eventuais atos
normativos, ainda que produzidos sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993 e da Lei

Federal n° 10.520/2001.

34. Desta forma, enquanto ndo editado decreto regulamentar
explicitando as competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n°
14.133/2021, deverao ser observados os decretos que tratam da organizagao administrativa
e que regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos
regidos pela Lei federal n° 8.666/1993."" E recomendavel, portanto, que a autoridade que
pretenda autorizar a contratacdo direta indique expressamente em sua deliberagcdo o
dispositivo do decreto ou ato infra legal que fundamente sua competéncia para tanto, ainda

que tal ato se refira a Lei Federal n°® 8.666/1993.

35. Cabe a autoridade competente manifestar-se acerca de todas
as condicdes para a celebracdo da avenga, notadamente quanto as justificativas, prazo de
duracdo do ajuste, objeto da contratagdo, quantidades, prazos, condigdes e local de entrega,
forma de pagamento, san¢des para o inadimplemento, garantia de execucdo contratual,
devendo todas as disposi¢oes, no que couber, estar em conformidade com a Lei federal n°

14.133/2021, especialmente com seu art. 18'%.

36. Deverdao, ainda, constar do despacho da autoridade

competente as devidas justificativas, a demonstragdo do interesse publico, as razdes da

¥ (...) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com
os acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepcdo tacita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatorios e
de contratagdes administrativas. 7. Cumpre registrar que € usual a recepgao (expressa ou tacita) de normas de
hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislacdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das
normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que
decorre da propria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recepgdo nas
hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n® 14.133/2021 (...).

' De autoria do Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.

7 De acordo com as Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, que tratam da APLICACAO DA NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, versio 5 —28.5.2024

® Como minuciosamente detalhado no Parecer Referencial CI/SEFAZ n° 18/2024.
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escolha do fornecedor, bem como a aprovagdo do Termo de Referéncia que vier a ser

elaborado.

37. Observo que nas hipdteses de contratagao direta, em razao da

falta de previsdo legal, ndo é mais necessaria a ratificagdo por autoridade superior'’.

38. De se destacar que o art. 26, da Lei estadual n° 6.544/1989%,
ndo foi recepcionado na parte em que estabeleceu a comunicagdo dos casos de contratacdo
direta enumerados no dispositivo em comento. Isso porque, com relagdo ao ponto, ndo ha
suficiente simetria entre os respectivos ritos de contratagdo direta na comparagao entre a
disciplina da Lei estadual n® 6.544/1989 e a Lei federal n® 14.133/2021. Nao obstante, ¢
imperioso que a Administragdo observe o disposto nos atos normativos editados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, no que concerne ao envio de informagdes e/ou

copia da documentagdo relativa ao procedimento de contratagdo.

Designacao de agentes gestores e fiscais do contrato

39. A autoridade competente devera designar os agentes publicos
responsaveis pela atuagdo em licitagdes e contratos administrativos, nas contratacdes

diretas, observando para tanto as regras previstas no art. 7° e 8° da Lei federal n°

14.133/2021, regulamentados pelo Decreto estadual n°® 68.220/2023.

40. Como prevé o art. 7°, da Lei federal n° 14.133/2021, a

indicacdo desses agentes publicos devera observar os seguintes requisitos:

¥ Conforme as Orientagées Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, que tratam da APLICACAO DA NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, versdo 5 —28.5.2024.

YArt. 26 - As dispensas previstas nos incisos III a X do Artigo 24, a situagdo de inexigibilidade referida nos
incisos I, II e IIT do Artigo 25, necessariamente justificadas, ¢ o parcelamento previsto no § 1.°, do Artigo 6.°,
deverdo ser comunicados por escrito, dentro de 5 (cinco) dias uteis, a autoridade superior, para ratificagdo,
em igual prazo, como condi¢do de eficdcia dos atos.
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Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacio administrativa indicarem, promover gestio por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes
essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracio Publica;

II - tenham atribuicdes relacionadas a licitacGes e contratos ou possuam
formacio compativel ou qualificacio atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder piiblico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracio nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil. (...)

41. De acordo com a orientacdo tracada pela Procuradoria Geral
do Estado, na Cartilha de “Orientagcdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplicacao da

Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™?!

, ndo se confundem a figura do
agente publico designado para atuar em contratacdo direta por dispensa de licitagdo com

fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, com a figura do agente de contratagao.

42. A despeito da norma acima nao ter estendido a disciplina do
agente de contratacdo para as contratagdes diretas (como ocorreu no pregdo e nas demais

modalidades de licitagdo), a regra de segregacdo de funcdes — que € aplicavel a todos os

agentes publicos designados para atuar na area de licitagdes e contratos (art. 9° da Lei federal
n° 14.133/2021) — impde a necessidade de que seja designado um ou mais servidores para
responder pela condugdo e acompanhamento dos procedimentos destinados as contratagdes

diretas.

43. Assim, tendo em vista que o Estado de Sdo Paulo ndo
equiparou as dispensas e inexigibilidades as licitacdes, a designagdo pela autoridade

competente deve recair sobre agente(s) publico(s) que cumpra(m) os requisitos gerais de

! Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (v.5 — 28.5.2024): Os agentes publicos designados para atuar em contratacao direta por
dispensa de licitagdo com fundamento na NLLC sdo considerados agentes de contratagdo? Nao. A NLLC
(artigo 6°, LX, e 8°) e sua regulamentagdo no Estado de Sdo Paulo (especialmente os Decretos n°
68.220/2023 ¢ 68.304/2024) ndo estabeleceram que a disciplina de agente de contratagdo seja aplicavel a
atuacdo em contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento na NLLC.
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atuagdo, previstos no caput do art. 7° da Lei federal n® 14.133/2021, o que deve ser

formalizado nos autos antes da celebracao da contratagao direta.

44. Observe-se que para a fase de execugdo contratual também
devem ser formalmente designados o gestor e o(s) fiscal(is) do contrato, nos termos dos

arts. 15 a 19 do Decreto estadual n°® 68.220/2023.

45. Ainda, anoto que, com exce¢do do disposto nos arts. 137,
VIIIZ e 156, §6°, 1%, da NLLC, bem como do dispositivo legal supramencionado, a Lei
federal n°® 14.133/2021 e o Decreto estadual n° 68.220/2023** ndo especificaram a
autoridade competente para a pratica dos atos atinentes as licitagdes e contratagdes

publicas.

IV. O ENQUADRAMENTO DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE
DADOS DO ESTADO DE SAO PAULO - PRODESP - NA HIPOTESE DE
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO
INCISO IX DO ART. 75 DA LEI FEDERAL N° 14.133/21

Viabilidade juridica de contrataciao direta da PRODESP — art. 75, inc. IX

2 Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade méaxima do 6rgao ou da entidade contratante;

2 Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sancdes: IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 6° A sanc¢do estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de analise juridica e observara as
seguintes regras: I - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de
ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou
fundagao, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

24

Regulamenta o § 3° do artigo 8° da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para disciplinar a atuacdo
do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo, dos gestores e dos fiscais do
contrato, no ambito da Administracao Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.
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46. Como destacado no preambulo deste parecer, ao contrario da
lei anterior que regulamentava as licitagdes e contratos®, a Lei federal n° 14.133/2021 ndo
trouxe previsdo especifica acerca da dispensa de contratagdo para prestacio de servigos de
informatica, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administragao Publica, criados para
esse fim especifico. Dessa forma, o inciso IX, do art. 75, da NLLC também se aplica a
essas hipodteses, sendo que, dentre elas, estdo enquadradas as contratagdes feitas com a

Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo —- PRODESP.

47. A PRODESP --- empresa criada pelo Decreto estadual
n°® 137/1969, constituida na forma de sociedade anonima, na qual o Estado de Sao Paulo
figura como acionista majoritario, e atualmente vinculada a Secretaria de Gestdo e
Governo Digital --- atua como unidade estratégica de solugdes de tecnologia da informacgao
€ comunicagdo e tem por fim prestar esses servigos ao Sistema Estadual de Tecnologia da
Informagao — SETIC (de que trata o Decreto estadual n° 64.601/2019), bem como executar a
Estratégia de Governo Digital e dos Planos Diretores de Tecnologia da Informagdo e

Comunicagio, previstos no Decreto estadual n® 67.799, de 13.7.2023% .

48. Por determinacdao legal, os oOrgdos e entidades publicas

deverdo priorizar a contratagdo da PRODESP para prestacdo desses servigos, observadas as

normas aplicaveis (art. 7°, pardgrafo inico do Decreto estadual n® 67.799/2023%).

49. A viabilidade da contratagdo de servicos de informatica com
a PRODESP foi atestada em varias manifestacdes da Procuradoria Geral do Estado, a luz

da revogada lei de licitagdes, como se dessume do Parecer AJG n° 220/2010:

% Art. 24, X VI, da Lei federal n° 8.866/1993.

*Decreto n® 67.799/23: instituiu a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2023 a 2026, no 4mbito
do Estado de Sao Paulo.

27 Artigo 7° - A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP tem por
atribuigao prestar, na forma de seu estatuto social, os servigos de tecnologia da informagdo e comunicacao
necessarios ao Sistema Estadual de Tecnologia da Informagéo - SETIC, de que trata o Decreto n° 64.601, de
22 de novembro de 2019, e a execugdo da Estratégia de Governo Digital e dos Planos Diretores de
Tecnologia da Informag@o e Comunicaga@o previstos neste decreto.

Paragrafo tnico - Cabe aos orgdos ¢ entidades priorizar a contratagdo da PRODESP para prestacdo dos
servicos de que trata o "caput" deste artigo, observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis a
espécie.
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(...) a viabilidade juridica de contratacio da Companhia de Processamento
de Dados do Estado de Sao Paulo — PRODESP para a prestacio de servicos
de informatica com fundamento no permissivo legal citado foi atestada em
precedentes manifestacoes deste orgao juridico, bem como na Resolu¢ido
Conjunta SGGE/SEP/SF/PGE-1, de 8/10/1999, retificada pela Resolucio
Conjunta SGGE/SEP/SF/PGE-1, de 17/3/2000, e alterada pela CC-26, de
18/3/2004 (...)

50. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo®, por sua vez, ¢ dominante no sentido da regularidade da contratacdo direta da

PRODESP, por dispensa de licitagdo, para a prestacao de servigos técnicos de informatica.

51. A contratagdo direta da PRODESP ¢ prevista na Resolucao
Conjunta SGGE/SEP/SF/PGE-1, de 8.10.1999, retificada pela Resolugdo Conjunta
SGGE/SEP/SF/PGE -1, de 17.3.2000, e alterada pela Resolugao CC-26, de 18.3.2004.

52.  Em consonancia com essas normas, para que esta contratagao
se aperfeicoe valida e regular, ¢ indispensével que a unidade técnica competente certifique
que os requisitos técnicos da conformacdo do objeto contido na proposta da PRODESP
atendem ao previsto no art. 5°, da Resolucdo Conjunta SGGE/SEP/SF/PGE-1/1999,

notadamente no § 2°, que assim dispoe:

Artigo 5° - Sem prejuizo da observancia das normas legais e regulamentares
incidentes, o processo da contratacio da Prodesp, com dispensa de licitacio,
fundamentada no art. 24, XVI, da LF 8.666-93, devera ser formalizado da
seguinte forma:

§ 1° - Os orgaos formalizardo a Prodesp “Solicitacido de Servigos”,
especificando detalhadamente os servicos pretendidos.

§ 2° - A Prodesp apresentara sua proposta em documento padrio,
denominado “Especificacio de Servicos e Precos”, que devera conter:

1. descri¢io e detalhamento dos servicos;

% TC-021634/026/05; TC-045756/026/07, TC-023643/026/09; TC-13203/026/04; TC-013750/026/04;
TC021234/026/05; TC-032958/026/07; TC-005468/026/09; TC-26548/026/09; TC-037237/026/11, entre
outros.
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2. regime e condicdes de execucdo, além das especificadas na clausula
segunda do modelo de contrato anexo;

3. unidade de medida e quantidades fiscais estimadas;
4. critérios de medicao;

5. precos unitarios, com identificacdo dos insumos utilizados na composicio
do preco dos servicos;

6. preco global (por més, por ano do contrato) estimado;

7. prazos de inicio das etapas de execuc¢do, de conclusdo, de entrega e de
observacao;

8. data-base de referéncia dos precos;

9. propriedade dos programas (softwares) utilizados e/ou desenvolvidos;

10. prazo e condi¢ées de manutencio e assisténcia técnica.

§ 3° - O o6rgao interessado verificara a compatibilidade com o mercado,
comparando os precos dos insumos que compdem a composicio de preco
dos servicos ofertados na “Especificacio de Servicos e Precos” com os
apurados na “Tabela de Precos de Insumos de Informatica”.

§ 4° - Em caso positivo, a “Especificacido de Servicos e Precos” apresentada
pela Prodesp sera aprovada pelo 6rgio interessado, mediante ato expresso e
integrara o contrato com seu Anexo II.

§ 5° - Apés a definicao dos servicos e verificacdo da compatibilidade de
precos com os de mercado, o 6rgao interessado elaborara quadro-resumo
contendo:

1. denominacéo dos servicos;

2. unidade de medida;

3. quantidades fisicas estimadas (mensal, anual, total);

4. valores unitarios e global estimados (mensal, anual, total).

§ 6° - O quadro a que se refere o paragrafo anterior, denominado “Planilha
de Orcamento”, integrara o contrato como Anexo I.

53. Nesse cenario, a contratacao direta da PRODESP ajusta-se ao
inciso IX do art. 75 da Lei federal n® 14.133/2021, na medida em que estdo presentes, 0s
requisitos exigidos naquele dispositivo, que permite a dispensa de licitagdo, pois se trata (i)
da prestacdo de servigos (tecnologia da informagio e comunicagdo); (ii) prestados a pessoa
juridica de direito publico interno, (ii1) por empresa que integra a Administracao Publica e

(iv) criada para esse fim especifico.
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54. A Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe algumas inovagdes em
relacdo a fase de planejamento da contratagdo e ao processo de contratacdo direta. Nesse

sentido, para além das orientacdes tracadas no Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024,

que devem ser obrigatoriamente observadas, especificamente em relacdo as contratagdes

com a PRODESP cabem as seguintes observagoes.

Adequacao ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacio — PDTIC

55. Tratando-se de contratacdo de servicos de Tecnologia da
Informagao e Comunicacao — TIC, recomenda-se que a Administracdo se certifique de que
a solucdo escolhida esteja adequada ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e
Comunicagao — PDTIC, caso tenha sido elaborado, e as diretrizes tragadas no Decreto

n°® 67.799/2023.

Valor da proposta

56. Quanto a precificagdo da proposta, ¢ imprescindivel a

demonstra¢do de que o preco ofertado pela PRODESP ¢ compativel com o do mercado.

57. Nos termos do art. 9°, do Decreto estadual n°® 67.888, de
17.8.2023%, “a contratagdo da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sio
Paulo — PRODESP devera utilizar a tabela de referéncia de precos de insumos dos
servigcos de informatica praticados no mercado, aprovada pela Secretaria de Gestdo e

Governo Digital, cuja metodologia seguira o disposto neste decreto, nos termos do inciso

# Regulamenta o § 1°, do artigo 23 da Lei federal n° 14.133/2021, para dispor sobre o procedimento
administrativo de definicdo do valor estimado para aquisi¢@o de bens e contratagdo de servigos em geral, no
ambito da Administracdo Publica direta e autarquica.
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1I, do artigo 72 e do inciso IX, do artigo 75, da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021

58. Cabe frisar que ndo se aplica a Tabela de Precos de Insumos
de Informatica divulgada pela Secretaria de Governo anteriormente a edicdo do Decreto
n® 67.888/23. Dessa forma, enquanto ndo for editada nova Tabela de Referéncia de Pregos
de Insumos dos Servigos de Informaética prevista no art. 9° do Decreto n® 67.888/2023, a

pesquisa de precos devera ser realizada nos termos do art. 3° do mencionado decreto.

59. Considerando o carater referencial deste opinativo juridico,
consigno que, quando sobrevier a tabela de precos, cumprirda a Administracdo verificar, no
momento da contratagdo, se a Tabela de Pregos de Insumos de Informatica apresentada ¢ a

mais atualizada possivel.

60. Eventual existéncia de servigos constantes das propostas da
PRODESP, sem a exata equivaléncia na “Tabela de Precos de Insumos de Informéatica”
(quando editada), demandara pesquisa de precos, a ser realizada nos termos do art. 3°, do
Decreto estadual n® 67.888/2023, observando-se as orientagdes e recomendacgdes do
Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024.Concluida a pesquisa de precos, devera sobrevir
ato da autoridade competente para autorizar o ajuste, aprovando os valores constantes da
proposta apresentada pela PRODESP, caso sejam compativeis com o mercado. Dessa
forma, friso que, em qualquer hipdtese, a contratacdo pelo ente publico ndo poderé se dar

por valores superiores aos praticados no mercado.

% Nesse sentido também determinam as “Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplica¢do da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” (v.5 — 28.5.2024): Nos termos do artigo 9° do Decreto n°
67.888/2023, a contratagdo da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP
devera utilizar a tabela de referéncia de pregos de insumos dos servigos de informatica praticados no
mercado, aprovada pela Secretaria de Gestdo ¢ Governo Digital, cuja metodologia seguira o disposto nesse
decreto, nos termos do inciso II do caput do artigo 72 e do inciso IX do caput do artigo 75 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, em relagdo a servigos que nela estejam previstos. Em relagdo a servigos ndo
previstos na tabela de referéncia aplicavel, a pesquisa de pregos devera ser realizada nos termos do artigo 3°
do Decreto n° 67.888/2023.
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Duracao do contrato

61. Em relacdo a duracdo do contrato, a regra € que, em se

tratando de servigos continuos, os contratos podem ser celebrados com prazo de até 5
(cinco) anos, prorrogaveis por até 10 (dez) anos, de acordo com a previsdo dos arts. 106 e
107 da Lei federal n° 14.133/2021. Porém, cabe destacar que o art. 114 da NLLC prevé

uma excegdo, permitindo a vigéncia maxima de 15 (quinze) anos, para o “contrato que

previr a operacdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacdo”.

Requisitos para contratacao

62. Em relacdo aos requisitos para a contratacdo da PRODESP,
sem prejuizo de todo o exposto, recomenda-se, ainda, que sejam acostados aos autos os

seguintes elementos:

a) Os atos de criagdo e Estatuto integral atualizado. A
Administragdo deve certificar, expressamente, com base na
documentacdo juntada, que a PRODESP e os servicos pretendidos
no processo se inserem na descri¢do prevista no inciso IX, do art.

75, da Lei federal n°® 14.133/2021;

b)  Comprovante de inscri¢do e de situagao cadastral no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

c) Ata de eleicao do atual Conselho de Administracdo e sua

atual Diretoria;

d) Documentos que demonstrem expressamente quem tem

poderes na PRODESP para firmar o contrato em tela na atualidade;

e) Documentos que demonstrem a regularidade da PRODESP

para contratar com a Administracao Estadual, validos no momento
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da contratagdo (por exemplo: declaracio de regularidade perante o Ministério
do Trabalho, de acordo com o modelo do Decreto estadual n°® 42.911/1998;
declaragdo de inexisténcia e impedimento legal para contratar e licitar com a
Administragdo e de cumprimento das normas relativas a satide e seguranga no
trabalho — art. 117, paragrafo tnico, da Constituigdo do Estado; certiddes
negativas de débitos ou positivas com efeitos de negativas do FGTS-CREF,
Fazendas do Estado e do Municipio em que se situa a sede da empresa, Tributos

Federais ¢ Divida Ativa da Unido, CNDT, CADIN, Sangdes Administrativas,

etc.);

f)  credenciamento ativo da PRODESP no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema

de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras); €

g) Certiddo afirmando que o documento intitulado
Especificagdo de Servicos e Precos, fornecido pela PRODESP, que
desempenha o papel de Projeto Bésico foi revisado pelas partes e
atende fielmente a suas pretensdes, com aprovacdao expressa da

autoridade competente.

63. Anote-se que a execucdo do contrato por filial da PRODESP
constitui matéria interna a empresa, nao havendo obice a que o contrato seja executado por
filial. Todavia, nos termos do Parecer PA n® 4/2021, deve-se atentar que a afericao da
regularidade fiscal, previdencidria, certiddes negativas legalmente exigidas, devera ser feita
em face da filial, e as notas-fiscais deverdo ser emitidas pelo CNPJ da filial, exceto no que
tange aos documentos que, por sua natureza, digam respeito a matriz. Nessa hipotese,

recomenda-se que os autos sejam instruidos, também, com o documento do cadastro

nacional de pessoa juridica da matriz e da filial.
64. Sempre oportuno frisar que, em razao do objeto contratual

estar relacionado a tecnologia da informagdo e comunicacao, previamente a contratagao

deverdo ser atendidas as orientagdes e recomendacdes do Parecer Referencial CJ/SEFAZ
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n°® 18/2024, inclusive no que tange aos cadastros e manifestacdes prévias necessarias

(especialmente PSTIC e COETIC).

65. Fixadas as premissas para a contratacao direta com
fulcro no art. 75, IX, da Lei federal n® 14.133/2021, a Administracdo devera analisar, em
cada caso concreto, se os pressupostos indicados estdo presentes e justificar nos autos a

aderéncia da situagdo fatica aos requisitos legais acima expostos.

V. O INSTRUMENTO NEGOCIAL

66. De acordo com o art. 95 da Lei federal n® 14.133/21, no que
pertine a dispensa de licitagdo, apenas nos casos de “dispensa em razdo do valor” é que ¢
facultada a formalizagdo da avenca por meio de carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servicos, de acordo com a

natureza e caracteristicas dos bens ou servigos a serem contratados. Confira-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracio podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacio de compra ou ordem de execucio de servi¢o:

I - dispensa de licitacio em razio de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor. (...)

67. A despeito dessa previsdo, deve-se fazer uma interpretagdo
sistematica da legislagdo. Nesse sentido, embora o inciso I do art. 95 da NLLC se refira
expressamente apenas a “dispensa de licitacdo em razdo de valor”, ¢ possivel substituir o
instrumento de contrato nas outras hipoteses de dispensa em que o valor da contratagao
seja inferior aos limites dos incisos I e II do caput do art. 75 da Lei n® 14.133/21,

considerando que a ratio incidente ¢ a mesma: autorizar a substituicdo do instrumento de
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contrato por outro instrumento habil em hipdteses de baixo valor econdomico da

contratacao.

68. Acerca do assunto, destaco recente despacho da Sub-Cons, de
4.3.2024, que examinou o Parecer CJ/SAP n° 81/2024, aplicavel ao caso por analogia.

Confira-se os seguintes trechos:

5. (...) seja a hipotese de dispensa de licitacio em razdo do valor, seja a
hipotese de inexigibilidade em que o valor da contratacio também é inferior
aos limites dos incisos I e II do caput do artigo 75 da NLLC, atualizados
periodicamente, a ratio incidente é a mesma: autorizar a substituicio do
instrumento de contrato por outro instrumento habil nas hipéteses de baixo
valor econdmico da contratacio. Em ambos os casos, infere-se que o valor
da contratacido é fator a ser considerado para obrigar a elaboracio de
instrumento de contrato.

6. A Advocacia Geral da Unido adotou este mesmo posicionamento na
Orientagio Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022.*' Cabe mencionar, na
mesma direcdo, a interpretacio consignada no Enunciado n° 26, aprovado
no 2° Simpésio de Licitacdes e Contratos da Justica Federal *2.

7. Observe-se, ainda, que, sob a égide da Lei federal n°
8.666/1993, esta Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral analisou
questao similar a presente, relativa a possibilidade de se estender a previsao
legal que excepcionava expressamente as formalidades previstas no artigo
26 da lei ** para a hipotese de dispensa de pequeno valor, aplicando-a
também as hipoteses de inexigibilidade em que configurado o mesmo baixo
valor econdomico. Nos termos da e-Orientacdo SubG-Cons n° 08/2018, o
entendimento firmado pela Subprocuradoria foi pela possibilidade de tal
extensdo, coincidindo o raciocinio empreendido naquela hipétese com o
realizado no caso vertente. Tal orientacdo se baseou, inclusive, em
precedente do Tribunal de Contas da Unido, que filiou o mesmo
entendimento **.

8. Cabera ao administrador avaliar, em cada caso concreto, se a substituicio
do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos do
artigo 95 da NLLC, constituira uma boa pratica, analisando as
peculiaridades da contratacio em questio.

%« — Nas contrata¢des decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente (...) da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatdrio, contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo),
sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato
possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, incisos [ e I11)”.

% O instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento héabil na hipdtese de contratagdo
cujo valor nao ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n. 14.133/2021),
inclusive nas inexigibilidades.

*Dentre elas, a ratificagdo pela autoridade superior.

¥ TCU, Acorddo n° 1.336/2006, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, julg. 2.8.2006
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9. Observe-se, ainda, que, nos termos do § 1° do artigo 95 da Lei federal n°
14.133/2021, supratranscrito, as hipdteses de substituicido do instrumento de
contrato sera aplicado, no que couber, o disposto no artigo 92 da NLLC, o
que também devera ser verificado em cada caso pela Administracio. (...)

69. Assim, qualquer que seja o objeto a ser contratado e o valor
da contratacdo, a formalizagdo sempre poderd se dar pelo instrumento do Contrato. No
entanto, em muitos casos, dada a simplicidade e efemeridade da relacdo a ser entabulada,

pode se mostrar mais adequada a eficiéncia administrativa a substitui¢do do termo de

contrato por nota de empenho, modalidade de celebragao mais agil.

70. Registro que os valores estabelecidos no art. 75, da Lei
federal n° 14.133/2021, tém sido alterados anualmente, estando em vigor, no ano de 2024,

aqueles constantes do anexo ao Decreto federal n® 11.871, de 29.12.2023.

71. As situagcdes em que € possivel a utilizacdo de nota de

empenho estdo previstas no art. 95, caput e inciso 11, da Lei federal n® 14.133/21:

Art. 95. O_instrumento _de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracio podera substitui-lo _por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizaciao de compra ou ordem de execucio de servico:

I - dispensa de licitacio em razio de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nio resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei. (sem &nfase no original)

72. Da conjugagdao da regra do caput do art. 95 e daquela
constante de seu inciso II, depreende-se que a nota de empenho podera ser utilizada em
caso de contratacdo direta com fundamento no art. 75, IX, da Lei de Licitagdes, nas

hipoteses de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo

resultem obrigacdes futuras. Caso seja esta a escolha da autoridade competente em

deliberacdo, todas as disposicdes acerca da aquisicdo, tais como prazo e local de entrega,

necessidade — ou ndo — de prestagdo de garantia, sangdes para o caso de inadimplemento,
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devem ser muito bem delineadas no Termo de Referéncia, considerando que ndo havera

instrumento de contrato, apenas nota de empenho.

73. Caso a tradicdo da coisa nao acarretar a liberacdo do

particular, dever-se-4 formalizar a avenga por meio de instrumento de contrato que

contemple todas as obrigagdes futuras e siga a sistematica da Lei federal n® 14.133/21 para

essa instrumentalizagao.

74. Nas hip6teses em que seja obrigatoria a celebragdo de Termo
de Contrato, ou que a Administragdo entenda pela conveniéncia e oportunidade de sua
celebracdo, a minuta a ser elaborada e assinada devera conter as disposi¢cdes dos arts. 89 e
92 da Lei n° 14.133/2021. Deve a Administracio cuidar para que haja absoluta
consonancia entre as condi¢cdes do contrato com o estabelecido na deliberacdo da
autoridade e no Termo de Referéncia, os quais ndao poderdo conter estipulagdes
contraditorias ou divergentes, o que se recomenda seja devidamente conferido e certificado

nos autos.

75. Estao disponiveis no site Portal de Compras do Estado de Sao

Paulo®, na aba Toolkits**, os modelos padrio de minutas para a contratacdo direta’’.

Cuidando-se de dispensa com fundamento no art. 75, IX, da Lei federal n° 14.133/2021,
deverdo ser utilizados os modelos indicados na “dispensa sem disputa”, de acordo com o
objeto do contrato: aquisi¢do de bens, servicos com ou sem mao-de-obra, e servigos

comuns de engenharia.

76. Em relagdo as contratagdes diretas com a PRODESP deve ser
feita uma ressalva: considerando o carater referencial deste parecer, caso se repute

necessaria elaboragdo de instrumento de contrato, consigno que nao foi recepcionada pela

Lei federal n°14.133/2021 a minuta-padrio prevista na Resolucio Conjunta

SGGE/SEP/SF/PGE n° 1/1999, que se referia a Lei federal n® 8.666/1993.

% https://compras.sp.gov.br/
% https://compras.sp.gov.br/toolkits/
37 https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/
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77. Assim, enquanto ausente minuta padronizada especifica,
devera ser utilizada como base a mesma minuta de contrato adotada para as demais
hipdteses de contratagdo direta, conforme o objeto se enquadre ou ndo na definicdo de
“servigcos continuos com regime de dedicagdo exclusiva”, prevista no inciso XVI, do art.
6°, da Lei federal n°® 14.133/2021%. O texto da minuta padronizada podera ser adaptado,

justificadamente, nos campos editaveis.

78. Quanto a contratagdo, relembro que deve ser precedida da

necessaria reserva orcamentaria, observando-se as orientagdes e recomendacdes do Parecer

Referencial n° 18/2024.

79. Ressalte-se que ndo se pode conferir efeitos financeiros

retroativos aos contratos, ante a vedacdo estabelecida no art. 56 da Lei n® 6.544/1989 (“E

vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por esta lei, bem assim as suas
alteragdes, sob pena de inviabilidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa”) € da

jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

80. Lembro, ainda, que o ato que autoriza a contratacao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢ao em sitio

eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora do procedimento (art. 72, paragrafo unico,
da Lei federal n® 14.133/2021; e §3° do art. 6° do Decreto n° 68.304/2024).

81. Outrossim, ¢ necessario frisar que no prazo de 10 (dez) dias

uteis, sob pena de inefic4cia, o contrato (ou documento congénere) deverd sera ser divulgado
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, nos termos da determinagao do art.

94 da NLLC:

Artigo 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) ¢é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

% Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...); XVI - servigos continuos com regime de dedicagio
exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que: a)
os empregados do contratado fiquem a disposic¢do nas dependéncias do contratante para a prestagdo dos
servigos; b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos ¢ materiais disponiveis de uma contratagédo
para execugdo simultinea de outros contratos; ¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante
quanto a distribuicao, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;
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I - 20 (vinte) dias vteis, no caso de licitagio;

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta. (...) (sem énfase no
original)

82.  Na hipotese de formalizacdo da contratagdo haverd a
necessidade de envio de copia do procedimento de dispensa ao Tribunal de Contas, por

forca do disposto no paragrafo tinico do artigo 26 da Lei n® 6.544/89 (a principio, ainda em

vigor).

83. Além dos elementos constantes do art. 72 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, deve ser observado o disposto nos arts. 7° e 23 do Decreto estadual n°

68.304/2024, no que pertine ao processamento da dispensa de licitagdo no Sistema de

Compras do Governo Federal, que assim preveem:

Artigo 7° - O o6rgio ou a entidade promotora do procedimento devera
inserir no Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as

seguintes informacdes para a realizacdo do procedimento de contratacio
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacio:

I - a especificaciao do objeto a ser contratado;

II - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso II
do artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

III - o local e 0 prazo de entrega do bem, prestacio do servico ou realizacio
da obra;

IV - declaracio de observiancia as disposicoes previstas na Lei
Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos
incisos I e II do artigo 4° deste decreto;

V - as condicdes da contrataciio e as sancdes aplicaveis pela inexecucio total
ou parcial do ajuste.

CAPITULO 1V - Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitacio sem disputa
eletronica

Artigo 23 - Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitacio sem
disputa eletronica, apds as insercoes no Sistema de Compras do Governo
Federal dos documentos e informacdes de que tratam o “caput” do artigo 6°
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e o “caput” do artigo 7° deste decreto, o resultado sera publicado
automaticamente no PNCP. (sem énfase no original)

84. Logo, além da tramitacdao regular do processo no SEI/SP, a
Administracdo deve cuidar para que todas as informagdes exigidas nos dispositivos acima

transcritos sejam inseridas adequadamente no sistema compras.gov.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

85. Por todo o exposto, concluo pela viabilidade de adogao do
presente Parecer Referencial e de sua aplicagdo, por esta Secretaria da Fazenda e
Planejamento e pela Controladoria Geral do Estado, a todos os processos e
expedientes administrativos que atendam aos pressupostos faticos deste processo,
pontuados no item I do presente parecer, qual seja, aos expedientes administrativos
que tratem de contratacdes diretas, mediante dispensa de licitacio, com fundamento
no art. 75, IX, da Lei Federal n° 14.133/21, ai incluidas as contratacoes feitas com a

PRODESP.

86. A aplicacdo do presente Parecer Referencial deve se dar
em conjunto com a aplicacio do Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024, que
estabelece orientacoes juridicas uniformes, relativas a instrucdo de expedientes
visando a realizacdo de licitacoes, na modalidade pregao eletronico, e contratacoes
diretas (inclusive aquelas tratadas no presente Parecer Referencial) a serem realizadas
com a aplicacio da Lei federal n° 14.133/2021, qualquer que seja o valor total da

contratacio.

87. Destaco que, quando da utilizagdo do Parecer Referencial, em
observancia ao disposto no art. 4° da Resolucao PGE n° 29/2015, deverao ser acostadas aos
processos e expedientes administrativos congéneres copia integral do presente Parecer
Referencial, do Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024 e declaragdo da autoridade

competente para a pratica do ato pretendido atestando que o caso se enquadra nos
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pardmetros e pressupostos dos citados pareceres referenciais e que serdo seguidas as

orientacdes neles contidas.

88. Por fim, nos termos do art. 2° da Resolu¢cdo PGE n° 29/2015,
o prazo de validade da presente peca referencial ¢ de doze meses. Ressalte-se que, nos
termos do paragrafo unico deste mesmo artigo, em caso de alteragcdo da legislacdo que
fundamentou o parecer referencial, o 6rgdo da Administracio devera demandar nova

analise do tema pela Consultoria Juridica.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 27 de junho de 2024.

Aira Cristina Rachid Bruno de Lima
Procuradora do Estado

Parecer Referencial CJ/SEFAZ n.° 22/2024 Pagina 32 de 32

de ser realizada em

éncia po

te documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por AIRA CRISTINA RACHID BRUNO DE LIMA, em 27/06/2024 as 10:41:06 BRT. A confer

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/AB8DD6C2-D303-45B5

3



fls. 1

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO: SFP-EXP-2019/19216 (SEI 017.00000008/2023-46)
INTERESSADO: CONSULTORIA JURIDICA / SEFAZ
ASSUNTO: Aplicagdo do Parecer Referencial a todas as contratagdes diretas

realizadas mediante dispensa de licitagdo, fundamentadas no art. 75, IX, da Lei
federal n° 14.133/2021, incluindo os casos de dispensa de contratacdo de servigos
de informatica prestados pela Companhia de Processamento de Dados do Estado

de Sdo Paulo — PRODESP.

PARECER REFERENCIAL: CJ/SEFAZ n. 22/2024

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 22/2024, por seus proprios e juridicos
fundamentos, uma vez cumpridos os termos da Resolu¢do PGE n.° 29, de 23 de dezembro
de 2015, destacando que:

1. A orientacdo juridica firmada deve ser aplicada unica e exclusivamente aos processos e
expedientes administrativos que tenham como objeto contratagdo direta realizada mediante
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, IX, da Lei federal n® 14.133/2021,
incluindo os casos de dispensa de contratacdo de servigos de informadtica prestados pela
Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo — PRODESP.

2. Se houver alguma duvida sobre como aplicar as instrugdes estabelecidas a determinado
caso concreto, inclusive se for constatada alteracdo da legislagdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o expediente especifico, devidamente instruido e indicando a duvida
juridica em questdo, devera ser submetido a apreciacao da Consultoria Juridica.

3. Por fim, solicita-se ao expediente desta CJ as seguintes providéncias:

a) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Chefia de Gabinete da Secretaria da
Fazenda e Planejamento e a Coordenadoria de Tecnologia e Administragdo para
ciéncia e eventuais providéncias;

b) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Chefia de Gabinete da Controladoria Geral
do Estado e a Companhia Paulista de Securitizagdo para ciéncia e eventuais
providéncias;

c) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral, em cumprimento ao disposto no art. 7° da Resolugdo PGE n° 29/2015.

4. Este Parecer Referencial terd validade de 1 (um) ano a partir da presente data.

Considerando tratar-se de processo de revisdao de Parecer Referencial, iniciado nesta
propria Consultoria Juridica, arquive-se, ao final internamente.

Este documento é cdpia fidedigna do original assinado digitalmente por JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA, em 27/06/2024 as 11:06:22 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/AB8DD6C2-D303-45B5
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Sao Paulo, 27 de junho de 2024.

Justine Esmeralda Rulli Filizzola
Procuradora do Estado
Chefe da CJ/SEFAZ

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA, em 27/06/2024 as 11:06:22 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/AB8DD6C2-D303-45B5



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GOVERNO E RELACOES INSTITUCIONAIS
COORDENADORIA DE SERVICOS AO CIDADAO - CSC

Andlise Deliberativa

Parecer: Deliberada para prosseguimento

Prezados Senhores,

Informamos que em reunido do COETIC de 11/12/2024, a demanda 00011130/2024 foi
deliberada para prosseguimento.

Sao Paulo, 11 de Dezembro de 2024

FERNANDO ALVES RODRIGUES
Assessor de Conselho
Conselho Estadual de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo

¥ -I..
th_.'_l-ﬂ'l Assinado com senha por: FERNANDO ALVES RODRIGUES - 11/12/2024 as 13:18:53
n- Documento N°: 9361498D0085218 - consulta é autenticada em:
E ' " https://demandas.spsempapel.sp.gov.br/demandas/documento/9361498D0085218
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Termo de Referéncia 62/2024

Informacoées Basicas

N d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
62/2024 990108-ESP-DEPTO.TECNOLOGIA DA IAN VALENTIN 13/12/2024 15:18 (v
INFORMACAO - DTI SAUKAS 3.0)
Status
ASSINADO

Outras informacoes

Numero da Processo

Categoria ~ . .
g Contratacao Administrativo

VII - contratagdes de tecnologia da informacéo e de comunicagdo/Servicos

de TIC 017.00139368/2024-18

1. Definicao do objeto
1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratagdo de fornecimento de Plataforma como Servigo - Paas Middleware - com servicos de gestdo, para disponibilizagdo
de licencas Microsoft, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE |QUANTIDADE| VALOR VALOR TOTAI
DE TOTAL UNITARIO
MEDIDA
1 Plataforma como servico 26069 meés 36 R$ 67.938,5025| R$ 2.445.786,09

(PaaS) "middleware"

Servigos de gestdo de
middleware avancados

1.1.1. Tabela das licencas e respectivos quantitativos a serem disponibilizadas:

Part Number Nome Descricao Detalhes Qtde.
Visual Studio VSEntSubw/GHENt ALNG Visual Studio Enterprise 20
QEJ-00001 |Ent Sub w/ GH LicSAPk MVL Subscription with GitHub
Ent Enterprise
VSProSubw/GHENt ALNG 80
LicSAPk MVL

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023 1del1
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo
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QEK-00001
Visual Studio Visual Studio Professional
Pro Sub w/ GH Subscription with GitHub
Ent Enterprise

Azure DevOps | AzureDevOpsServerCAL ALNG Azure DevOps Server CAL 100
Server CAL LicSAPk MVL UsrCAL

126-00169

GHEnterprise ShrdSvr ALNG GitHub Enterprise 5

PEY-00002 | GH Enterprise
SubsVL MVL PerUsr

GH Advanced | GHAdvSecurity ALNG SubsVL GitHub Advanced Security 20
Security MVL AddOn

TWT-00002

1.1.2. Em caso de eventual divergéncia entre a descri¢do do item do catalogo do sistema Compras.gov.br e as disposicoes
deste Termo de Referéncia, prevalecem as disposi¢cdes deste Termo de Referéncia.

1.1.3. Este Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o Decreto estadual n° 68.185, de 11 de dezembro
de 2023.

1.1.4. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como servicos de luxo, observando o disposto no Decreto estadual n°
67.985, de 27 de setembro de 2023.

1.1.5. Servico de acordo com o catdlogo de materiais e servigos do "compras.gov.br", grupo 131, servigco 26069.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 36 (trinta e seis) meses, contados da data de assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.3. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua (caso assim definido pela documenta¢do que compdem a presente
contratacdo) oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagdo.

1.4. O Contratado ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto contratual.

2. Fundamentacdo da contratacao

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico especifico do Estudo Técnico
Preliminar, elaborado nos termos do Decreto estadual n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. Descricao da solucdo
3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar,
apéndice deste Termo de Referéncia.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023 2de 11
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4. Requisitos da contratacao
4. REQUISITOS DA CONTRATA(;AO
4.1. Das responsabilidades da CONTRATADA:

4.1.1. Designar as pessoas responsaveis que serdo os interlocutores autorizados para o relacionamento com a
CONTRATANTE.

4.1.2. Promover, quando necessario, reunides periddicas de acompanhamento junto a CONTRATANTE para avaliagdo
das atividades previstas.

4.1.3. Efetuar a entrega dos servicos em perfeitas condi¢oes, conforme especifica¢des, prazo e local constantes neste
Termo de Referéncia.

4.1.4. Dar ciéncia imediata e por escrito a CONTRATANTE sobre qualquer anormalidade que verificar na execucdo do
objeto contratual.

4.1.5. Disponibilizar suporte técnico por meio de uma central de atendimento ao usudrio via telefone ou meio eletrdnico.
4.1.6. Manter a confidencialidade e a integridade das informag0es armazenadas no ambiente em nuvem.

4.1.7. Atender as normas e aos padrdes de seguranca da SEFAZ-SP, bem como a aderéncia as melhores praticas e aos
padrdes de seguranca para provedores de servi¢o de nuvem publica.

4.1.8. Comunicar a ocorréncia de incidentes de seguranga em seu ambiente computacional que possam afetar integridade,
disponibilidade e confidencialidade das informacdes, incluindo a existéncia de vulnerabilidades relativas ao objeto da
contratagao.

4.1.9. Garantir o isolamento de recursos e dados contra acesso indevido por outros clientes.

4.1.10. Permitir a portabilidade de dados e aplicagoes, garantindo que informacdes da SEFAZ-SP estejam disponiveis
para transferéncia de localizacdo, em prazo adequado acordado entre 0 CONTRATANTE e a CONTRATADA e sem
custo adicional, de modo a garantir a continuidade do negécio e possibilitar a transi¢do contratual.

4.1.11. Possibilitar a realizagdo de auditorias de Seguranca da Informagdo no ambiente de nuvem pela prépria SEFAZ-
SP ou por empresa acreditada, ou ainda o aceite, pela SEFAZ-SP, de certificacdo de Seguranca da Informacdo baseada
em norma amplamente aceita pelo mercado.

4.1.12. Permitir o expurgo seguro de quaisquer dados e informacdes da SEFAZ-SP ao término do contrato ou no
descomissionamento de qualquer servico utilizado.

4.1.13. Garantir que as comunicacdes com trafego de dados e informacdes restritas ou sigilosas sejam realizadas de
forma segura.

4.1.14. Garantir o sigilo de quaisquer dados e informag¢des da SEFAZ-SP pelo provedor do servico de nuvem ou por
terceiros ndo autorizados.

4.1.15. Informar as situagdes em que os dados da SEFAZ-SP ficardo hospedados fora do territério nacional.

4.1.15.1. A legislacdo brasileira tera prevaléncia sobre as leis internacionais, no caso de os dados e as
informacgdes da SEFAZ-SP ficarem armazenados ou hospedados fora do territério nacional;

4.1.15.2. Sera adotado o foro brasileiro para dirimir quaisquer questdes juridicas relacionadas aos contratos
firmados entre a SEFAZ-SP e a CONTRATADA, mesmo que os dados e os servigos estejam hospedados fora do
territério nacional, inclusive se a CONTRATADA ndo for a provedora do servi¢o de nuvem.

4.2. Das responsabilidades da CONTRATANTE:
4.2.1. Definir os canais de comunicacdo com a CONTRATADA que possibilitem a integracdo dos técnicos das partes.

4.2.2. Designar a pessoa para exercer a funcdo de Administrador ou Gestor do Contrato de prestacdo de servicos,
elemento responsavel pelo contato com a equipe da CONTRATADA.
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4.2.3. Efetuar o pagamento devido a CONTRATADA pela execucdo dos servigos prestados, nos termos e prazos
contratualmente previstos, ap6s terem sido devidamente atestados pelo Gestor do Contrato, de acordo com a legislacdo
vigente.

4.2.4. Caberd aos usudrios da CONTRATANTE o uso de Internet para acesso aos servicos disponibilizados na Nuvem
Publica, assim como os dispositivos e sistemas operacionais compativeis e licenciados.

4.3. Garantia da contratagao:

4.3.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, pelas razdes
constantes do Estudo Técnico Preliminar.

4.4. Sustentabilidade:

4.4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, a CONTRATADA devera
fornecer as licencas de software de forma eletrdnica, evitando a confecgdo e transporte de midias.

4.5. Da exigéncia de carta de solidariedade:
4.5.1. Ndo se aplica.
4.6. Vistoria:

4.6.1. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servicos.

5. Modelo de execucdo do objeto

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condigoes de Execucdo

5.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: A partir de 17 de Dezembro de 2024 ou da data da assinatura do contrato, o que
acontecer por tltimo.

5.1.2. O fornecimento do objeto em sua totalidade devera ser realizado na data prevista para o inicio da vigéncia
contratual.

5.1.3. O pagamento sera realizado em 36 parcelas fixas mensais, corrigidas anualmente pelo IPC-FIPE.
Especificacao da garantia do servico

5.2. O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor).

Procedimentos de transi¢ao e finalizacao do contrato

5.3. Ndo serdo necessarios procedimentos de transi¢do e finalizacdo do contrato devido as caracteristicas do objeto

6. Modelo de gestao do contrato

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133,
de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre CONTRATANTE e CONTRATADA devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. A CONTRATANTE poderd convocar representante da CONTRATADA para adogdo de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato.

6.5. Ap6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente (caso assim definido pela documentagdo que compdem a presente
contratacao), a CONTRATATANTE poderéa convocar o representante da CONTRATADA para reunido inicial para apresentacao
do plano de fiscalizagdo, que contera informacdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da CONTRATADA, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. A CONTRATADA designara formalmente o seu preposto, antes do inicio da prestacdo dos servicos, indicando no
instrumento os poderes e deveres em relacdo a execugado do objeto contratado.

6.7. A CONTRATANTE poderd recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manutencdo do preposto da
CONTRATADA, hipétese em que a CONTRATADA designara outro para o exercicio da atividade.

Fiscalizacao

6.8. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelo(s) respectivo(s) substituto
(s) (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacao Técnica

6.9. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucao do contrato, para que sejam cumpridas todas as condicoes estabelecidas
no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracdo. (Decreto estadual n° 68.220, de 15 de dezembro
de 2023, art. 17);

6.10. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de
2021, art. 117, §1° e Decreto Estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, II);

6.11. O fiscal técnico realizara, em conformidade com cronograma fisico-financeiro, as medi¢des dos servicos executados e
aprovara a planilha de medigdo emitida pela contratada (Decreto Estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, III);

6.12. O fiscal técnico adotard medidas preventivas de controle de contratos, manifestando-se quanto a necessidade de suspenséo
da execucdo do objeto (Decreto Estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, IV);

6.13. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocdo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Lei n° 14.133, de
2021, art. 117, §2°);

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto Estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, II);

Fiscalizacdo Administrativa

6.15. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢des de habilitagdo da CONTRATADA, acompanhara
o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Decreto Estadual n° 68.220, de 2023, art. 18, II e III).

6.16. Caso ocorra descumprimento das obrigacGes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuard tempestivamente na
solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia; (Decreto Estadual n° 68.220, de 2023, art. 18, IV).
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6.17. Sempre que solicitado pelo CONTRATANTE, a CONTRATADA devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas em outras normas especificas, com a indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas, nos termos
do parégrafo tinico do artigo 116 da Lei n® 14.133, de 2021.

Gestor do Contrato

6.18. O gestor do contrato exercerd a atividade de coordenacdo dos atos de fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial e dos
atos preparatdrios a instrucdao processual visando, entre outros, a prorrogacdo, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a
eventual aplicacdo de sangdes e a extingao dos contratos. (Decreto Estadual n°® 68.220, de 2023, inciso I do art. 2°).

6.19. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢des de habilitacdo da CONTRATADA, para fins de empenho
de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no
relatério de riscos eventuais. (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, IX).

6.20. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial
quanto ao cumprimento de obrigac¢oes assumidas pela CONTRATADA, com mencdo ao seu desempenho na execugdo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 18, VII).

6.21. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacdo de sang0es, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, VIII).

6.22. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacoes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto
estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, VII e paragrafo tnico).

6.23. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos
de liquidac@o e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdao nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizara a declaracdo da érea gestora de que, no periodo considerado, os servicos foram
prestados sem intercorréncias.

7.1.1. Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sangoes cabiveis, caso se constate que a CONTRATADA:

7.1.1.1. ndo tenha produzido os resultados acordados;

7.1.1.2. tenha deixado de executar as atividades contratadas, ou ndo as tenha executado com a qualidade minima
exigida; ou

7.1.1.3. tenha deixado de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do servico, ou os tenha
utilizado com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Do recebimento

7.2. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias, pelos fiscais técnico e administrativo, mediante
termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, ‘a‘, da Lei
n° 14.133, de 2021, e arts. 17, X, e 18, VI, do Decreto estadual n° 68.220, de 2023).

7.3. O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de comunicacdo de cobranca oriunda da CONTRATADA com a
comprovacao da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.4. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 17, X, Decreto estadual n° 68.220, de 2023).
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7.5. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 18, VI, Decreto estadual n° 68.220, de 2023)

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato ird apurar o
resultado das avaliagdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos
realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
CONTRATADA, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.7.1. Seré considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em havendo mais
de um a ser feito, com a entrega do ultimo;

7.7.2. A CONTRATADA fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo
ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou materiais
empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a tltima e/ou unica medigdo de servigos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

7.7.3. A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da tltima e/ou tnica medicdo de servigos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n° 14133,
de 2021)

7.7.4. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades

7.8. Quando a fiscalizagdo for exercida por um tinico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro, a andlise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execucao do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.9. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento provisério, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagdo
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.9.1. Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando
houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com meng¢do ao seu desempenho na execucdo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cuamprimento e obrigacdes, conforme regulamento (Decreto estadual n® 68.220, de 2023,
art. 18, VII).

7.9.2. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes,
solicitando a contratada, por escrito, as respectivas corre¢des;

7.9.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com base nos relatérios e
documentacdes apresentadas; e

7.9.4. Comunicar a CONTRATADA para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela
fiscalizagdo.

7.9.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e
pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacao e gestdo.

7.10. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, devera ser observado o
teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a CONTRATADA para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

7.11. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias verificadas
na execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.12 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga do servigo nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

Liquidacao
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7.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de 10 (dez) dias tteis para fins de
liquidagdo, a contar de seu recebimento pela Administracdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo,
justificadamente, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais (art. 7°, I, e
§§ 2° e 3°, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, c/c o Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

7.13.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogagdo nele
especificada, nos casos de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso II do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.14. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos
necessdrios e essenciais do documento, tais como, caso aplicaveis:

7.14.1. o prazo de validade;

7.14.2. a data da emissdo;

7.14.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.14.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

7.14..5. o valor a pagar; e

7.14.6. eventual destaque do valor de retengoes tributarias cabiveis.

7.15. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que a CONTRATADA providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da
regularizagdo da situacdo, sem 6nus a CONTRATANTE;

7.16. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por
meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos
oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.17. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencao das condigoes de habilitacdo exigidas;
b) identificar possivel razdo que impeca a contratagdo no ambito do érgdo ou entidade, tais como a proibigdo de contratar com a
Administragdo ou com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (Instru¢dao Normativa SEGES/MPDG n° 3,
de 26 de abril de 2018, c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

7.18. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da CONTRATADA, sera providenciada sua notificacédo, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo
poderad ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da CONTRATANTE.

7.19. Néo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera comunicar aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da CONTRATADA, bem como quanto a existéncia
de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.20. Persistindo a irregularidade, a CONTRATANTE devera adotar as medidas necessarias a extin¢do contratual nos autos do
processo administrativo correspondente, assegurada a CONTRATADA a ampla defesa.

7.21. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela extingdo do
contrato, caso a CONTRATADA ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.22. O pagamento sera efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentacdo da nota fiscal ou documento de cobranca
equivalente, desde que tenha sido finalizada a liquidacdo da despesa, conforme sec¢do anterior, nos termos do art. 2°, II, do
Decreto estadual n° 67.608, de 2023.

7.23. No caso de atraso pela CONTRATANTE, os valores devidos a CONTRATADA serdo atualizados monetariamente na
forma da legislagdo aplicavel (artigo 2°, inciso III, do Decreto estadual n° 67.608, de 2023, c/c o artigo 1° do Decreto estadual n°
32.117, de 1990), bem como incidirdo juros moratérios, a razao de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados pro rata temporis,
em relagdo ao atraso verificado.

Forma de pagamento
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7.24. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para depdsito em conta corrente bancaria em nome da
CONTRATADA no Banco do Brasil S/A.

7.24.1. Constitui condi¢do para a realizacdo dos pagamentos a inexisténcia de registros em nome da CONTRATADA no
“Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais— CADIN ESTADUAL”, o qual
devera ser consultado por ocasido da realizacdo de cada pagamento. O cumprimento desta condicdo podera se dar pela
comprovacdo, pela CONTRATADA, de que os registros estdo suspensos, nos termos do artigo 8° da Lei estadual n°
12.799, de 2008.

7.25. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.

7.26. A CONTRATANTE podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retencdo de tributos determinada por lei, ainda que nédo
haja indicacdo de retencdo na nota fiscal apresentada ou que se refira a retengdes ndo realizadas em meses anteriores.

7.26.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando
da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.27. A CONTRATADA regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo
sofrerd a retencdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

8. Critérios de selecao do fornecedor
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO
Forma de selecdo e critério de julgamento de proposta

8.1. A CONTRATADA sera selecionada por meio da realiza¢édo de procedimento de dispensa de licitagdo, com fundamento na
hipétese do art. 75, caput, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, observando-se o disposto no Decreto estadual n® 68.304, de 9
de janeiro de 2024.

Regime de execugao
8.2. O regime de execucdo do contrato serd a de empreitada por preco global.
Exigéncias de habilitacao

8.3. Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo verificara o eventual descumprimento das condi¢des para
contratacéo, especialmente quanto a existéncia de sancao que a impec¢a, mediante a consulta aos seguintes cadastros
informativos oficiais:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

d) Cadastro Nacional de Condenag6es Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do
Conselho Nacional de Justiga (http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e) Sistema Eletrénico de Aplicacéo e Registro de San¢des Administrativas — e-Sangdes (http://www.esancoes.sp.gov.
br);

f) Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP (http://www.servicos.controladoriageral.sp.gov.br/PesquisaCEEP.
aspx); e
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g) Relag&o de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (https://www.tce.sp.gov.br
/apenados).

8.4. A consulta ao cadastro especificado na alinea ‘d’ do item anterior sera realizada em nome da pessoa juridica
fornecedora e de seu sécio majoritério, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangoes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢ao de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

8.5. Caso conste na Consulta de Situacéo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor
diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas.

8.6. Também constitui condicdo para a celebragdo da contrata¢@o, bem como para a realizagdo dos pagamentos dela
decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do fornecedor no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos
e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL". Esta condicéo sera considerada cumprida se o devedor comprovar que 0s
respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, 88 1° e 2°, da Lei estadual n® 12.799, de 2008.

8.7. Caso atendidas as condi¢des para contratagao, a habilitagdo do interessado sera verificada por meio do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos.

8.8. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentac&o constante do SICAF, ou encaminhar, quando
solicitado pela Administracéo, a respectiva documentagao atualizada.

8.9. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente
permitidos.

9. Estimativas do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.445.786,09

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O valor estimado total da contratacdo é de R$ 2.445.786,09 (dois milhées, quatrocentos e quarenta e cinco mil, setecentos e

oitenta reais e nove centavos), com um valor mensal de R$ 67.938,5025 (sessenta e sete mil, novecentos e trinta e oito reais e ¢
inquenta centavos) pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, conforme custos unitdrios apostos na tabela a seguir:

ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE |[QUANTIDADE| VALOR VALOR TOTAI
DE TOTAL UNITARIO
MEDIDA
1 Plataforma como servigo 26069 més 36 R$ 67.938,5025 R$ 2.445.786,09

(PaaS) "middleware"

Servigos de gestdo de
middleware avancados

10. Adequacdo or¢amentaria

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
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10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢camento do
Estado.

10.2. No presente exercicio, a contratagdo sera atendida pela seguinte dotacdo:
10.2.1. Gestdo/Unidade: 200143 — Departamento de Tecnologia da Informacao;
10.2.2. Fonte de Recursos: 150010001;
10.2.3. Programa de Trabalho: 04126203059320000;
10.2.4. Elemento de Despesa: 339040.
10.3. Quando a execugdo do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dotagdo relativa ao(s) exercicio(s) financeiro(s)

subsequente(s) sera indicada ap6s aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

IAN VALENTIN SAUKAS
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 13/12/2024 as 15:18:07.
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PROCESSO: SFP-EXP-2020/74476 (SEI 017.00000130-2023-12)

INTERESSADO: CONSULTORIA JURIDICA - SEFAZ
PARECER: REFERENCIAL CJ/SEFAZ n.° 18/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. ART. 2° DA RESOLUCAO PGE

29/2015. Orientagdes juridicas uniformes relativas a instru¢do de

expedientes visando a realizacdo de licitagdes, na modalidade pregao

eletronico, e contratagdes diretas a serem realizadas com a aplicagdo

da Lei federal n° 14.133/2021, qualquer que seja o valor total da

contratacdo, dispensada a manifestacdo individual desta Consultoria

Juridica, desde que presentes os pressupostos faticos e juridicos

elencados no opinativo.
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Regulamentacio da Lei federal n° 14.133/2021 no Estado de Sao Paulo
Normas mencionadas neste Parecer Referencial

Decreto | Data Objeto
67.689 03/05/2023 Plano de contratagdes anual; Documento de Formalizagao de Demanda

67.888 17/08/2023 Definigdo do valor estimado para aquisi¢ao de bens e servigos em geral
67.985 27/09/2023 Vedagio a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos de luxo
68.017 11/10/2023 Estudo Técnico Preliminar

68.021 11/10/2023 Catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras
68.185 11/12/2023 Termo de Referéncia

68.220 15/12/2023 Agente de contratagdo, equipe de apoio, comissdo de contratagdo, gestores e
fiscais dos contratos

Senhora Procuradora do Estado Chefe desta Consultoria Juridica

I. DA VIABILIDADE DE ADOCAO DE PARECER REFERENCIAL

1. O presente expediente foi inaugurado para atualizacdo
do Parecer Referencial CJ/SEFAZ n°® 11/2023, em vista da alteracao legislativa em que se
fundamentou o Parecer Referencial, qual seja, a revogacao da Lei federal n° 8.666/1993 e
publicacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei federal

n° 14.133/2021 (“NLLC”).

2. Nao obstante, durante a elaboragdo de tal Parecer
Referencial, e tendo em vista a experiéncia angariada por esta Consultoria Juridica,
identificou-se que determinados elementos da instru¢do de procedimentos licitatorios e de
contratagdo direta sdo equivalentes, qualquer que seja o objeto do Pregdo Eletronico a ser
realizado, ou o fundamento da contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade) a ser

realizada.
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3. Desta maneira, visando a unificagdo e padronizagio
da orientacdo juridica, optou-se pela adogdo de duas orientacdes referenciais: a presente,
que aborda os elementos comuns aos diversos procedimentos visando a contratacio de
bens e servi¢os, restando outra peca referencial para tragar a orientacdo quanto as aspectos
especificos e inerentes das aquisi¢des de bens mediante Pregdo Eletronico. Dessa maneira,
as orientacoes referenciais relacionadas a licitagdes tratardo somente dos temas especificos
de cada modalidade de licitagdo ou contratacdo, bem como das peculiaridades envolvidas
em cada tipo de objeto a ser contratado; os elementos de carater geral, que sdo necessarios
e cuja estrutura é equivalente em todas as contratacdes, serdo abordados neste Parecer

Referencial.

4. A presente pega referencial tem por fundamento o
principio da eficiéncia, a necessidade de racionalizacdo dos trabalhos nas Consultorias
Juridicas e a existéncia de diversos pareceres sobre situacdes faticas e juridicas idénticas, o
que motivou a Procuradoria Geral do Estado, por meio da Resolucdo PGE n° 29, de 23 de
dezembro de 2015, a prever a elaboracdo de Parecer Referencial pelas Consultorias

Juridicas e sua utilizagdo pela Administra¢ao Publica.

5. Nessa linha, tendo em vista que a realizacdo de
procedimentos visando a contratacdo de bens e servicos, em suas mais diversas formas, é
uma atividade com numero significativo de demandas, envolvendo matéria repetitiva e
singela andlise juridica por este Orgdo, justifica-se a emissdo do presente Parecer
Referencial. Conforme Resolu¢do PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, uma vez
emitido o Parecer Referencial, fica dispensada a analise individualizada, pela Consultoria

Juridica, dos expedientes que tenham os mesmos pressupostos faticos e juridicos.'

6. Desta forma, os presentes autos sdo analisados com
vistas a que o presente Parecer venha a ser empregado como Parecer Referencial por esta

Secretaria da Fazenda e Planejamento e pela Controladoria Geral do Estado, em

! as Orientacdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — versdo 5, de 28.5.2024, ao tratarem da admissibilidade da
elaboragdo de pareceres referenciais sobre licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n® 14.133/2021,
definiram que “Permanece aplicavel a disciplina da Resolu¢do PGE n°29/2015, que regulamenta a
elaboragdo de Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizagdo pela Administragdo
Publica”.
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todos os procedimentos, nos termos da Lei federal n° 14.133/2021, de licitacio por

meio_de pregido eletronico, bem como em todas as contratacdes diretas, seja por

dispensa ou inexigibilidade, para orientar a instrucio dos autos, na etapa

preparatéria_da licitacio ou contratacio, qualquer que seja o valor envolvido nas

futuras licitacées ou contratacoes.

7. A aplicagdo do presente Parecer Referencial deve se

dar em _conjunto com a aplicacdo de outro eventual Parecer Referencial que aborde as

particularidades do objeto a ser licitado ou contratado ou, caso inexistente tal pecga
referencial, o expediente devera ser submetido a aprecia¢do desta Consultoria Juridica para

a analise dos aspectos ndo abrangidos por este Parecer Referencial.

8. Este Parecer Referencial ndo se aplica a licitagdes de

ambito internacional, previstas no art. 52 da Lei federal n° 14.133/2021.

II. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

9. O Documento de Formalizacio de Demanda
(DFD), de acordo com o artigo 12, inciso VII, da Lei federal n° 14.133/2021, ¢ o elemento
a partir do qual “os odrgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo
de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag¢do das respectivas

leis orcamentarias”.

10.  Aludido dispositivo legal foi regulamentado, no
ambito do Estado de Sao Paulo, pelo Decreto n® 67.689/2023, que trata do Plano Anual de

Contratagoes.

11. Assim, o Documento de Formalizacao de Demanda ¢

utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratacdo, consistindo em

? Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagcdes anual no &mbito da Administracdo Publica direta e autarquica
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documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
Estadual n° 67.689/2023). Nesse contexto, o DFD revela-se como artefato de extrema
importancia para a licitagdo, constituindo o ato inicial que deflagrara todo o procedimento

administrativo de contratagao.

12.  Para aelabora¢dao do documento, recomenda-se que as
unidades observem, no que couber, os requisitos previstos no artigo 7° do Decreto Estadual
n°® 67.689/2023, que prevé as informacdes minimas que devem constar do documento de

formalizag¢do de demanda.

13. Recomenda-se, ainda, que as unidades utilizem o
modelo disponibilizado no Portal de Compras do Estado de Sdao Paulo (na aba toolkits),
que aborda todos os itens previstos no citado art. 7° do Decreto Estadual n°® 67.689/2023.
Na data de elaboracdo do presente, havia modelo de DFD especifico para dispensa de
licitacdo com disputa, inexigibilidade e dispensa sem disputa, concorréncia e pregao

eletronico, devendo ser escolhido o pertinente ao procedimento que se pretende realizar.

III. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objetivo e conteudo do Estudo Técnico Preliminar

14. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ elemento
tipico da etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o interesse
publico envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo
de referéncia. Vem definido no inc. XX do art. 6° da Lei federal n® 14.133/2021 como o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratagdo.”
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15. O artigo 18, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021
apresenta o rol de elementos que devem constituir o ETP, o que também foi reproduzido,

em linhas gerais, nos incisos do artigo 5° do Decreto Estadual n® 68.017/2023.

16.  Segundo o §1° do art. 5° do citado Decreto, o
documento devera conter, no_minimo, os elementos dos incisos I, V, VI, VII e XIII, quais

sejam:

¢ descricdo da necessidade da contratacdo (inciso I);

e cstimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de

calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso V);

e estimativa do valor da contratacdo (inciso VI), acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo, bem como observado, quando for o caso, os §§4°
e 5° do mesmo artigo;

e justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao (inciso VII). Neste ponto

especifico, no caso de compras, o artigo 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé
que as licitagdes devem atender ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (inciso V, alinea “b”),

observando-se os parametros indicados no §2° do mesmo art. 40 da NLLC;

e manifestacdo conclusiva sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (inciso XIII).

17. Recomendamos que, sempre que aplicavel, os demais
elementos previstos no caput do art. 5° do Decreto estadual n° 68.017/2023 estejam
previstos no ETP; caso ndo estejam contemplados, deverdo ser justificados pela

Administragdo, quais sejam:

e descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da

solugdo (inciso II);
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¢ Jlevantamento de mercado, consistente na andlise das alternativas possiveis, e
justificativas técnica e econdmica da escolha da solugdo a contratar (inciso III),
observados os parametros indicados nas alineas desse inciso e §2° do mesmo artigo;

¢ descri¢do da solugdo como um todo (inciso IV);

* contratacdes correlatas e/ou interdependentes (inciso VIII);

e demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual (inciso
IX);

¢ demonstrativo dos resultados pretendidos (inciso X);

® providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato (inciso XI);

e descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

(inciso XII).

18. A elaboracdo do documento sera feita no Sistema
ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.’ E recomendavel que
toda a documentagdo utilizada para dar suporte ao estudo seja juntada nos autos do

procedimento administrativo.

19. O “caput” do artigo 18 da Lei federal n® 14.133/2021
prevé que a fase preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdo anual — PCA, relembrando que, por for¢a do paradgrafo tnico do art. 1° das
disposigoes transitorias do Decreto n® 67.689/2023, ndo ha obrigatoriedade desse plano
para o ano de 2024. Por esse motivo, o inciso II do artigo 3° do Decreto Estadual
n°® 68.017/2023 determina que o ETP devera estar alinhado nao somente com o PCA, como
também com o Plano de Logistica Sustentdvel e com os demais instrumentos de

planejamento da Administracao.

20.  Reitera-se, por fim, que o Estudo Técnico Preliminar
constitui documento de ordem eminentemente técnica, ndo cabendo a este 6rgdo juridico

aprofundar a andlise de seu conteudo, de maneira que recomendamos ao setor técnico

3 Para tanto, a Secretaria de Gestdo e Governo Digital disponibilizou um manual explicativo cuja consulta
fica recomendada, no site https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/
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responsavel que revise o seu teor de maneira cuidadosa, certificando-se de que esta em

conformidade com os parametros exigidos pela legislagdo, conforme delineado acima.

Estudo Técnico Preliminar em contratacoes diretas

21. No caso de contratacoes diretas, o Estudo Técnico
Preliminar pode ser dispensavel, conforme se depreende da leitura do art. 72, inc. I, da
Lei federal n° 14.133/2021.* O artigo 8° do Decreto estadual n° 68.017/2023 apresenta as

hipoteses em que o ETP ¢ dispensavel ou facultativo, in verbis:

Artigo 8° - A elaboraggo do ETP:

I - é dispensada:

a) nas hipoteses dos incisos III, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do
"caput" do artigo 90 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

b) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos;

I - ¢ facultada nas hipdteses dos incisos I e II do "caput" do artigo 75 da

Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

22.  Resumidamente, as hipoteses previstas no inc. I, “a”
do art. 8° sdo, para ETP dispensado: licitagdo anterior realizada que restou deserta, sem
propostas validas ou com pregos manifestamente superiores aos de mercado (inc. III art.
75); casos de guerra, estado de defesa e outros (inc. VII art. 75); casos de emergéncia ou de
calamidade publica (inc. VIII art. 75); convocagdo dos demais licitantes classificados para
contratacao de remanescentes em consequéncia de rescisdo contratual (art. 90, §7°). Ja as
previstas no inc. II do art. 8°, para ETP facultativo, sdo as dispensas em razao do valor

(incs. I e II do art. 75).

23. Em se enquadrando a contratacdo direta em uma

dessas hipdteses, recomendamos utilizar a justificativa para auséncia do ETP (e analise de

riscos) disponivel no toolkits do site www.compras.sp.gov.br.

4 “Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

(.)
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24.  Nao obstante, sobre tal ponto, é importante destacar
que o art. 72, inc I, da Lei federal n° 14.133/2021, ao utilizar a expressao “e, se for o caso”,
apos o primeiro documento, poderia dar a entender que estaria dispensando a apresentacao
de todos os documentos mencionados no restante do inciso (estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou executivo) para quaisquer
contratagdes diretas. No entanto, esse dispositivo deve ser interpretado com cautela, ndo
devendo ser utilizado para se dispensar arbitrariamente os documentos ali enumerados.
Como consignado no Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023," em passagem
concordante com o entendimento deste 6rgdo consultivo, a “dispensa dos documentos
constantes do inciso I somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do
objeto a ser contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagoes
que ndo se refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razdo de uma autorizagdo

especifica prevista em lei ou regulamento proprio”.

25.  Desta forma, em ndo se enquadrando a contratagdo
direta em uma das hipdteses previstas no artigo 8° do Decreto estadual n° 68.017/2023,
recomendamos que a Administracao avalie criteriosamente e, sempre que possivel, elabore
o Estudo Técnico Preliminar. Eventual auséncia do ETP, ou de algum dos demais
documentos listados no inciso I do art. 72, deve ser devidamente justificada pela

Administragdo, sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

IV. ANALISE DE RISCOS

26. A Anailise de Riscos, ou Mapa de Riscos, consiste na
identificacdo dos riscos que a contratacdo pretendida possa gerar ao interesse publico,
definindo-se seus métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia. A
Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo e a execucao
contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes adotadas para a elaboragdo do certame e

em regras contratuais especificas.

* Fonte: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/
consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-10-2023.pdf
acesso em 27.05.2024
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27.  Importante observar que a ‘“andlise de riscos”, ou
“mapa de riscos”, ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo 6°, inciso XVII, da
Lei federal n° 14.133/2021° - esta ¢ clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro

inicial do ajuste.

V. TERMO DE REFERENCIA

Consideracoes gerais sobre o TR

28. O Termo de Referéncia — TR ¢é o documento voltado
a caracterizacdo do objeto contratual. Encontra-se definido no artigo 6°, XXIII, da Lei

federal n® 14.133/2021, que traz o que o documento deve conter:

“Art. 6°[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros ¢ elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentag@o da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

6 “Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio economico-financeiro e previsao de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico; ¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnologicas, devendo
haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo ¢ a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia”.
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1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos ¢ para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequag@o orgamentaria”.

29.  Especificamente em relacdo a compras, o §1° do
artigo 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé informagdes adicionais que devem ser

incluidas no Termo de Referéncia:

“Art. 40. [...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacido, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condicdes de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso”. (destacamos)

30. Note-se que, sob a égide da Lei Federal
n° 8.666/1993, diversos aspectos do procedimento licitatorio eram tratados no edital ou no
instrumento de contrato (como disposi¢des acerca da gestdo e fiscalizagdo do ajuste,
critérios de medicdo e pagamento, formas e critérios de selecdo do fornecedor), sendo que,
com o advento da Lei Federal n® 14.133/2021, essas matérias passaram a ser disciplinadas
no Termo de Referéncia. Portanto, € necessario que as unidades preencham o TR em sua
integralidade, certificando-se, ao elaborar a minuta do instrumento convocatorio, que todas

as disposi¢oes do documento estdo em plena consonancia com seus demais anexos.

31. O Decreto Estadual n°68.185/2023 orienta a
elaboragdo do TR no ambito do Estado de Sao Paulo, destacando-se a necessidade de
utilizacdo do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal (art. 1°, §1°), bem como de observancia aos procedimentos estabelecidos no
Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado (art. 1°,
§2°), sempre atentando para escolher o documento correspondente a modalidade de
contratacdo a ser empregada, adotando-se sua versdo mais recente e observando com

cuidado as instrugdes para preenchimento. Caso sejam realizadas alteragdes nos campos
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padrdo do modelo de Termo de Referéncia (ou seja, aqueles campos em que ndo ha
indicacdo expressa de necessidade de alteragcdo pela origem), o expediente deverad ser
submetido a avaliacdo desta Consultoria Juridica, indicando a alteracdo realizada ¢ as

devidas justificativas.

32. O artigo 6° do Decreto Estadual n°68.185/2023,
seguindo os parametros estabelecidos na lei, detalha os itens que deverdo constar do Termo
de Referéncia, o que recomendamos seja fielmente observado pela Administragdo. Caso

algum dos itens ndo seja aplicavel ao caso, deverd ser devidamente justificado.

33. Recomenda-se que se ateste nos autos dos
procedimentos que os responsadveis pela elaboragdo do TR preenchem os requisitos
previstos no artigo 7° da Lei Federal n° 14.133/20217 e atendem as defini¢des do artigo 2°
do Decreto Estadual n® 68.185/2023."

34. O Termo de Referéncia devera estar alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentdvel e com os demais
instrumentos de planejamento da Administra¢do, lembrando que o documento deveré ser

elaborado, conjuntamente, por agentes publicos da area técnica e requisitante ou, quando

7 “Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das funcdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administrag@o Publica;

I - tenham atribuigdes relacionadas a licitagGes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo
atestada por certificag@o profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
III - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de fungdes, vedada
a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.
..)”

¥ “Artigo 2° - Para fins deste decreto, considera-se:

(.)

IV - area técnica: agente publico ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado;

V - equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes publicos que reunem as competéncias
necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 1° - Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser desempenhados pelo mesmo agente publico ou
unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, observado o disposto no inciso IV deste artigo.

(.
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houver, pela equipe de planejamento da contratacdo (artigos 4° e 5° do Decreto Estadual

n° 68.185/2023).

35. De acordo com o artigo 10 do Decreto Estadual
n° 68.021/2023, que institui o catalogo eletronico de padroniza¢do de compras, servigos
e obras no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, a
ndo utilizacdo do referido catdlogo ¢ situagao excepcional, devendo ser justificada por

escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao.

36.  Nos termos do artigo 20 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, os itens de consumo adquiridos para suprir demandas das estruturas da
Administragdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior & necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, sendo vedada a aquisicdo de artigos de luxo,
definidos na forma do Decreto estadual n°® 67.985/2023, que regulamentou a questdo no

ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo.

37.  Observe-se, ainda, que sao vedadas especificagdoes do
objeto que, comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do processo
licitatorio, bem como aquelas que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto a ser
contratado_(artigo 9° da Lei federal n° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo.
Recomendamos que a Administragdo se certifique de que os pardmetros que constam do

TR ndo incorram em outras das situagdes vedadas pelo artigo 9° da NLLC.

Do conteudo do Termo de Referéncia

38.  Vejamos o que deve conter o Termo de Referéncia, na

dic¢do do art. 6° do Decreto estadual n® 68.185/2023:

“Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes
parametros e elementos descritivos:

I - defini¢ao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio;
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b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, e preferencialmente
conforme catdlogo eletronico de padronizagdo, nos termos de
regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicacdo, caso justificada, de autorizacio de subcontratacio
parcial do servi¢o ou do fornecimento, acompanhada da descrigdo acerca
da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

d) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

e) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentacio da contratacio, consistente na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacdes sigilosas;

III - descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto e, quando for o caso, o custo total de posse de que trata o
§4° do artigo 5° do Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacio;

V - modelo de execucio do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecio do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do
artigo 36 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a
avaliagdo ¢ a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratacio, nos termos do Decreto n°
67.888, de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos ¢ para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

X - adequacdo orcamentiria, dispensando-se a respectiva reserva
quando se tratar de sistema de registro de pregos.”
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39.  Em se tratando de contratacdo direta na qual ndo foi
realizado Estudo Técnico Preliminar, ao amparo do art. 8 do Decreto estadual
n® 68.017/2023, o Termo de Referéncia deverd, adicionalmente, abranger os seguintes

elementos, conforme determina o §1° do art. 6° do Decreto estadual n® 68.185/2023:

“l. a fundamentag@o da contratagdo, conforme disposto no inciso II deste
artigo, consistira em justificativa de mérito para a contratacio ¢ do

quantitativo pleiteado;

2. 0 TR devera apresentar demonstrativo da previsao da contratagdo no
Plano de Contrata¢oes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos
instrumentos de planejamento do oOrgdo ou entidade e as leis

orgamentarias.”

Vigéncia dos contratos — fornecimentos e servi¢os continuos ou por escopo

40. A partir dos conceitos trazidos no artigo 6° da Lei
Federal n° 14.133/2021, as contratagdes publicas podem ser divididas entre aquelas em que
o fornecimento pode ser caracterizado como ‘“continuo” ou qualificado “por escopo” (ou
ndo continuo). Segundo o inciso XV do artigo 6°, ha fornecimento continuo quando as
contratagdes sdo realizadas pela Administracdo Publica para a manutenc¢do da atividade
administrativa, decorrentes de necessidade permanente. Vale dizer, a entrega dos bens ou
prestacao dos servicos ¢ uma necessidade prolongada, de modo que, finalizado o contrato,
haverd sua substituicdio por um novo e assim, sucessivamente. Por exclusdo, ha
fornecimento por escopo ou ndao continuo quando se trata de uma entrega de bens ou
prestagdo de servico sem que haja uma demanda de cardter permanente. Uma vez

finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu justificativa ao contrato.

41.  No caso de servico ou fornecimento continuo, a
vigéncia das contratagdes ¢ disciplinada pelos artigos 106 e 107 da NLLC. Assim, a
Administragdo podera celebrar esses contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, desde que
a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante ateste a maior vantagem
econOmica vislumbrada em razao da contratacdo plurianual (artigo 105, “caput” e inciso I).

E possivel, outrossim, que os contratos de fornecimento continuo sejam prorrogados
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sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima de até 10 (dez) anos, desde que (i) haja
previsdo em edital e que (ii) a autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociagdo com o contratado ou
a extincdo contratual sem Onus para qualquer das partes (artigo 107 da Lei

n°® 14.133/2021).

42. J& na hipotese de servico ou fornecimento por
escopo ou nio continuo, o prazo de vigéncia ¢ disciplinado pela regra geral do artigo 105
da Lei federal n® 14.133/2021, devendo ser fixado de maneira suficiente para contemplar a
prestacao do servigo ou a entrega do bem e a adogao das demais providéncias exigidas pelo
ajuste, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos orcamentarios, bem como
pela previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. Reitera-
se que, nesses casos, se a contratacdo ultrapassar o presente exercicio financeiro, sera
necessaria previsao no plano plurianual ou, até aprovagao do plano plurianual, na proposta
de plano plurianual, por forga do artigo 105 da Lei federal n° 14.133/2021 e da orientacao
firmada nos Pareceres Subg. Cons. n® 173/2006 e PA n° 257/2007.

43.  Assim, ¢ recomendavel que se especifique no Termo
de Referéncia o prazo de vigéncia do contrato, bem como se este se caracteriza como
continuo ou por escopo. E, caso se classifique como continuo e se pretenda a vigéncia

plurianual, deve-se atestar a maior vantagem econdmica desta escolha.

Regime de mdo-de-obra em contratos de prestacdo de servigos continuos

44. Uma das novidades trazidas pela Lei federal
n°® 14.133/2021 foi a necessidade de distinguir claramente nos contratos de prestagao de

servicos se a execug¢ao se dara com dedicagdo exclusiva de mao de obra, ou sem.

45.  Nos termos do inc. XVI do art. 6° da NLLC, servicos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra sdao aqueles cujo modelo de

execucao contratual exige, entre outros requisitos, que
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a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas

dependéncias do contratante para a prestagao dos servigos;

b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratacdo para execugdo

simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante
quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos

humanos alocados aos seus contratos;

46. Em nao se verificando essas condig¢des, o servigo sera
considerado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, porém ¢ necessario identificar se (1)
ha predominincia de mado de obra, ou se (ii)) ndo hé predominancia. A distin¢do ¢
importante, e deve constar do Termo de Referéncia (e Estudo Técnico Preliminar), pois
havera diferencgas de regime juridico aplicavel, a depender da configura¢ao de uma das trés
hipoteses, tais como a disciplina da fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes contratuais,
e a incidéncia de reajuste ou repactuacdo de precos (conforme prevé o inc. LIX do art. 6°

da NLLC).®

Tratamento diferenciado e privilegiado as ME e EPP

47. Em relacido ao tratamento diferenciado entre

licitantes, deve-se observar o artigo 4° da NLLC:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo nio sdo aplicadas:
I - no caso de licitag@o para aquisi¢do de bens ou contratacéo de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratag@o de obras e servigos de engenharia, as licitagdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

? Conforme Orientagdes Consolidadas acerca da aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos divulgada pela Subprocuradoria Geral da Area da Consultoria (versdo 5, de 28.05.2024).
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§ 2° A obteng@o de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragcdo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplica¢do dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.

48. Uma vez definido o valor referencial da contratacao, a
Administragdo devera avaliar se a licitacdo serd de ampla concorréncia ou destinada a
participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte, ou cooperativas que
atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal n° 11.488/2007. Essas definicdes deverao

constar do Termo de Referéncia.

49. A Lei Complementar federal n° 147/2014, ao alterar
os artigos 48 ¢ 49 da Lei Complementar federal n°® 123/2006, tornou obrigatoria a
realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas € empresas € pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). No caso das cooperativas, o artigo 34 da Lei federal n°
11.488/2007 dispde que, nos casos la especificados, também aplicar-se-a o disposto na Lei
Complementar federal n° 123/2006. Veja-se que, quando a licitagdo apresentar objeto
divisivel em itens ou lotes, deve-se verificar o valor de cada item ou lote para fins de
enquadramento na exclusividade prevista no inciso I do artigo 48 ou na cota de até 25% do

inciso I11.

50. A Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, no
documento denominado Orientacdes Consolidadas — Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (versao 5 — 28.05.2024), abordou os seguintes pontos relativos
ao tratamento diferenciado a ser dado a ME, EPP e equiparadas na nova lei de licitagdes:

Nas licitagdes para contratacdo com valor estimado superior a R$

4.800.000,00 (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo

superior), havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas?
Nao. Nesse caso, nao havera tratamento diferenciado, nos termos do
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art. 4°, § 1°, ¢ § 3°, da NLLC, c/c art. 3° da Lei Complementar federal n°
123/2006.

Nas licitagdes em que havera adjudicacdo de item com valor estimado
(considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior) igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a RS 80.000,00, havera
tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim. Nesse caso,
havera participacio ampla, com tratamento diferenciado para ME,
EPP ¢ equiparadas quanto a regras de adiamento da exigéncia de
comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista e de preferéncia em caso
de empate ficto. Isso se d& nos termos do art. 4°, § 1°, ¢ § 3°, da NLLC,
c/c arts. 3° e 42 a 49 da Lei Complementar federal n. 123/2006.

Nas licitagdes em que havera adjudicagdo de item com valor estimado
igual ou inferior a R$ 80.000,00, havera tratamento diferenciado para
ME, EPP ou equiparadas? Sim. Havera participacio exclusiva de ME,
EPP e equiparadas (ressalvada excegdo do art. 49 da Lei Complementar
federal n® 123/2006), ¢ serdo aplicaveis as regras de adiamento da
exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista. N&o tera
empate ficto. Isso se da nos termos do art. 4°, § 1°, ¢ § 3°, da NLLC, c/c
arts. 3° e 42 a 49 da Lei Complementar federal n® 123/2006.

Nas licitagdes para aquisicio de bens de natureza divisivel, ha regra
especifica de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim.
No caso de certame para aquisicdo de bens de natureza divisivel, nos
termos do artigo 48, 111, da Lei Complementar federal n® 123/2006, na
hipotese de item com valor estimado (considerando 1 ano de vigéncia
contratual se por prazo superior) igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, mas
superior a R$ 80.000,00 (ressalvada excecdo do art. 49 da Lei
Complementar federal n® 123/2006) -> havera cota de até 25% do
objeto para contratacio de ME e EPP, a qual sera de participacido
exclusiva de ME, EPP e equiparadas, ¢ serdo aplicaveis as regras de
adiamento da exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista, sem empate ficto, em relagdo a cota de participagdo exclusiva.

Nas licitagdes com fundamento na NLLC em que haja a divisdo do
objeto em itens ou grupos, o que devera ser considerado para defini¢do
se a hipotese supera o limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do artigo 4° da
NLLC para incidéncia de tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Para defini¢do do limite estabelecido nos §§1° e 3° do art. 4°
da NLLC, deve ser considerado o que sera adjudicado a cada licitante
vencedor. Assim, se a totalidade do objeto sera adjudicada a um licitante
vencedor (objeto composto por item Unico ou grupo unico), devera ser
considerado o valor estimado da totalidade do objeto para defini¢do se a
hipotese supera o limite estabelecido nos §§1° e 3° do art. 4° da NLLC
para incidéncia de tratamento diferenciado para MP, EPP ou equiparadas.
Por outro lado, se diferentes itens ou diferentes grupos serio
adjudicados a licitantes vencedores de disputas distintas (objeto
composto por itens ou por grupos, respectivamente), devera ser
considerado o valor estimado da respectiva parcela (item ou grupo) a
ser disputada para defini¢do se a hipotese supera o limite estabelecido nos
§§ 1° e 3° do art. 4° da NLLC para incidéncia de tratamento diferenciado
para ME, EPP ou equiparadas.
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51.  Caso presente qualquer das hipoteses do artigo 49 da
LC n°® 123/2006" (que afastam a aplicagdo do tratamento diferenciado), deverd a
Administragdo apresentar as justificativas cabiveis, sempre de acordo com as

circunstancias do caso concreto.

Subcontratacdo do objeto

52. O artigo 122 da Lei federal n° 14.133/2021 prevé que,
na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administracao. A fixacdo desse limite deve ser razoavel, e

devidamente justificada.

53. Um dos elementos que deve constar do Termo de
Referéncia ¢ a indicacdo justificada da autorizagdo para subcontratacao parcial do servigo
ou fornecimento, conforme condic¢des previstas na alinea “c” do inc. I do art. 6° do Decreto
estadual n°® 68.185/2023. Importante notar que, nos termos do §6° do mesmo artigo, €
vedada a subcontratacdo total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica ou de
valor mais significativo do objeto, ressalvado o disposto no §9° do artigo 67 da Lei federal
n°°14.133/2021"" (aspectos técnicos especificos em que seja permitida a qualificagdo
técnica por meio de atestados de potencial subcontratado, limitado a 25% do objeto a ser

licitado).

10 “Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando: I - (Revogado pelo
art. 16 da Lei Complementar n° 147, de 2014). II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério; I1I - o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto
no inciso I do art. 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”

M “Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional € técnico-operacional sera restrita a:
(...)

§9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

(.)
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54. Observe-se que, no caso de contratagcdes diretas, a

subcontratagdo deve ser avaliada com cautelas.

55. Em se tratando de contratagdo direta fundada no inc.
Il do art. 75 (inexigibilidade para servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual),”” a Lei federal n°® 14.133/2021 expressamente veda a
possiblidade de subcontratacio de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos

daqueles que tenha justificado a inexigibilidade (art. 75, §4°).

56.  Por outro lado, em se tratando de contratacdes em que
as qualidades do contratado sdo essenciais para a caracterizacao da hipdtese de contratacao
direta, ou seja, contratacdes em carater personalissimo do contratado, ha entendimento
institucional, consolidado quando vigente a Lei federal n° 8.666/1993 mas que, em seu
conceito, aplica-se a normatizacdo hoje vigente, de que “mesmo nos contratos firmados
com inexigibilidade de licitagdo [ressalvada atualmente a vedacdo constante do §4° do art.
75 da NLLC] ou em que a dispensa esta alicer¢cada em aspecto personalissimo do
contratado, é possivel vislumbrar situagdo em que pode haver a subcontrata¢do, desde
que esta fique circunscrita a aspecto especifico e ndo essencial da obrigag¢do assumida.
Essa questdo apenas pode ser dirimida mediante o exame do objeto do contrato, da
parcela da obriga¢do que se pretende subcontratar e das justificativas para tanto
apresentadas.” (Parecer PA 300/2005). Atendidos tais requisitos, eventual possibilidade de

subcontratacdo deve, justificadamente, constar do Termo de Referéncia.

Indicagdo ou vedacao de marca, modelo ou produto

12«Art. 75 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de: (...) III -
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes ¢ ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagéo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso.”
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57.  Como regra geral em licitagdes, ndo deve haver a
indicacdo prévia de marcas, modelos ou produtos especificados, em razdo do principio da

competitividade (artigo 5° da NLLC).

58. Nada obstante, no caso de fornecimento de bens, essa
regra pode ser excepcionada por meio de decisao fundamentada, a partir do delineamento
constante do Estudo Técnico Preliminar, nas hipoteses descritas no artigo 41, inciso I, da

Lei Federal n°® 14.133/2021:

“Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os tUnicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia; [...]”.

59. Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser
considerada a vedacdo do artigo 40, §3° da Lei n° 14.133/2021, que, ao tratar do
parcelamento, destaca sua inadequacdo quando o processo de padronizacao ou de escolha

de marca levar a fornecedor exclusivo.

60. Na linha dos comentarios ao modelo de Termo de
Referéncia disponibilizado no Portal de Compras, quando necessaria a indicagdo de marca
como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descricao do objeto, é recomendavel que
esta seja seguida de expressdes como “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor

qualidade”.

61. Por sua vez, o artigo 41, inciso III, da Lei Federal
n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de a Administracdo vedar a contratacdo de marca ou

produto, quando, mediante processo administrativo, for comprovado que produtos
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adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos

indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagao contratual.

Amostras, prova de conceito, prototipos

62.  De acordo com o §3° do artigo 17 da NLLC, o 6rgao
ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no Termo
de Referéncia. Esses institutos também encontram previsao no artigo 41, inciso II, e artigo

42, §2° da mesma lei.

63.  Tais exigéncias devem ser vistas com prudéncia,
tratando-se de medida excepcional, devendo ser devidamente justificada no Estudo
Técnico Preliminar. Cabera ao Termo de Referéncia disciplinar a forma como essa etapa
ocorrerd, bem como os critérios a serem adotados para a avaliagdo, sendo recomendével
que se adote as disposi¢des do modelo de TR disponibilizado no toolkit do Portal de

Compras do Estado.

Garantia da proposta, da contragdo e dos bens e servicos contratados

64. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece diversas
garantias que possuem finalidades proprias e regramentos especificos, a saber: (a) garantia

da proposta; (b) garantia da contratagdo; e (c) garantia do produto.

65. A garantia da proposta, prevista no artigo 58 da

NLLC,"” deve ser comprovada no momento do envio das propostas € ndo pode ser superior

13 «Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagédo do recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo. § 1° A garantia de proposta ndo
poderé ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo. § 2° A garantia de proposta
sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias tteis, contado da assinatura do contrato ou da data em
que for declarada fracassada a licitag@o. § 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a ndo apresenta¢do dos documentos para a contratagdo. § 4° A garantia de
proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei”.
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a 1% do valor estimado da contratacdo, caracterizando-se como um requisito de pré-
habilitacdo. Diante do potencial de restricdo a competitividade do certame, a decisdo por

exigir garantia de proposta deve ser devidamente fundamentada na fase preparatoria.

66. Ja a garantia da contratacio encontra-se
disciplinada no artigo 96 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021," sendo exigida no
momento da execu¢do do contrato e tem por escopo assegurar que o contratado cumpra
integralmente as obrigacdes acordadas. A escolha pela garantia da contratagdo esta
compreendida na discricionariedade da Administracao, sendo necessario que a decisdo por
incluir ou ndo essa previsdo no certame seja sempre justificada nos autos, a partir das
demonstragdes do Estudo Técnico Preliminar. Note-se que, conforme indicado no modelo
disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado de Sao Paulo, o Termo de
Referéncia deve indicar se a contratagdo exigira garantia ou nao, sendo que o percentual e

demais condi¢des serdo descritas no instrumento contratual.

67.  Por fim, o inciso III do §1° do artigo 40 da NLLC, ao
estabelecer que o Termo de Referéncia de compras deve contemplar a especificacdo da
garantia exigida e das condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, refere-se a garantia
do produto ou do servico. Fica a critério da Administracdo definir se serd exigida essa
garantia, complementar a garantia legal, mediante a devida fundamentacdo. Recomenda-se
que a definicdo das condigdes e prazos da garantia esteja em consonancia com o praticado

no mercado, considerando as particularidades do produto.

68. De todo modo, o modelo de Termo de Referéncia

constante do toolkit do Portal de Compras do Estado apresenta mais de uma alternativa de

14 «“Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no
edital, prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.§ 1° Cabera ao contratado
optar por uma das seguintes modalidades de garantia: I - cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag@o e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia; II - seguro-garantia; III - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil. IV - titulo de capitalizagdo custeado
por pagamento Uinico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) § 2° Na hipdtese
de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Administra¢do, o contratado ficara desobrigado
de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
adimplemento pela Administrac¢do. § 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo contratado
quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo”.
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redacdo para a previsdo de garantia do produto, a depender do objeto a ser contratado, o
que se recomenda seja verificado pelas unidades. Lembra-se que, desde que fundamentado
no Estudo Técnico Preliminar, a Administragdo poderd exigir que os servicos de
manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel

com suas necessidades, nos termos do §4° do artigo 40 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Critério de julgamento e modo de disputa

69.  Conforme inicialmente colocado, a presente
orientagdo referencial ¢ restrita a licitagdes na modalidade Pregdao Eletronico e
contratagdes diretas, de forma que somente sdo admitidos os critérios de julgamento do
“menor preco” ou “maior desconto” (art. 6°, inc. XLI da Lei federal n® 14.133/2021), o

que deve ser definido ja no Termo de Referéncia.

70.  Cumpre destacar que, caso adotado o julgamento por
maior desconto, ter-se-4 como referéncia o preco global fixado no edital de licitacdo, e o

desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos (artigo 34, §2°, da NLLC).

71.  Por sua vez, o artigo 56 da Lei federal n° 14.133/2021
prevé que o modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: (i) aberto, hipdtese em
que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes; e/ou (ii) fechado, hipotese em que as propostas permanecerao
em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacdo. No entanto, o §1° do

dispositivo veda a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado quando adotados os

critérios de julgamento do menor preco ou do maior desconto. Por conseguinte, como o

pregdo somente admite esses critérios de julgamento, ndo sera viavel a utilizacdo isolada

do modo de disputa fechado nos certames abrangidos por este Parecer Referencial.

Vistoria dos locais da prestacdo dos servicos

72.  Dadas as caracteristicas do objeto a ser contratado, a
Administragdo pode prever a necessidade de vistoria prévia no local de execugdao do

servico sempre que considerar essa avaliacdo imprescindivel para o conhecimento pleno
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das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado (art. 63, §2°, da Lei federal
n°® 14.133/2021). Caso a Administra¢do opte pela necessidade de vistoria, os autos deverao

estar instruidos com as devidas justificativas.

73. A realizagdo da vistoria ¢ uma faculdade do licitante,
sendo que os interessados terdo trés opcdes para cumprir o requisito de habilitacao
correspondente, conforme §§2° e 3° do art. 63, da Lei federal n® 14.133/2021:

e realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condi¢des da realizagao da obra
Ou Servico;

e atestar que conhece o local e as condigdes da realizagdo da obra ou servigo, sem
realizag¢do da vistoria;

e declarar formalmente, por meio do respectivo responsavel técnico, que possui

conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao.

Requisitos de habilitacdo

74. O artigo 62 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que a
habilitacdo ¢ a fase do certame em que se verifica o conjunto de informagdes ¢ documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
licitatorio, dividindo-se em: (a) juridica; (b) técnica; (c) fiscal, social e trabalhista; e (d)
econdmico-financeira. Os artigos 65 a 69 da Lei n® 14.133/2021 detalham as condigdes de
habilitagdo que podem ser exigidas dos licitantes em cada um desses aspectos, sendo que a

habilitacdo podera se realizar por meio de processo eletronico.

75. O modelo de Termo de Referéncia disponibilizado no
Portal de Compras do Estado (Toolkits) detalha as exigéncias de habilitagdo no topico
referente a forma e critérios de sele¢ao do fornecedor, recomendando a Administragao o
devido cuidado e atengdo as instru¢des de preenchimento da minuta-padrao. Caso haja
duvida especifica acerca de algum desses pontos, os autos, devidamente instruidos,

deverao ser objeto de questionamento a esta Consultoria Juridica.

76.  Por sua vez, quanto a qualificacio técnica e

econdmico-financeira, convém alertar que exigéncias demasiadas desses requisitos podem
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restringir indevidamente a competividade do certame (artigo 5° da NLLC). Assim, a
Administragdo devera realizar um exame critico quanto a adequagao e necessidade de cada
requisito, sempre a luz das circunstdncias do caso concreto - como o vulto e/ou
complexidade do objeto do certame, por exemplo. As razdes para a eventual exigéncia
desses requisitos devem ser demonstradas no Estudo Técnico Preliminar e justificadas de

maneira clara na fase preparatdria (artigo 18, inciso IX, da NLLC).

77.  Quanto a qualificacdo técnica, em licitacdo para
contratacdo de servicos continuos, a exigéncia de certidao ou atestado que demonstre que
o licitante tenha executado servigos similares de que trata o §5° do art. 67 da NLLC
demanda a observancia dos parametros definidos nos §§1° e 2° do mesmo artigo. Portanto,
conforme Orientagdes Consolidadas para aplicagdo da NLLC divulgada pela

Subprocuradoria Geral da Area da Consultoria, '

referida exigéncia deve ser restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo, sendo admitida a exigéncia com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) dessas parcelas, vedadas limitacdes de tempo e locais
especificos. Adicionalmente, conforme §5° do citado art. 67, deve ser admitida a
comprovagdo da execugdo dos servicos similares, em periodos sucessivos ou nao, por um

prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 anos.

78.  Note-se que o artigo 67 da Lei federal n® 14.133/2021
ndo prevé, de modo expresso, a qualificacio técnico-operacional ou técnico-profissional
para os casos de aquisicao de bens, limitando-se as licitagdes de obras ou servigos. No
entanto, ha entendimento doutrinario'® no sentido de que, ainda assim, é possivel exigir

esses requisitos para compras, por forca do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

15 Versdo 5, de 28.05.2024.

' “De fato, ndo parece que a exclusdo intencional do texto da Lei n® 14.133, de 2021, da possibilidade de
exigir prova de qualificacdo técnico-operacional nas compras seria consentanea ou admissivel a luz do artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, que, ao estabelecer o principio licitatorio, prevé que, assim como as
obras, servigos ¢ alienagdes, também as compras devem ser contratadas ‘mediante processo de licitagdo
publica [...] o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica ¢ econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”. BOAVENTURA SANTOS, Caroline Marinho. In: Tratado da
Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 comentada por Advogados
Publicos. Leandro Sarai (org.). 4* ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024. p. 891.
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79. Em qualquer caso, ¢ recomendavel que a
Administragdo apresente justificativa quanto a exigéncia de qualificacdo técnica para
aquisicdo de bens, observando a redacdo do modelo de Termo de Referéncia
disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado e as demais condicionantes

previstas nos paragrafos do artigo 67 da Lei federal n° 14.133/2021."

80. O artigo 69 da NLLC estabelece que a qualificacdo

econdomico-financeira visa a demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir as

TwArt. 67. [...]1 § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo. § 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados. § 3° Salvo na contratag@o de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento. § 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradug@o para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora. § 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos
ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos. § 6° Os profissionais indicados
pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
da licitacdo, e sera admitida a sua substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Administracdo. § 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil. § 8° Sera admitida a exigéncia da
relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos I e III do caput deste artigo. § 9° O edital podera prever, para aspectos
técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado. § 10. Em caso de
apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consoércio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui¢do do consércio ndo identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificagdo
técnica: I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverao ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagao no
consorcio, salvo nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
uma das empresas consorciadas; II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. § 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao do
percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certidao,
devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢do do consoércio. § 12. Na
documentacdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das
sangoOes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientag@o proposta,
de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade”.
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obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio. Observe-se que a lei restringe os documentos a serem apresentados ao:
(1) balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio, € demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais; (i1) da certiddo negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, e (iii) em compras para entrega
futura e execugdo de obras e servicos, exigéncia de capital minimo ou patrimoénio liquido
minimo equivalente a até¢ 10% do valor estimado da contratagdo, sendo vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior ¢ de indices de rentabilidade ou lucratividade
(caput e §§2° e 4°b do art. 69). O §5° do mesmo dispositivo veda a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira

suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

81. De toda sorte, assim como na qualificacdo técnica,
eventual previsdo de qualificagdo econdmico-financeira deve ser devidamente justificada
nos autos, recomendando-se seja adotada a redacdo do modelo de Termo de Referéncia

disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado.

Divulgacdo do Termo de Referéncia

82.  Cabe lembrar que o TR deverd ser divulgado na
mesma data de divulgacdo do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP,
como anexo, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso (artigo 9° do

Decreto Estadual n° 68.185/2023).

Aprovagao pela Autoridade Competente

83.  E necessaria a aprovagdo do termo de referéncia ou
projeto basico pela autoridade competente, responsdvel por autorizar as licitacdes ou os
contratos no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, conforme disposto no inciso I do

artigo 2° do Decreto estadual n® 68.220/2023."

18 ¢ _ autoridade competente: autoridade indicada pelas normas de organizagio administrativa para
designagdo dos agentes publicos de que trata este decreto ou responsavel por autorizar as licitagdes, os
contratos ou a ordenag@o de despesas no ambito do 6rgdo ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os
processos de contratagdo para a Central de Compras de que trata o artigo 181 da Lei federal n® 14.133, de 1°
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Consideracgoes adicionais sobre o Termo de Referéncia

84.  E oportuno salientar que os documentos mencionados
neste topico possuem natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta Consultoria
Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar

aspectos técnicos que extrapolam sua competéncia.

VI. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

85. A Lei federal n° 14.133/2021 determina em seu artigo
18, inciso IV, que a fase preparatdria deve abordar a questdo relacionada ao “or¢amento
estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagdo”. Estabelece,
ainda, os critérios para defini¢ao do valor estimado no artigo 23, regulamentado no ambito
estadual pelo Decreto estadual n° 67.888/2023, cujas disposi¢des devem ser estritamente

observadas pelos responsaveis pela pesquisa.

86.  Na defini¢do do valor estimado, sempre que possivel,
deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo dos servigos, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, com observancia da potencial economia de escala e das peculiaridades do local de

execuc¢ao do objeto (artigo 2° do Decreto estadual n° 67.888/2023).

87. O artigo 3° do citado Decreto elenca os parametros
que devem ser utilizados para a afericdo do melhor prego estimado, lembrando que nos
termos do §1° do mesmo dispositivo, ndo ha priorizacdo entre eles e o agente publico pode
optar pela adogdo simples ou combinada dos referidos pardmetros, considerando a

atratividade do mercado e a mitigacao do risco de sobreprego.

88. Segundo o artigo 4° do Decreto estadual

n°® 67.888/2023, para definicao do valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana

de abril de 2021;”
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ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata seu
artigo 3°, desconsiderados, previamente ao calculo, os valores inexequiveis, inconsistentes
e os excessivamente elevados. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo
agente publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, serd admitida a
determinagdo do prego estimado com menos de trés pregos coletados na etapa de

orgamentacao (§5° do artigo 4°).

89.  Sugere-se, ainda, que a Administracdo realize um
juizo critico' a respeito dos pregos cotados, especialmente quando houver grande variagdo
entre os valores apresentados. Para a desconsideracdo dos precos entendidos como
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo. O resultado da pesquisa devera ser
consolidado e subscrito pelo agente publico responsavel, o qual deve certificar-se de que as
especificagdes técnicas do bem ou servigo cotado correspondem fielmente ao objeto que se

pretende contratar (artigo 4°, §§ 3°, 4° e 6°, do Decreto estadual n° 67.888/2023).

90. Por sua vez, o artigo 7° do Decreto estadual
n°® 67.888/2023 indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor

estimado.

91. De todo modo, ressalta-se que a verificagdo da
razoabilidade dos dados fornecidos e sua compatibilidade com os pregos praticados no
mercado ¢ de competéncia da Administracdo, ndo cabendo a este 6rgdo juridico a

conferéncia de calculos aritméticos.

92. O artigo 18, inciso XI, da Lei Federal 14.133/2021
prevé que deve constar da fase preparatdria do certame a motivagdo sobre o0 momento da
divulgacao do orcamento da licitagdo. Nesse aspecto, o artigo 6° do Decreto estadual
n°® 67.888/2023 estabelece que “desde que justificado, o valor estimado da contratagdo

podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgac¢do do detalhamento dos quantitativos

! TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispensavel que a Administragio avalie, de forma critica, a
pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagao entre os valores a ela
apresentados”. Acordao n® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.
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e das demais informagoes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese
de licita¢do cujo critério de julgamento for por maior desconto incidente sobre o valor
estimado”. Portanto, recomenda-se que as unidades deixem claro nos autos se o valor
estimado da contratacao sera sigiloso ou nao, lembrando que, caso se adote o critério do
maior desconto, o preco maximo aceitavel devera constar do edital da licitacdo (artigo 24,

pardgrafo tnico, da NLLC).
Pesquisa de precos em situacdo de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo

93.  Nos casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, o inciso II do art. 72 demanda que o processo contemple “estimativa de despesa”,
que deve se basear em pesquisa de precos de acordo com o preconizado no artigo 23 da

NLLC, que dispde sobre a base para defini¢cao do valor estimado.

94. Sob a ¢égide da Lei Federal n°8.666/1993, a
jurisprudéncia do TCU? entendia que, nos casos de inexigibilidade de licita¢do, a pesquisa
de mercado com outros fornecedores estaria prejudicada, de modo que seria possivel
realizar comparagdo entre os valores praticados pela futura contratada junto a outras

instituicdes publicas ou privadas.

95.  Essa solugcdo também foi adotada pela Lei federal
n°® 14.133/2021, prevendo o §4° do artigo 23 que “Nas contratagoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que 0s pregos estido em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idoneo”.

96. O Decreto estadual n° 67.888/2023, que regulamenta

o procedimento administrativo de defini¢do do valor estimado das contrata¢des, deixa claro

2 Acorddo n° 1.565/2015-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo. Na mesma linha, a Orientagdo Normativa/AGU
n° 17/2009 assim prevé: “A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.
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que as contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo também
estdo sujeitas as suas disposicdes (caput do artigo 10). Nada obstante, para os casos em que
ndo seja possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida em seu artigo 3° o
paragrafo 1° do artigo 10 disciplina hipdtese excepcional de justificativa de precos muito
semelhante a do §4° do artigo 23 da NLLC. J4 o §3° do mesmo dispositivo do decreto veda
a “contratag¢do direta por inexigibilidade se a justificativa de precos demonstrar a

possibilidade de competicdo”.

97. O inciso VII do artigo 72 da NLLC, por sua vez,
exige a “justificativa de precos” para contratacdes diretas, revelando o dever de que a
unidade administrativa motive adequadamente o montante indicado para a
contratacgio, verificando sua economicidade e razoabilidade. Com efeito, ¢ preciso que
sempre sejam suficientemente motivados os atos administrativos pela autoridade

competente, de modo a ser atendido preceito constitucional (artigo 111 da CE).

98.  Recomenda-se, sempre que aplicavel, que se
apresente planilha or¢amentaria com indica¢do de quantitativos, valores unitarios de cada

item e valor total da contratagao.

99. Quanto a demonstracdo da razoabilidade do preco,
em casos de inexigibilidade, a afericdo da compatibilidade de valores, em razdo da
exclusividade, deve ser realizada ndo apenas com base na declaracdo unilateral do

fornecedor dos produtos, mas também mediante comparacdo dos precos praticados pelo

2! Artigo 10 - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas
ao disposto neste decreto e as disposi¢oes complementares presentes nos pardagrafos deste artigo.

$ 1° - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a justificativa
de pregos serd dada com base em valores de contratagoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administrag¢do, ou por outro
meio idoneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
Justificativa de prego de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificacoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

$ 3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregos demonstrar a
possibilidade de competicao.

$ 4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal n® 14.133,
de 1°de abril de 2021, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da
proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicita¢do formal de cotagoes a fornecedores.
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fornecedor exclusivo para clientes do setor privado, bem como para outros 6rgdos do

Estado.

VII. RESERVA ORCAMENTARIA E COMPATIBILIDADE COM A LEI
ORCAMENTARIA

100. Em qualquer contratacio a ser realizada pela
Administragdo, ¢ necessario que se demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido, providenciando-se a juntada da nota de
reserva desses recursos. Note-se que o artigo 150 da Lei federal n® 14.133/2021 ¢
categérico ao dispor que nenhuma “contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada
de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contrata¢do, sob pena de

nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa”.

101. No entanto, em algumas ocasides, a Administracao
poderd se deparar com situagdo em que, para ter a disponibilidade dos bens ou servigos no
inicio do exercicio seguinte, se mostra necessario deflagrar o processo licitatorio no
exercicio anterior, antes de aprovada a lei orcamentaria para o exercicio em que 0s

produtos ou bens serdo fornecidos.

102. Ainda que a regra geral seja a realizagdo de licitagdes
com a prévia dotacdo orcamentaria, sabemos que em situagdes tais quais as acima
descritas, enquanto ainda ndo aprovado o orgamento para o proximo exercicio € nao
podendo a Administra¢do simplesmente aguardar a conclusido do processo legislativo para,
somente entdo, dar inicio ao procedimento licitatério, ¢ viavel, em carater excepcional, a

realizagdo do procedimento licitatorio.*

103. Em tais situagdes, deve a Administracdo justificar que
ndo havera parcelas a serem executadas no exercicio financeiro em curso, porém ha a

necessidade de que a licitagdo seja realizada o quanto antes, a fim de evitar

22 | juridicamente viavel a realiza¢do da licitagdo, porém a contratagdo nio poderd dar-se sem a respectiva
reserva or¢gamentaria.
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descontinuidade na opera¢do administrativa, bem como indicar o elemento que respondera
pela futura despesa de acordo com a dotagdo estimada na proposta or¢amentaria remetida

ao Legislativo, procedendo futuramente a reserva orgamentaria tio logo quanto possivel.”

104. Em se tratando de constituicdo de registro de precos, a
reserva de recursos devera ser providenciada antes de cada contratacdo decorrente da ata,
relembrando-se que a auséncia de tal providéncia gerara a nulidade do respectivo ajuste e

responsabilizacdo do servidor que lhe tenha dado causa.

105. A propdsito, em se tratando de criagdo, expansdao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que supere o montante de R$ 59.906,02*
(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) fixado para as “despesas
irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro ¢ a
declaracao prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual
n® 17.725/2023 * - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal exigéncia
ndo se aplica ao custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administragao Publica, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,* o que merece ser verificado e

certificado pela autoridade nos autos.

VIII. MANIFESTACOES PREVIAS

2 Art. 13 do Decreto estadual n® 63.894/2018.

 Valor obtido a partir do artigo 74, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto Federal n® 11.871/2023.

B“Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdes governamentais que acarretem
aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os
processos devem ser instruidos com a memoria de calculo do impacto que comprove a adequagéo
or¢amentario financeira no exercicio em que entrarem em vigor ¢ nos dois subsequentes, em obediéncia ao
disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Paragrafo unico - Sao
consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar federal n® 101, de
4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites previstos nos incisos I e
IT do artigo 24 da Lei federal n°® 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os incisos I e II do artigo 75 da
Lei federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.”.

20 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(...) [a]s despesas ordinarias e rotineiras da administragio
publica, ja previstas no or¢gamento, destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes,
prescindem da estimativa de impacto orgamentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Acorddo TCU n°® 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).

Parecer Referencial CJ/SEFAZ n.° 18/2024 Pégina 35 de 39

de ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/4AC080C9-09D6-4F53

éncia po

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por DANAE DAL BIANCO, em 21/06/2024 as 18:56:03 BRT. A confer



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

106. Tendo em vista o objeto a ser contratado, ou o valor
envolvido, pode vir a ser necessario submeter o expediente a manifestagdo prévia de

determinados 6rgdos da estrutura estadual paulista, conforme detalharemos neste topico.

Contratagoes relacionadas a tecnologia da informacdo e comunicagao

107. Em se tratando de contratacdes cujo objeto esteja
relacionado a tecnologia da informagdo e comunicacdo, deverdao ser obedecidas as
disposi¢des do Decreto estadual n°°64.601/2019, especificamente o que determina o art.

11, VI, a) do referido normativo, conforme abaixo:

a) Cadastro atualizado de toda compra ou contratagao de servigos, independentemente
do seu valor, no Programa Setorial de Tecnologia da Informacio e

o

Comunicaciao — PSTIC, nos termos do artigo 25, §4°, “1”, do Decreto estadual
n°® 64.601/2019 e do artigo 5°, §2°, da Resolucao CC-1/2004, na redacao que lhe foi
dada pela Resolugao CC-15/2006;

b) Manifestacdo do Conselho Estadual de Tecnologia da Informac¢io — COETIC,
para avaliacdo da sua conformidade com as politicas, as diretrizes gerais e
estratégicas, os modelos, as normas e os padrdes técnicos e operacionais de
tecnologia da informagdo e comunicagao, estabelecidos pelo referido Conselho, de

acordo com os artigos 11, inciso VI, “a”; 12, inciso VI e 25, §4°, “3”, ambos do

Decreto estadual n° 64.601/2019.

108. Portanto, caso a licitagao ou contratacao envolva bens
ou servigcos de TIC, deve-se observar os requisitos acima previamente a deflagracdo do
certame, no caso de pregdo eletronico, ou previamente a contratagdo, nos casos de

contratagao direta.

Agquisicdo de equipamentos, exceto os de tecnologia da informagdo e comunicagdo

109. Sera necessario o parecer prévio do Comité Gestor do
Gasto Publico nas contratagdes de aquisi¢do de equipamentos, com exceg¢do dos

equipamentos de Tecnologia da Informagdo, cujo valor for igual ou superior a
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R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos termos da Resolugdo CC-25, de 13 de abril de
2023% ¢/c alinea “d” do inciso IX do artigo 2° do Decreto 64.065/2019.%

Servigos técnicos profissionais especializados

110. A contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa
de licitagdo, quando se tratar de servigos técnicos profissionais especializados, ha de ser
previamente submetida ao Conselho Gestor do Gasto Publico, na forma do artigo 2°, inciso
IX, “a”, do Decreto estadual n°°64.065/2019.” No ambito da nova Lei de Licita¢des, a
manifestacdo do CGGP ¢ necessaria quando da contratacdo de servigos previstos no inc.

III do art. 74, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “f”.

Valores superiores a RS 20 milhées

111. Na hipotese de celebragdo de contratos relativos a
obras, a aquisi¢ao de material permanente e equipamentos, ou a contratagdo de servigos
terceirizados, com valor superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), € necessaria
a prévia manifestagdo do Secretario da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos
orgamentarios e financeiros, ¢ do Secretario-Chefe da Casa Civil, quanto a compatibilidade
da proposta com as diretrizes governamentais, de que trata o artigo 1° do Decreto n°

67.590/2023, que alterou o Decreto n° 41.165/1996.*°

27 “Artigo 1° - As aquisi¢des de equipamentos, exceto os de Tecnologia da Informagdo e da Comunicagao,
efetuadas pelo 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, nos termos do que dispde a alinea "d" do inc. IX
do art. 2° do Decreto 64.065-2019, com a redagdo dada pelo Dec. 67.452-2023, deverio ser submetidas,
previamente a realizacio de certame licitatério ou contratacio direta, ao parecer do Comité Gestor do
Gasto Publico, nas aquisicoes com valores iguais ou superiores a R$ 500.000,00” (grifos nosso).

2 “Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este decreto: (...) X - manifestar-se
previamente a realizag@o de certame licitatorio ou contratag@o direta de: a) servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos dos incisos [ a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993; b) aquisicao de imoveis; ¢) nova locagao de imdveis; d) aquisi¢do de equipamentos, exceto os de
Tecnologia da Informacdo e da Comunicacao; e) obras; f) termos aditivos de obras, reformas, equipamentos e
de servigos técnicos especializados. (NR)”

¥ “Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Piblico de que trata este decreto: IX - manifestar-se
previamente a realizagdo de certame licitatorio ou contratacao direta de: a) servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos dos incisos I a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de
1993;”

3% Conforme Orientagdes Consolidadas para aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
divulgada pela Subprocuradoria Geral da Area da Consultoria, versio 5 (28.04.2024).
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IX. CONSIDERACOES FINAIS

112.  Pelo exposto, concluo pela viabilidade de adogao do
presente Parecer Referencial e de sua aplicagdo a todos os processos e expedientes
administrativos que atendam aos pressupostos faticos do presente processo, pontuados nos
item [ do presente parecer, ou seja, que o presente Parecer Referencial seja observado
por esta Secretaria da Fazenda e Planejamento e pela Controladoria Geral do Estado,
em todos os procedimentos realizados nos termos da Lei federal n® 14.133/2021, para

licitacdo por meio de pregio eletronico, bem como em todas as contratacoes diretas,

seja por dispensa ou inexigibilidade, para orientar a instru¢io dos autos, na etapa
preparatoria da licitacio ou contratacdo, qualquer que seja o valor envolvido nas

futuras licitagdes ou contratacoes.

113. A aplicagdo do presente Parecer Referencial deve se
dar em conjunto com a aplicagdo de outro eventual Parecer Referencial que aborde as
particularidades do objeto a ser licitado ou contratado ou, caso inexistente tal peca
referencial, o expediente devera ser submetido a apreciagdo desta Consultoria Juridica para

a andlise dos aspectos ndo abrangidos por este Parecer Referencial.

114. Por exemplo, em um expediente que vise a
contratacdo, mediante Pregdo Eletronico, de servigos por escopo, deverdo ser observadas
as orientagdes do presente Parecer Referencial, bem como do Parecer Referencial
especifico acerca da realizagdo do Pregdo Eletronico para servigos por escopo, anexando

ambas as pecas referenciais aos autos.

115. Destaco que, quando da utilizagdo do Parecer
Referencial, em observancia ao disposto no art. 4° da Resolu¢ao PGE n°® 29/2015, deverao
ser acostadas aos processos e expedientes administrativos congéneres copia integral do
presente Parecer Referencial e declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer

referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.
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116. Por fim, nos termos do art. 2° da Resolugao PGE n°
29/2015, o prazo de validade da presente peca referencial ¢ de doze meses. Ressalte-se
que, nos termos do paragrafo tnico deste mesmo artigo, em caso de alteracao da legislacao
que fundamentou o parecer referencial, o 6rgdo da Administracdo devera demandar nova

analise do tema pela Consultoria Juridica.

E o parecer que submeto & apreciagdo de V.Sa.

Sao Paulo, 21 de junho de 2024.

Danae Dal Bianco
Procuradora do Estado
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N N PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
S s CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO: SFP-EXP-2020/74476 (SEI1 017.00000130-2023-12)
INTERESSADO: CONSULTORIA JURIDICA - SEFAZ

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. ART. 2° DA RESOLUCAO PGE
29/2015. Orientagdes juridicas uniformes relativas a instrugdo de
expedientes visando a realizacao de licitagdes, na modalidade pregao
eletronico, e contratagdes diretas a serem realizadas com a aplicacao
da Lei federal n°® 14.133/2021, qualquer que seja o valor total da
contratacdo, dispensada a manifestacao individual desta Consultoria
Juridica, desde que presentes os pressupostos faticos e juridicos

elencados no opinativo.

PARECER REFERENCIAL: CJ/SEFAZ n. 18/2024

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024, por seus proprios e juridicos
fundamentos, uma vez cumpridos os termos da Resolu¢ao PGE n.° 29, de 23 de dezembro
de 2015, destacando que:

1. A orientagdo juridica firmada deve ser aplicada a todos os procedimentos realizados nos
termos da Lei federal n® 14.133/2021, para licitagdo por meio de pregdo eletronico, bem
como em todas as contratagdes diretas, seja por dispensa ou inexigibilidade, para orientar a
instru¢cdo dos autos, na etapa preparatoria da licitacdo ou contratagdo, qualquer que seja o
valor envolvido nas futuras licitagdes ou contratagoes.

2. Se houver alguma duvida sobre como aplicar as instru¢des estabelecidas a determinado
caso concreto, inclusive se for constatada alteracdo da legislagdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o expediente especifico, devidamente instruido e indicando a duvida
juridica em questdo, devera ser submetido a apreciacao da Consultoria Juridica.

3. Por fim, solicita-se ao expediente desta CJ as seguintes providéncias:

a) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Chefia de Gabinete da Secretaria da
Fazenda e Planejamento e a Coordenadoria de Tecnologia e Administracdo para
ciéncia e eventuais providéncias;

b) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Chefia de Gabinete da Controladoria Geral
do Estado e a Companhia Paulista de Securitizacdo para ciéncia e eventuais
providéncias;

Este documento é cdpia fidedigna do original assinado digitalmente por JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA, em 24/06/2024 as 15:21:09 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/E5F27CE9-D743-403C
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c) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral, em cumprimento ao disposto no art. 7° da Resolu¢do PGE n°® 29/2015.

4. Este Parecer Referencial terd validade de 1 (um) ano a partir da presente data.

Considerando tratar-se de processo de revisdo de Parecer Referencial, iniciado nesta
propria Consultoria Juridica, arquive-se, ao final internamente.

Sao Paulo, 24 de junho de 2024.

Justine Esmeralda Rulli Filizzola

Procuradora do Estado

Este documento é cdpia fidedigna do original assinado digitalmente por JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA, em 24/06/2024 as 15:21:09 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/E5F27CE9-D743-403C



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento
CTA-DSI - Departamento de Suprimentos e Infraestrutura

DESPACHO

N° do Processo: 017.00139368/2024-18
Interessado: CTA-DTI - Departamento Tecnologia da Informacgéo

Assunto: Licencas Visual Studio - 2024

DESPACHO N° 1157/2024 - DSI-G

Trata 0 presente processo a CONTRATACAO DE LICENCAS DE SOFTWARE
MICROSOFT PARA DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMAS - VISUAL STUDIO

- 2024 , conforme constante nos autos., mediante dispensa de licitacdo, fundamentada no art.75,
inciso IX, da Lei federal n.° 14.133/2021).

Diante dos elementos constantes nos autos, em especial, a justificativa da
contratacao, razoabilidade de precos, razdo da escolha do fornecedor constantes nos documentos
D F D (0048717909), ETP(0048713900), TR(0048718311), Mapa de riscos (0048719464) e,
informacdes DTI (0048724220), (0049509327) e (0049899522)..

Em cumprimento a alinea “a”, inciso lll, do artigo 156, do Decreto Estadual n.°
66.457/2022, DISPENSO a abertura de licitacdo, com fundamento no artigo 75 inciso IX, da Lei
federal n.° 14.133/2021, e aprovo o Termo de Referéncia -TR (0048718311), para a contratacao
d a COMPANHIA DE PROCESSAMENTOS DE DADOS DO ESTADO DE SAO PAULO -

PRODESP, tendo por objeto a CONTRATACAO DE LICENCAS DE SOFTWARE MICROSOFT
PARA DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMAS - VISUAL STUDIO - 2024 .

Isto posto, retorne ao NUCLEO DE COMPRAS, para publicacdo no PNCP e
demais providencias.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

ALEXANDRE SADAO OKUBO

Diretor do Departamento de Suprimentos e Infraestrutura - Substituto



1 Documento assinado eletronicamente por Alexandre Sadao Okubo, Diretor Técnico de
a Departamento da Fazenda Estadual, em 16/12/2024, as 17:29, conforme horério oficial
assingtura g de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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COORDENADORIA DE TECNOLOGIA E ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS E INFRAESTRUTURA

CENTRO DE SUPRIMENTOS / NUCLEO DE COMPRAS

PROCESSO SEI 017.00139368/2024-18

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - DTI

CONTRATADA: COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DE SAO PAULO -
PRODESP.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE LICENCAS DE SOFTWARE MICROSOFT PARA DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DE SISTEMAS - VISUAL STUDIO - 2024.

DESPACHO DO SENHOR DIRETOR TECNICO DO DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS E
INFRAESTRUTURA, DE 16/12/2024.

Diante dos elementos constantes nos autos, em especial, a justificativa da contratacao,
razoabilidade de precos, razdo da escolha do fornecedor constantes nos documentos DFD
(0048717909), ETP(0048713900), TR(0048718311), Mapa de riscos (0048719464) e, informacgdes DTI
(0048724220), (0049509327) e (0049899522). Em cumprimento a alinea "a", inciso lll, do artigo 156,
do Decreto Estadual n.° 66.457/2022, DISPENSO a abertura de licitagdao, com fundamento no artigo
75 inciso IX, da Lei federal n.° 14.133/2021, e aprovo o Termo de Referéncia -TR (0048718311), para
a contratacdoo da COMPANHIA DE PROCESSAMENTOS DE DADOS DO ESTADO DE SAO PAULO -
PRODESP, tendo por objeto a CONTRATACAO DE LICENCAS DE SOFTWARE MICROSOFT PARA
DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMAS - VISUAL STUDIO - 2024.

181 palavras
Anexos
Nenhum arquivo foi anexado a publicagao.
VOLTAR FORMULARIO IR PRA SINTESE
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
COORDENADORIA DE TECNOLOGIA E ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS E INFRAESTRUTURA
CENTRO DE SUPRIMENTOS / NUCLEO DE CONTRATOS

Processo Sei 017.00139368/2024-18
Contrato n.® XXXXX-XXXX-XXXX-2024

CONTRATO ADMINISTRATIVO N.2  XXXXX-XXXX-XXXX-2024,
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE SAO PAULO, por sua
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO, por intermédio do
DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - DTI, e a
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DE SAO
PAULO - PRODESP, objetivando a CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
MIDDLEWARE COM SERVICOS DE GESTAO PARA A (VISUAL

STUDIO - 2024).

O ESTADO DE SAO PAULO, por sua SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO, por intermédio
do DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - DTI, com sede na Avenida Rangel Pestana,
n.° 300, Centro, CEP: 01017-911, Sao Paulo/SP, inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 46.377.222/0037-30, neste
ato representado pelo Senhor EUDES ARGEO CHERIGHIM, Diretor do DTI, portador do RG n° 7.808.519-6
e CPF/MF n° 867.129.268-15, no uso da competéncia prevista no artigo 14, inciso |, do Decreto Lei n.°
233/70, doravante designado simplesmente CONTRATANTE, e a COMPANHIA DE PROCESSAMENTO
DE DADOS DO ESTADO DE SAO PAULO - PRODESP, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 62.577.929/0001-
35, sediada no municipio de Tabodo da Serra, Estado de S&o Paulo, a Rua Agueda Gongalves, n.° 240,
CEP 06760-900 - PABX (11) 2845-6000, doravante designada CONTRATADA, neste ato representada na
forma de seu estatuto social, pelo Senhor FERNANDO HIDEYO YOKEMURA, Diretor de Operacgdes,
portador do RG n.° 20.349.698-21 e CPF n.° 517.724.930-15, e pelo Senhor RAFAEL ALMEIDA
FERNANDEZ SOTO, Diretor de Desenvolvimento de Sistemas, portador do RG n.° 09.090.434-69 SSP/BA
e CPF n.° 010.570.755-40, tendo em vista 0 que consta no Processo SEI n. © 017.00139151/2024-16 e em

observancia as disposicées da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas da legislacéo

aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da Dispensa de Licitagdo, nos
termos do Artigo 75, inciso IX da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, mediante as clausulas e

condicdes a seguir enunciadas.

1 CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92,1 e ll)

O objeto do presente instrumento é a CONTRATAGCAO DE SERVIGCOS DE MIDDLEWARE

COM SERVICOS DE GESTAO PARA A (VISUAL STUDIO - 2024), conforme detalhamento e
especificacbes técnicas deste instrumento, do Estudo Técnico Preliminar

65/2024, do Termo de Referéncia 62/2024, da Especificacao de Servicos e
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
COORDENADORIA DE TECNOLOGIA E ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS E INFRAESTRUTURA
CENTRO DE SUPRIMENTOS / NUCLEO DE CONTRATOS

Precos - Anexo Il, da proposta da CONTRATADA e demais documentos da
contratacao constantes do processo administrativo em epigrafe.

1.1. Objeto da contratacéo:

- UNIDADE DE p

ITEM ESPECIFICACAO CATSER QTDE TOTAL VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
MEDIDA
Plataforma como
servigo (PaaS)
1 "middleware"  Servigos | 26069 més 36 R$ 67.938,5025 R$ 2.445.786,09
de gestéo de
middleware avangados

1.2. O presente Termo de Contrato vincula-se a seguinte documentacdo, que se considera parte
integrante deste instrumento, independentemente de transcri¢ao:
1.2.1. O Termo de Referéncia;
1.2.2. A Autorizacdo de Contratacdo Direta e demais documentos que componham a presente
contratacao".
1.2.3. A Proposta da CONTRATADA; e

1.2.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.3. O regime de execucao deste contrato € o de empreitada por prego global.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. 0 prazo de vigéncia da contratacdo € de 36 (trinta e seis ) meses, contados a partir
de __I 12024, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.
2.1.1 O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,

quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto, caso em que devera a Administracao providenciar a readequacao

do cronograma fixado para o contrato.
2.1.1. Quando a nado conclusao do objeto da contratacéo decorrer de culpa do Contratado:
2.1.2. O Contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas;

2.1.2.1. O Contratante poderéa optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas
em lei para a continuidade da execucgédo contratual, nos termos do paragrafo Unico do artigo 111 da Lei n°
14.133, de 2021.
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2.1.3. Na&o obstante o prazo estipulado nesta clausula, quando ultrapassado o exercicio, a vigéncia nos
exercicios subsequentes ao da celebracdo do contrato estara sujeita a condi¢cdo resolutiva, consubstanciada
esta na inexisténcia de recursos aprovados nas respectivas Leis Orcamentarias de cada exercicio para
atender as respectivas despesas. Ocorrendo a resolucdo do contrato, com base na condi¢cdo estipulada

nesta subdivisdo, o Contratado néo tera direito a qualquer espécie de indenizagao.

3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV, VI e XVIII)

3.1 O regime de execucao contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como 0s prazos e
condi¢gBes de inicio, conclusédo, entrega, observacdo e recebimento do objeto, e critérios de medicéo,

constam no Termo de Referéncia, que constitui parte integrante deste Contrato.

4 CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGCAO

4.1. Nao é admitida a cessao ou transferéncia, total ou parcial, do objeto contratual.

5.  CLAUSULA QUINTA - PRECO

5.1. O valor mensal da contratagdo é de R$ .......... (.....), perfazendo o valor total de R$ ....... (....).

5.2. No valor acima estéo incluidos, além do lucro, todas as despesas diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais incidentes, taxa de administrag&o, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral

do objeto da contratagéo.

5.3. Caso o Contratado seja optante pelo Simples Nacional e, por causa superveniente a contratacao,
perca as condi¢Ges de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte ou, ainda, torne-
se impedido de beneficiar-se desse regime tributario diferenciado por incorrer em alguma das vedacdes

previstas na Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo podera deixar de cumprir as obrigacdes avencadas

perante a Administragdo, tampouco requerer o reequilibrio econdmico-financeiro, com base na alegacéo de

que a sua proposta levou em consideracéo as vantagens daquele regime tributario diferenciado.

5.4. No valor acima estéo incluidos, além do lucro, todas as despesas diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciérios, fiscais
e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necesséarios ao cumprimento integral

do objeto da contratacgéo.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)
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6.1. O prazo para pagamento a CONTRATADA e demais condi¢cbes a ele referentes encontram-se

definidos no Termo de Referéncia, que constitui parte integrante deste Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os precos inicialmente ajustados sé&o fixos e irreajustaveis pelo prazo de 1 (um) ano contado da
data do orgcamento estimado, que corresponde a [2024.

7.2. E previsto reajuste anual dos precos inicialmente ajustados, de modo que, caso o prazo de execucdo

do objeto contratual ultrapasse a data em que se configure 1 (um) ano a contar da data do orcamento

estimado, e independentemente de pedido do Contratado, 0s pre¢os iniciais serdo reajustados, mediante a

aplicacéo, pelo Contratante, do indice (indicar o indice a ser adotado), exclusivamente para

as obrigacles iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.3. No caso de reajuste(s) subsequente(s) ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a

partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4- No caso de atraso ou néo divulgagdo do(s) indice(s) de reajustamento, o Contratante pagara ao

Contratado a importancia calculada pela dltima variagdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente

tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas afericbes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)

definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma

ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser

determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA- OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)

8.1. S&o obrigacdes do CONTRATANTE:
8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com o
contrato e a documentacao que o integra;
8.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;
8.1.3. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢fes verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, a expensas da
CONTRATADA;
8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obrigacdes pela
CONTRATADA,;
8.1.5. Comunicar a CONTRATADA para emisséo de Nota Fiscal no que pertence a parcela incontroversa,
para efeito de liquidac@o e pagamento, se houver parcela incontroversa no caso de controvérsia sobre a
execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, observando-se o art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021;

8.1.6. Efetuar o pagamento a CONTRATADA do valor correspondente a execucao do objeto, no prazo,
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forma e condi¢bes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

8.1.7. Aplicar a CONTRATADA as sanc6es previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Procuradoria Geral do Estado para ado¢do das
medidas cabiveis quando necessaria medida judicial diante do descumprimento de obrigagGes pela
CONTRATADA,;

8.1.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamagfes relacionadas a execucao
do presente Contrato, ressalvados o0s requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucédo do ajuste, observado o prazo de 01 (um) més
para deciséo, a contar da concluséo da instru¢@o do requerimento, admitida a prorrogacdo motivada, por
igual periodo, e excepcionada a hip6tese de disposicao legal ou clausula contratual que estabeleca prazo
especifico.

8.1.10. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
feitos pela CONTRATADA no prazo maximo de 01 (um) més, contado a partir da conclusao da instrucéo
do requerimento, sendo admitida a prorrogagdo motivada desse prazo por igual periodo, e observado o
disposto no paragrafo Unico do artigo 131 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.1.11. Comunicar a CONTRATADA na hip6tese de posterior alteracdo do projeto pelo
CONTRATANTE, se 0 caso estiver enquadrado na situacédo disciplinada pelo art. 93, § 3° da Lei n°
14.133, de 2021.

8.1.12. Observar, no tratamento de dados pessoais de profissionais, empregados, prepostos,

administradores e/ou s6cios da CONTRATADA, a que tenha acesso durante a execugéo do objeto a que
se refere a clausula primeira deste contrato, as normas legais e regulamentares aplicaveis, em especial, a
Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018, com suas alteracbes subsequentes.

8.1.13. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para

apuracao de descumprimento de clausulas contratuais.

8.2. O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro ndo se
iniciard enquanto a CONTRATADA ndo cumprir 0s atos ou apresentar a documentacado solicitada pelo
CONTRATANTE para adequada instrucéo do requerimento.

8.3. A Administracao néo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela CONTRATADA com
terceiros, ainda que vinculados a execucgdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros

em decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus profissionais, prepostos ou subordinados.

9.  CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADA (art. 92, XIV, XVI e XVIl)
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9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes estabelecidas em lei, e aquelas constantes deste
Contrato e da documentagéo que o integra, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucado do objeto, observando, ainda, as obriga¢fes a seguir dispostas:

9.1.1. Designar e manter preposto aceito pelo Contratante para representar o Contratado na
execucao do contrato;

9.1.1.1. A indicacdo ou a manutencdo do preposto do Contratado poderd ser recusada pelo
Contratante, desde que devidamente justificada, hipétese em que o Contratado devera designar outro
para o exercicio da atividade;

9.1.2. Atender as determinacgfes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior
(art. 137, I, da Lei n® 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informacéo por eles solicitados;

9.1.3. Alocar os profissionais necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato,
com habilitacdo e conhecimento adequados, utilizando os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagfes de
boa técnica e a legislacdo de regéncia;

9.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucé@o ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execuc¢édo do objeto, de acordo com
0 Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano
causado diretamente & Administracdo ou a terceiros em razdo da execuc¢do do contrato, ndo excluindo
nem reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execucao contratual pelo
Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida na
documentacéo que integra este instrumento, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. N&o contratar, durante a vigéncia do contrato, cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do Contratante, de agente publico que
desempenhe(ou) funcdo na contratagdo ou de fiscal ou gestor do contrato, nos termos do artigo 48,

paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

9.1.7. Quando néo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf ou em outros meios eletrénicos hdbeis de informac¢bes, o Contratado
devera atender a notificacdo para entregar ao setor responsével pela fiscalizagdo do contrato, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, os seguintes documentos: 1) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a
Divida Ativa da Unido; 2) certiddes que comprovem regularidade fiscal perante as Fazendas
Estadual/Distrital e/ou Municipal/Distrital do domicilio ou sede do Contratado que tenham sido exigidas
para fins de habilitacdo na documentacéo que integra este instrumento; 3) Certiddo de Regularidade do
FGTS — CRF; e 4) Certiddo Negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos Trabalhistas;

9.1.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigag@es previstas em Acordo, Convencgéo, ou
Dissidio Coletivo de Trabalho das categorias abrangidas pelo contrato, e por todas as obrigacbes e
encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais, sociais, comerciais e os demais previstos em legislacao
especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante, nos termos do artigo 121
da Lei n® 14.133, de 2021;

9.1.9. Comunicar ao Fiscal do contrato, assim que possivel, qualguer ocorréncia anormal ou
acidente gque se verifique no local da execucéo dos servigos;
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9.1.10. Prestar todo esclarecimento ou informacédo solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execucao do objeto;

9.1.11. Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros;

9.1.12. Promover a guarda, manutencédo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execugao do objeto, durante a vigéncia do contrato;

9.1.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas
melhores condi¢Bes de seguranca, higiene e disciplina;

9.1.14. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e aprovagéo, quaisquer
mudanc¢as nos métodos executivos que fujam as especificagbes do Termo de Referéncia, observando-se
o disposto no Capitulo VII do Titulo 11l da Lei n® 14.133, de 2021;

9.1.15. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de 16 (dezesseis) anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de 14 (quatorze) anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.1.16. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condic¢des de habilitacao e qualificac@o exigidas para a contratacéo direta;

9.1.17. Cumprir, durante todo o periodo de execu¢éo do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas (art. 116, da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.18. Comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere a subdivisdo acima, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas

vagas (art. 116, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.19. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato, respondendo, administrativa, civil e criminalmente por sua indevida divulgacéo e incorreta ou
inadequada utilizacéo;

9.1.20. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento de sua proposta,
inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros, mas que sejam previsiveis em seu
ramo de atividade;

9.1.21. Cumprir as disposicdes legais e regulamentares federais, estaduais e municipais que
interfiram na execuc¢éo do objeto, bem como as normas de seguranca do Contratante;

9.2. Em atendimento a Lei n® 12.846, de 2013, e ao Decreto estadual n° 67.301, de 2022, o Contratado
se compromete a conduzir os seus negdécios de forma a coibir fraudes, corrup¢do e quaisquer outros atos
lesivos a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira, de modo que o Contratado ndo podera oferecer,
dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, tampouco aceitar ou se comprometer a aceitar de
guem quer que seja, por conta prépria ou por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doacéo,
compensagédo, vantagens financeiras ou beneficios de qualquer espécie relacionados de forma direta ou
indireta ao objeto deste contrato, 0 que deve ser observado, ainda, pelos seus prepostos, colaboradores e
eventuais subcontratados, caso permitida a subcontratagédo.
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9.2.1. O descumprimento das obrigacdes previstas na subdivisdo acima podera submeter o
Contratado a extingdo unilateral do contrato, a critério do Contratante, sem prejuizo da aplicacdo das
sanc¢fes penais e administrativas cabiveis e, também, da instauracdo do processo administrativo de
responsabilizacédo de que tratam a Lei n® 12.846, de 2013, e o Decreto estadual n°® 67.301, de 2022.

9.3. O Contratado obriga-se a ndo admitir a participacéo, na execugao deste contrato, de:

9.3.1. agente publico de 6rgdo ou entidade contratante, ou terceiro que auxilie a conducédo da
contratacéo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionério ou
representante de empresa que preste assessoria técnica, nos termos dos 88 1° e 2° do artigo 9° da Lei
n°® 14.133, de 2021;

9.3.2. pessoa que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha
desempenhado funcdo no certame ou atue na fiscalizagcdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, nos
termos do inciso IV do artigo 14 e/ou paragrafo Gnico do artigo 48 da Lei n® 14.133, de 2021;

9.3.3. pessoas que se enquadrem nas demais vedacdes previstas no artigo 14 da Lei n°® 14.133
de 2021.

9.4. O Contratado devera observar a vedac@o constante do Decreto estadual n° 68.829, de 4 de
setembro de 2024.

10. CLAUSULA DECIMA- OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD

10.1. Sempre que realizarem qualquer tipo de tratamento de dados pessoais no dmbito da execucdo do
objeto deste contrato, as partes dever&o observar as normas previstas na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), com suas alteracdes subsequentes, e as demais
normas legais e regulamentares aplicaveis.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, XII)

11.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugao.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, a CONTRATADA que:

a) der causa a inexecucao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo

justificado;
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e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaragéo falsa durante a execuc¢éo do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execugédo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Garantida a prévia defesa, serdo aplicadas a CONTRATADA que incorrer nas infragbes acima

descritas as seguintes sanc¢oes:

12.3.

i) Adverténcia, se a CONTRATADA der causa a inexecuc¢éao parcial do contrato, quando nao
se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021);
i)  Impedimento de licitar e contratar, se praticadas as condutas descritas nas alineas “b”,
“c” e “d” do subitem acima desta clausula, quando néo se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021);
iy Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima desta clausula, bem como nas alineas
“b”, “c” e “d” do referido subitem, que justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156
85°, da Lei n® 14.133, de 2021).
iv)  Multa:

(1) Moratéria de 0,2% (dois décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da

parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;
(2) Moratdria de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia de atraso
injustificado, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para
suplementacgéo ou reposicdo da garantia.
a. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a promover a extingdo
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o
inciso | do caput do art. 137 da Lei n® 14.133, de 2021.
3) Compensatoéria, para as infracées descritas nas alineas “e” a “h” do item 12.1, de 0,5% a

30% do valor do Contrato.

4) Compensatoria, para a inexecucao total do contrato prevista na alinea “c” do item 12.1, de
0,5% a 30% do valor do Contrato.

(5) Para infracdo descrita na alinea “b” do item 12.1, a multa sera de 0,5% a 30% do valor do
Contrato.

(6) Para infracfes descritas na alinea “d” do item 12.1, a multa sera de 0,5% a 30% do valor do
Contrato.

@) Para a infracdo descrita na alinea “a” do item 12.1, a multa sera de 0,5% a 30% do valor do
Contrato.

A aplicacdo das sancdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hip6tese alguma, a obrigagdo de
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reparacdo integral do dano causado ao CONTRATANTE (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021)
12.4. A multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sanc¢des previstas neste Contrato (art.
156, 87°,da Lei n® 14.133, de 2021).
12.4.1. Antes da aplicagcao da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimagéo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)

12.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo CONTRATANTE a CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenga
sera descontada da garantia prestada, caso exigida na documentag¢édo que integra este instrumento, ou,
guando for o caso, sera cobrada judicialmente (art. 156, 88°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.5. A aplicagcdo das sang0es realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditorio e a
ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158

da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragéo de

inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicacao das sancfes serdo considerados (art. 156, 81°, da Lei n°® 14.133, de 2021):
a) anatureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para 0 CONTRATANTE;
e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgéos de controle.

12.7. As sancbes sdo autbnomas e a aplicacdo de uma nao exclui a de outra.

12.8. Os atos previstos como infra¢gdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de

licitagcBes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°®
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.9. A personalidade juridica da CONTRATADA podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n°® 14.133, de
2021, ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacéo de coligacdo ou controle, de fato ou
de direito, com o sancionado, observados, em todos 0s casos, 0 contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160, da Lei n°® 14.133, de 2021)
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12.10. O CONTRATANTE devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ele aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei
n° 14.133, de 2021)

12.11. As sancbes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133, de 2021.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. O contrato podera ser extinto na forma, pelos motivos e com as consequéncias previstos nos artigos
137a139e 155a 163 da Lei n®14.133, de 2021.

13.1.1. O Contratado reconhece desde ja os direitos do Contratante nos casos de extingao por ato
unilateral da Administragéo, prevista no artigo 138 da Lei n® 14.133, de 2021.

13.1.2. O contrato podera ser extinto por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°
14.133, de 2021, devendo a extin¢do ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

13.1.3. A alteracao social ou modificacao da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
extin¢cdo contratual se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.1.3.1. Se a operacao societaria de que trata a subdivisdo acima implicar mudanca em pessoa
juridica contratada, devera ser formalizada alteragao subjetiva por termo aditivo.

13.2. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido da indicagédo de:

13.2.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.2.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.2.3. Indenizactes e multas.

13.3. A extingdo do contrato ndo configura 6bice para o reconhecimento de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério (art.
131, caput, da Lei n® 14.133, de 2021).

13.4. Se for constatada irregularidade no certame ou na execucgdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento, a decisdo pelo Contratante sobre a suspensdo da execug¢do ou sobre a declaragcdo de
nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico,
observado o disposto nos arts. 147 a 149 da Lei n° 14.133, de 2021, conferindo-se ao Contratado
oportunidade para prévia manifestacao e participacao na instrugéo.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA (art. 92, Vi)
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14.1. No presente exercicio, as despesas decorrentes desta contratagdo correrdo a conta de recursos

especificos consignados no respectivo Orgcamento do Estado, na dotacdo abaixo discriminada:

Gestéo/Unidade: 200143 — DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - DTI
Fonte de Recursos: 150010001

Programa de Trabalho: 04126203059320000

Elemento de Despesa: 339040

14.2. Quando a execug¢do do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dotacdo relativa ao(s)
exercicio(s) financeiro(s) subsequente(s) serd indicada apds aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e

liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

15  CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS (art. 92, i)

15.1  Aplicam-se aos casos omissos as disposicdes contidas na Lei n® 14.133, de 2021, e disposicdes

regulamentares pertinentes e, principios gerais dos contratos.

16  CLAUSULA DECIMA SEXTA - ALTERAGOES

16.1 Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

16.2 A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressfes que se fizerem necessarios no objeto, a critério exclusivo do CONTRATANTE, até o limite de

25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.3 Se o contrato ndo contemplar pre¢cos unitarios para servicos cujo aditamento se fizer necessario,
esses serdo fixados por meio da aplicacéo da relacdo geral entre os valores da proposta e o do orgamento-
base da Administracdo sobre os precgos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 125 da Lei n® 14.133, de 2021.

16.4  Eventuais alteracdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
respeitadas as disposi¢cbes da Lei n® 14.133, de 2021, admitindo-se que, nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, a formalizagdo do aditivo ocorra no prazo méaximo de 1 (um)

més (art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021).

16.5 Caso haja alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos da CONTRATADA,
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0 equilibrio econémico-financeiro inicial sera restabelecido no mesmo termo aditivo.

16.6  Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebrac&o de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

17  CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1 Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratacbes
Puablicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial
na Internet, em atencéo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de
2011, c/c art. 22 do Decreto estadual n° 68.155, de 2023.

18  CLAUSULA DECIMA OITAVA - FORO (art. 92, §1°)

18.1 Fica eleito o Foro da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo para dirimir quaisquer questdes
que decorrerem deste Termo de Contrato, que ndo puderem ser resolvidas na esfera administrativa,
conforme art. 92, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

E assim, por estarem as partes justas e contratadas, foi lavrado o presente instrumento em 01 (uma) via, que,
lido e achado conforme pela CONTRATADA e pelo CONTRATANTE, vai por eles assinado para que produza

todos os efeitos de Direito, sendo assinado também pelas testemunhas abaixo identificadas.

Séao Paulo, de de 2024.

EUDES ARGEO CHERIGHIM
Diretor do DTI
CONTRATANTE

CONTRATADA
TESTEMUNHAS:

(nome, RG e CPF) (nome, RG e CPF)
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