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Decretos

DECRETO N° 55.806,
DE 12 DE MAIO DE 2010

Dispée sobre o pagamento de horas-aula
nos cursos da Escola Fazendéria do Estado
de Sdo Paulo (FAZESP), da Secretaria da
Fazenda, nas atividades especificadas, e da
providéncias correlatas

ALBERTO GOLDMAN, Governador do Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 1° - O servidor da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Estado de Sao Paulo, que
atuar como instrutor, proferir palestras, conferéncias
ou seminarios, na Escola Fazendaria do Estado de Séo
Paulo (FAZESP), sera retribuido pela prestacdo de ser-
vico auténomo sob a forma de horas-aula, nos termos
deste decreto.

Artigo 2° - O valor da hora-aula a que se refere o
artigo 1° deste decreto serd calculado mediante a apli-
cagdo de coeficiente sobre a Unidade Basica de Valor
- UBV, instituida pelo artigo 33 da Lei Complementar
n° 1.080, de 17 de dezembro de 2008, na seguinte
conformidade:

I - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos), por hora-
aula ministrada em cursos considerados como de nivel
superior;

Il - 0,75 (setenta e cinco centésimos), por hora-
aula ministrada em cursos considerados como de nivel
médio;

Il - 1,00 (um inteiro), por hora-aula, quando atuar
como monitor em sala de aula ou tutor em cursos a
distancia.

§ 1° - O limite maximo para pagamento da retribui-
¢ao na forma deste artigo sera de 40 (quarenta) horas-
aula mensais.

§ 2° - O tempo correspondente as atividades que
forem desenvolvidas durante o horario normal de tra-
balho e retribuidas nos termos deste decreto, devera
ser compensado, na forma a ser disciplinada em ato do
titular da Secretaria, da Procuradoria Geral do Estado,
da Autarquia e da Fundacdo a que o servidor estiver
vinculado.

Artigo 3° - O pagamento das horas-aula de que
trata este decreto serd efetuado por crédito do valor
correspondente em conta corrente em nome do servi-
dor, descontados a contribuicdo previdenciaria devida
ao regime geral de previdéncia social e o imposto de
renda retido na fonte, e emissdo de Recibo de Paga-
mento a Auténomo (RPA).

Artigo 4° - O servidor a que se refere o artigo 1°
deste decreto, que participar da elaboragdo de con-
tetdo e material didatico dos cursos da FAZESP, sera
remunerado na forma de hora-aula, na seguinte con-
formidade:

| - pela preparacdo de contetido e material didatico:
o correspondente a 100% (cem por cento) do valor da
hora-aula prevista para o curso em preparacdo, até o
limite da carga horaria do respectivo curso;

Il - pela revisdo e atualizacdo de contetido e mate-
rial didatico: 50% (cinquenta por cento) do valor da
hora-aula do curso ministrado, até o limite da carga
horaria do respectivo curso.

§ 1° - A retribuicdo prevista no inciso | deste artigo
sera paga uma Unica vez, quando da criacdo e elabora-
¢ao do curso.

§ 2° - 0 valor dos trabalhos a que se referem os
incisos | e Il deste artigo, desenvolvidos por mais de um
servidor sera dividido por rateio simples pelo nimero
de participantes.

§ 3° - As atividades de que trata este artigo deverdo
ser realizadas fora do horario normal de expediente,
nao havendo necessidade de compensacao dessas
horas, cabendo ao superior imediato do servidor fazer
cumprir esta norma.

Artigo 5° - Para atuar como instrutor, proferir pales-
tras, conferéncias ou seminarios, na Escola Fazendaria
do Estado de Sao Paulo (FAZESP), o servidor sera convi-
dado pelo Diretor da Escola.

Paragrafo tnico - A liberagdo do servidor convidado,
respeitado o interesse da Administracdo Publica, fica a
critério do superior imediato, quando se tratar de curso
a ser ministrado durante o horario normal de trabalho.

Artigo 6° - Poderao também ser convidadas pessoas
que nao mantenham vinculo com a administracao dire-
ta, autarquica ou fundacional do Estado, para ministrar
aulas, proferir palestras, conferéncias ou seminarios,
bem como para preparacdo de material didatico dos
cursos da FAZESP.

Paragrafo Unico - A retribuicdo dos abrangidos no
“caput” deste artigo sera efetuada de acordo com o

disposto no artigo 2° e nos incisos | e Il do artigo 4°,
ambos deste decreto.

Artigo 7° - Excepcionalmente, a retribuicdo a que
se refere este decreto podera ser fixada em até 3 (trés)
vezes os coeficientes fixados no artigo 2° e nos incisos
I e Il do artigo 4°, ambos deste decreto, mediante mani-
festacao fundamentada do Diretor da Escola Fazendaria
do Estado de S&o Paulo (FAZESP).

Paragrafo Unico - Aplica-se ao disposto neste artigo
0 previsto nos §§ 1° e 2° do artigo 4° deste decreto.

Artigo 8° - O servidor em exercicio na FAZESP nao
podera ser retribuido pela preparacao, revisdo ou atu-
alizacdo de contetdo e material didatico dos cursos,
quando estas constituirem atividades ordinarias no
desempenho de suas fungdes naquela unidade.

Artigo 9° - As despesas decorrentes deste decreto
correrdo a conta dos recursos consignados no orgamen-
to vigente da Escola Fazendaria do Estado de Séo Paulo
(FAZESP).

Artigo 10 - Este decreto entra em vigor no primeiro
dia do més subsequente ao de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario, em especial:

| - 0 Decreto n° 36.691, de 23 de abril de 1993;

Il - o Decreto n° 40.518, de 6 de dezembro de 1995;

IIl - o Decreto n° 53.881, de 23 de dezembro de
2008.

Palacio dos Bandeirantes, 12 de maio de 2010

ALBERTO GOLDMAN

Mauro Ricardo Machado Costa

Secretario da Fazenda

Luiz Antonio Guimaraes Marrey

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 12 de maio de 2010.

DECRETO N° 55.807,
DE 12 DE MAIO DE 2010

Autoriza a Fazenda do Estado a receber,
mediante permissao de uso, a titulo precario
e gratuito e por prazo indeterminado, da
Companhia Metropolitana de Habitacdo de
Sé&o Paulo - COHAB, o imével que especifica

ALBERTO GOLDMAN, Governador do Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado autorizada a
receber, mediante permisséo de uso, a titulo precario
e gratuito e por prazo indeterminado, da Companhia
Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo - COHAB,
um imovel localizado na Avenida Comandante Taylor,
n° 1.180, Bairro Helidpolis, nesta Capital, com area
de 3.647,45m? (trés mil, seiscentos e quarenta e sete
metros quadrados e quarenta e cinco decimetros qua-
drados), conforme identificados nos autos do processo
GS-916/2007-SSP.

Paragrafo unico - O imével de que trata o “caput”
deste artigo, destinar-se-a & Secretaria da Seguranca
Publica, visando a instalacdo da sede do 95° Distrito
Policial, do Departamento de Policia Judiciaria da Capi-
tal - DECAP, da Policia Civil do Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data da
sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 12 de maio de 2010

ALBERTO GOLDMAN

Antonio Ferreira Pinto

Secretario da Seguranca Publica

Luiz Antonio Guimaraes Marrey

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 12 de maio de 2010.

DECRETO N° 55.808,
DE 12 DE MAIO DE 2010

Déa nova redacdo a dispositivo do Decreto
n°54.984, de 4 de novembro de 2009, que
autorizou a Fazenda do Estado a permitir o
uso a titulo precario e gratuito e por prazo
indeterminado, em favor do Municipio de
Mogi Mirim, e dé destinacdo a parte do
imovel que especifica

ALBERTO GOLDMAN, Governador do Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e a vista da
manifestacdo do Conselho do Patrimdnio Imobiliario,

Decreta:

Artigo 1° - O artigo 1° e seu paragrafo Unico do
Decreto n° 54.984, de 4 de novembro de 2009, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado autorizada a
permitir o uso, a titulo precario e gratuito e por prazo
indeterminado, em favor do Municipio de Mogi Mirim,
de uma area medindo 212.577,97m? (duzentos e doze
mil e quinhentos e setenta e sete metros quadrados e
noventa e sete decimetros quadrados), parte de area
maior, localizada no Campo da Raia, naquela Cidade,

www.imprensaoficial.com.br

descrita e caracterizada no processo GS-490/2007-SSP
(CC-34.267/10) e apensos.

Paragrafo Unico - A area de que trata o “caput”
deste artigo, destinar-se-a a implantacdo de equipa-
mentos publicos, inclusive a Construcdo do Pago Muni-
cipal, de um Hospital Municipal e de um Teatro Munici-
pal.”. (NR)

Artigo 2° - Fica destinada a Secretaria de Seguranca
Publica, a administracao de area com frente para a Rua
Rio de Janeiro, contendo 5.222,03m? (cinco mil e duzentos
e vinte e dois metros quadrados e trés decimetros quadra-
dos), parte de area maior, localizada no Campo da Raia,
Municipio de Mogi Mirim, descrita e caracterizada no pro-
cesso GS-490/2007-SSP (CC-34.267/10) e apensos.

Paréagrafo unico - O imével de que trata o "caput”
deste artigo, destinar-se-a a instalacdo de unidade poli-
cial da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 12 de maio de 2010

ALBERTO GOLDMAN

Antonio Ferreira Pinto

Secretario da Seguranca Publica

Luiz Antonio Guimaraes Marrey

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 12 de maio de 2010.

DECRETO N° 55.809,
DE 12 DE MAIO DE 2010

Altera a classificacdo institucional da
Secretaria da Fazenda

ALBERTO GOLDMAN, Governador do Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, com funda-
mento no artigo 6° do Decreto-Lei n° 233, de 28 de abril
de 1970, que estabelece normas para a estruturacao
dos Sistemas de Administracdo Financeira e Orcamenta-
ria do Estado e a vista do disposto na Lei n® 14.016, de
12 de abril de 2010,

Decreta:

Artigo 1° - O inciso IX do artigo 1° do Decreto n°
51.506, de 24 de janeiro de 2007, alterado pelos Decre-
tos n° 55.067, de 19 de novembro de 2009, n° 55.246,
de 23 de dezembro de 2009, e n° 55.725, de 20 de abril
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“IX - Instituto de Pagamentos Especiais de Sdo
Paulo - IPESP;". (NR)

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacao.
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ALBERTO GOLDMAN

Francisco Vidal Luna

Secretario de Economia e Planejamento

Luiz Antonio Guimaraes Marrey

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 12 de maio de 2010.

DECRETO N° 55.810,
DE 12 DE MAIO DE 2010

Dispbe sobre abertura de crédito suple-
mentar ao Orcamento da Sequridade Social
na Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, visando ao atendi-
mento de Despesas Correntes

ALBERTO GOLDMAN, Governador do Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, considerando o
disposto no Artigo 8° da Lei n° 13.916, de 22 de dezem-
bro de 2009,

Decreta:

Artigo 1° - Fica aberto um crédito de R$ 697.756,00
(Seiscentos e noventa e sete mil, setecentos e cinquenta
e seis reais), suplementar ao orcamento da Secreta-
ria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
observando-se as classificagdes Institucional, Econd-
mica, Funcional e Programatica, conforme a Tabela 1,
anexa.

Artigo 2° - O crédito aberto pelo artigo anterior sera
coberto com recursos a que alude o inciso Ill, do § 1°,
do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964, de conformidade com a legislacdo discrimina-
da na Tabela 3, anexa.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacao.
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ALBERTO GOLDMAN

Mauro Ricardo Machado Costa

Secretario da Fazenda

Francisco Vidal Luna

Secretario de Economia e Planejamento

Luiz Antonio Guimaraes Marrey

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 12 de maio de 2010.

PODER

Executivo
SECAO |

mprensaoficial

TABELA 1 SUPLEMENTACAO VALORES EM REAIS
ORGAO/UO/ELEMENTO/FUNCIONALIPROGRAMATICA ~ FR GD VALOR
35000 SEC. ESTADUAL DE ASSISTENCIA
E DESENVOLV. SOCIAL
35001 ADMINISTRAGAO SUPERIOR
SECRETARIA E SEDE
339039 OUTROS SERV. DE TERCEIROS
- PJURIDICA 1 531.382,00
TOTAL 1 531.382,00
FUNCIONAL-PROGRAMATICA
08.122.0100.5078 APOIO ADMINISTRATIVO 531.382,00
13 __53138200
TOTAL 531.382,00
35003 COORDENADORIA DE AGAQ SOCIAL
339039 OUTROS SERV. DE TERCEIROS
- PJURIDICA 1 166.374,00
TOTAL 1 166.374,00
FUNCIONAL-PROGRAMATICA
08.122.0100.5078 APOIO ADMINISTRATIVO 166.374,00
13 __166374,00
TOTAL 166.374,00
REDUCAO VALORES EM REAIS
ORGAO/UO/ELEMENTO/FUNCIONALIPROGRAMATICA ~ FR GD VALOR
35000 SEC. ESTADUAL DE ASSISTENCIA
E DESENVOLV. SOCIAL
35001  ADMINISTRAGAO SUPERIOR
SECRETARIA E SEDE
339039 OUTROS SERV. DE TERCEIROS
- PJURIDICA 1 697.756,00
TOTAL 1 697.756,00
FUNCIONAL-PROGRAMATICA
08.128.3511.5079 CAPACITACAO DE ATORES
DAASSISTENCIA S 531.382,00
13 5313800
08.244.3515.5827 APRIMORAMENTO SISTEMAS
GARANTIA DIR. HU 166.374,00
13 __166374,00
TOTAL 697.756,00
TABELA 3 IMARGEM ORCAMENTARIA VALORES EM REAIS
RECURSOS DO RECURSOS
TESOURO E PROPRIOS
ESPECIFICACAO VALORTOTAL  VINCULADOS
LEl ART PAR INC [TEM
13916 8 1° 2 697.756,00 697.756,00 0,00
TOTAL GERAL 697.756,00 697.756,00 0,00

DECRETO N° 55.811,
DE 12 DE MAIO DE 2010

Dispée sobre abertura de crédito suplemen-
tar ao Orcamento Fiscal na Casa Civil, visan-
do ao atendimento de Despesas de Capital

ALBERTO GOLDMAN, Governador do Estado de S&o
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, considerando o
disposto no Artigo 8° da Lei n° 13.916, de 22 de dezem-
bro de 2009,

Decreta:

Artigo 1° - Fica aberto um crédito de R$
1.946.541,00 (Hum milhdo, novecentos e quarenta
e seis mil, quinhentos e quarenta e um reais), suple-
mentar ao orcamento da Casa Civil, observando-se as
classificacdes Institucional, Econdémica, Funcional e
Programatica, conforme a Tabela 1, anexa.

Artigo 2° - O crédito aberto pelo artigo anterior sera
coberto com recursos a que alude o inciso Ill, do § 1°,
do artigo 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, de conformidade com a legislagdo discrimina-
da na Tabela 3, anexa.

Artigo 3° - Fica alterada a Programagdo Orcamen-
taria da Despesa do Estado, estabelecida pelo Anexo,
de que trata o artigo 5°, do Decreto n° 55.312, de 05
de janeiro de 2010, de conformidade com a Tabela 2,
anexa.

Artigo 4° - Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 12 de maio de 2010

ALBERTO GOLDMAN

Mauro Ricardo Machado Costa

Secretario da Fazenda

Francisco Vidal Luna

Secretario de Economia e Planejamento

Luiz Antonio Guimaraes Marrey

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 12 de maio de 2010.

TABELA 1 SUPLEMENTACAO VALORES EM REAIS
ORGAO/UO./ELEMENTO/FUNCIONALIPROGRAMATICA ~ FR GD VALOR
28000  CASACIVIL
28003 CASA MILITAR
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1 1.946.541,00
TOTAL 1 1.946.541,00
FUNCIONAL-PROGRAMATICA
04.122.01005345 OPERAGAQ E MANUTENGAO ATIVIDADES
CASA 8.000,00
1 4 8.000,00
04.182.2801.4418 S.0.5. DESASTRE - ASSIST.
HUMANITARIA EMER 1.938.541,00
1 4_1.938.541,00
TOTAL 1.946.541,00
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Senhora Procuradora do Estado Chefe desta Consultoria Juridica

I. DA VIABILIDADE DE ADOCAO DE PARECER REFERENCIAL

1. O presente expediente foi inaugurado para atualizacdo
do Parecer Referencial CJ/SEFAZ n°® 11/2023, em vista da alteracao legislativa em que se
fundamentou o Parecer Referencial, qual seja, a revogacao da Lei federal n° 8.666/1993 e
publicacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei federal

n° 14.133/2021 (“NLLC”).

2. Nao obstante, durante a elaboragdo de tal Parecer
Referencial, e tendo em vista a experiéncia angariada por esta Consultoria Juridica,
identificou-se que determinados elementos da instru¢do de procedimentos licitatorios e de
contratagdo direta sdo equivalentes, qualquer que seja o objeto do Pregdo Eletronico a ser
realizado, ou o fundamento da contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade) a ser

realizada.
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3. Desta maneira, visando a unificagdo e padronizagio
da orientacdo juridica, optou-se pela adogdo de duas orientacdes referenciais: a presente,
que aborda os elementos comuns aos diversos procedimentos visando a contratacio de
bens e servi¢os, restando outra peca referencial para tragar a orientacdo quanto as aspectos
especificos e inerentes das aquisi¢des de bens mediante Pregdo Eletronico. Dessa maneira,
as orientacoes referenciais relacionadas a licitagdes tratardo somente dos temas especificos
de cada modalidade de licitagdo ou contratacdo, bem como das peculiaridades envolvidas
em cada tipo de objeto a ser contratado; os elementos de carater geral, que sdo necessarios
e cuja estrutura é equivalente em todas as contratacdes, serdo abordados neste Parecer

Referencial.

4. A presente pega referencial tem por fundamento o
principio da eficiéncia, a necessidade de racionalizacdo dos trabalhos nas Consultorias
Juridicas e a existéncia de diversos pareceres sobre situacdes faticas e juridicas idénticas, o
que motivou a Procuradoria Geral do Estado, por meio da Resolucdo PGE n° 29, de 23 de
dezembro de 2015, a prever a elaboracdo de Parecer Referencial pelas Consultorias

Juridicas e sua utilizagdo pela Administra¢ao Publica.

5. Nessa linha, tendo em vista que a realizacdo de
procedimentos visando a contratacdo de bens e servicos, em suas mais diversas formas, é
uma atividade com numero significativo de demandas, envolvendo matéria repetitiva e
singela andlise juridica por este Orgdo, justifica-se a emissdo do presente Parecer
Referencial. Conforme Resolu¢do PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, uma vez
emitido o Parecer Referencial, fica dispensada a analise individualizada, pela Consultoria

Juridica, dos expedientes que tenham os mesmos pressupostos faticos e juridicos.'

6. Desta forma, os presentes autos sdo analisados com
vistas a que o presente Parecer venha a ser empregado como Parecer Referencial por esta

Secretaria da Fazenda e Planejamento e pela Controladoria Geral do Estado, em

! as Orientacdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — versdo 5, de 28.5.2024, ao tratarem da admissibilidade da
elaboragdo de pareceres referenciais sobre licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n® 14.133/2021,
definiram que “Permanece aplicavel a disciplina da Resolu¢do PGE n°29/2015, que regulamenta a
elaboragdo de Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizagdo pela Administragdo
Publica”.
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todos os procedimentos, nos termos da Lei federal n° 14.133/2021, de licitacio por

meio_de pregido eletronico, bem como em todas as contratacdes diretas, seja por

dispensa ou inexigibilidade, para orientar a instrucio dos autos, na etapa

preparatéria_da licitacio ou contratacio, qualquer que seja o valor envolvido nas

futuras licitacées ou contratacoes.

7. A aplicagdo do presente Parecer Referencial deve se

dar em _conjunto com a aplicacdo de outro eventual Parecer Referencial que aborde as

particularidades do objeto a ser licitado ou contratado ou, caso inexistente tal pecga
referencial, o expediente devera ser submetido a aprecia¢do desta Consultoria Juridica para

a analise dos aspectos ndo abrangidos por este Parecer Referencial.

8. Este Parecer Referencial ndo se aplica a licitagdes de

ambito internacional, previstas no art. 52 da Lei federal n° 14.133/2021.

II. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

9. O Documento de Formalizacio de Demanda
(DFD), de acordo com o artigo 12, inciso VII, da Lei federal n° 14.133/2021, ¢ o elemento
a partir do qual “os odrgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo
de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag¢do das respectivas

leis orcamentarias”.

10.  Aludido dispositivo legal foi regulamentado, no
ambito do Estado de Sao Paulo, pelo Decreto n® 67.689/2023, que trata do Plano Anual de

Contratagoes.

11. Assim, o Documento de Formalizacao de Demanda ¢

utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratacdo, consistindo em

? Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagcdes anual no &mbito da Administracdo Publica direta e autarquica
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documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
Estadual n° 67.689/2023). Nesse contexto, o DFD revela-se como artefato de extrema
importancia para a licitagdo, constituindo o ato inicial que deflagrara todo o procedimento

administrativo de contratagao.

12.  Para aelabora¢dao do documento, recomenda-se que as
unidades observem, no que couber, os requisitos previstos no artigo 7° do Decreto Estadual
n°® 67.689/2023, que prevé as informacdes minimas que devem constar do documento de

formalizag¢do de demanda.

13. Recomenda-se, ainda, que as unidades utilizem o
modelo disponibilizado no Portal de Compras do Estado de Sdao Paulo (na aba toolkits),
que aborda todos os itens previstos no citado art. 7° do Decreto Estadual n°® 67.689/2023.
Na data de elaboracdo do presente, havia modelo de DFD especifico para dispensa de
licitacdo com disputa, inexigibilidade e dispensa sem disputa, concorréncia e pregao

eletronico, devendo ser escolhido o pertinente ao procedimento que se pretende realizar.

III. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objetivo e conteudo do Estudo Técnico Preliminar

14. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ elemento
tipico da etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o interesse
publico envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo
de referéncia. Vem definido no inc. XX do art. 6° da Lei federal n® 14.133/2021 como o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratagdo.”
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15. O artigo 18, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021
apresenta o rol de elementos que devem constituir o ETP, o que também foi reproduzido,

em linhas gerais, nos incisos do artigo 5° do Decreto Estadual n® 68.017/2023.

16.  Segundo o §1° do art. 5° do citado Decreto, o
documento devera conter, no_minimo, os elementos dos incisos I, V, VI, VII e XIII, quais

sejam:

¢ descricdo da necessidade da contratacdo (inciso I);

e cstimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de

calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso V);

e estimativa do valor da contratacdo (inciso VI), acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo, bem como observado, quando for o caso, os §§4°
e 5° do mesmo artigo;

e justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao (inciso VII). Neste ponto

especifico, no caso de compras, o artigo 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé
que as licitagdes devem atender ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (inciso V, alinea “b”),

observando-se os parametros indicados no §2° do mesmo art. 40 da NLLC;

e manifestacdo conclusiva sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (inciso XIII).

17. Recomendamos que, sempre que aplicavel, os demais
elementos previstos no caput do art. 5° do Decreto estadual n° 68.017/2023 estejam
previstos no ETP; caso ndo estejam contemplados, deverdo ser justificados pela

Administragdo, quais sejam:

e descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da

solugdo (inciso II);
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¢ Jlevantamento de mercado, consistente na andlise das alternativas possiveis, e
justificativas técnica e econdmica da escolha da solugdo a contratar (inciso III),
observados os parametros indicados nas alineas desse inciso e §2° do mesmo artigo;

¢ descri¢do da solugdo como um todo (inciso IV);

* contratacdes correlatas e/ou interdependentes (inciso VIII);

e demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual (inciso
IX);

¢ demonstrativo dos resultados pretendidos (inciso X);

® providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato (inciso XI);

e descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

(inciso XII).

18. A elaboracdo do documento sera feita no Sistema
ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.’ E recomendavel que
toda a documentagdo utilizada para dar suporte ao estudo seja juntada nos autos do

procedimento administrativo.

19. O “caput” do artigo 18 da Lei federal n® 14.133/2021
prevé que a fase preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdo anual — PCA, relembrando que, por for¢a do paradgrafo tnico do art. 1° das
disposigoes transitorias do Decreto n® 67.689/2023, ndo ha obrigatoriedade desse plano
para o ano de 2024. Por esse motivo, o inciso II do artigo 3° do Decreto Estadual
n°® 68.017/2023 determina que o ETP devera estar alinhado nao somente com o PCA, como
também com o Plano de Logistica Sustentdvel e com os demais instrumentos de

planejamento da Administracao.

20.  Reitera-se, por fim, que o Estudo Técnico Preliminar
constitui documento de ordem eminentemente técnica, ndo cabendo a este 6rgdo juridico

aprofundar a andlise de seu conteudo, de maneira que recomendamos ao setor técnico

3 Para tanto, a Secretaria de Gestdo e Governo Digital disponibilizou um manual explicativo cuja consulta
fica recomendada, no site https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/
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responsavel que revise o seu teor de maneira cuidadosa, certificando-se de que esta em

conformidade com os parametros exigidos pela legislagdo, conforme delineado acima.

Estudo Técnico Preliminar em contratacoes diretas

21. No caso de contratacoes diretas, o Estudo Técnico
Preliminar pode ser dispensavel, conforme se depreende da leitura do art. 72, inc. I, da
Lei federal n° 14.133/2021.* O artigo 8° do Decreto estadual n° 68.017/2023 apresenta as

hipoteses em que o ETP ¢ dispensavel ou facultativo, in verbis:

Artigo 8° - A elaboraggo do ETP:

I - é dispensada:

a) nas hipoteses dos incisos III, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do
"caput" do artigo 90 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

b) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos;

I - ¢ facultada nas hipdteses dos incisos I e II do "caput" do artigo 75 da

Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

22.  Resumidamente, as hipoteses previstas no inc. I, “a”
do art. 8° sdo, para ETP dispensado: licitagdo anterior realizada que restou deserta, sem
propostas validas ou com pregos manifestamente superiores aos de mercado (inc. III art.
75); casos de guerra, estado de defesa e outros (inc. VII art. 75); casos de emergéncia ou de
calamidade publica (inc. VIII art. 75); convocagdo dos demais licitantes classificados para
contratacao de remanescentes em consequéncia de rescisdo contratual (art. 90, §7°). Ja as
previstas no inc. II do art. 8°, para ETP facultativo, sdo as dispensas em razao do valor

(incs. I e II do art. 75).

23. Em se enquadrando a contratacdo direta em uma

dessas hipdteses, recomendamos utilizar a justificativa para auséncia do ETP (e analise de

riscos) disponivel no toolkits do site www.compras.sp.gov.br.

4 “Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

(.)
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24.  Nao obstante, sobre tal ponto, é importante destacar
que o art. 72, inc I, da Lei federal n° 14.133/2021, ao utilizar a expressao “e, se for o caso”,
apos o primeiro documento, poderia dar a entender que estaria dispensando a apresentacao
de todos os documentos mencionados no restante do inciso (estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou executivo) para quaisquer
contratagdes diretas. No entanto, esse dispositivo deve ser interpretado com cautela, ndo
devendo ser utilizado para se dispensar arbitrariamente os documentos ali enumerados.
Como consignado no Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023," em passagem
concordante com o entendimento deste 6rgdo consultivo, a “dispensa dos documentos
constantes do inciso I somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do
objeto a ser contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagoes
que ndo se refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razdo de uma autorizagdo

especifica prevista em lei ou regulamento proprio”.

25.  Desta forma, em ndo se enquadrando a contratagdo
direta em uma das hipdteses previstas no artigo 8° do Decreto estadual n° 68.017/2023,
recomendamos que a Administracao avalie criteriosamente e, sempre que possivel, elabore
o Estudo Técnico Preliminar. Eventual auséncia do ETP, ou de algum dos demais
documentos listados no inciso I do art. 72, deve ser devidamente justificada pela

Administragdo, sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

IV. ANALISE DE RISCOS

26. A Anailise de Riscos, ou Mapa de Riscos, consiste na
identificacdo dos riscos que a contratacdo pretendida possa gerar ao interesse publico,
definindo-se seus métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia. A
Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo e a execucao
contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes adotadas para a elaboragdo do certame e

em regras contratuais especificas.

* Fonte: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/
consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-10-2023.pdf
acesso em 27.05.2024
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27.  Importante observar que a ‘“andlise de riscos”, ou
“mapa de riscos”, ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo 6°, inciso XVII, da
Lei federal n° 14.133/2021° - esta ¢ clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro

inicial do ajuste.

V. TERMO DE REFERENCIA

Consideracoes gerais sobre o TR

28. O Termo de Referéncia — TR ¢é o documento voltado
a caracterizacdo do objeto contratual. Encontra-se definido no artigo 6°, XXIII, da Lei

federal n® 14.133/2021, que traz o que o documento deve conter:

“Art. 6°[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros ¢ elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentag@o da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

6 “Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio economico-financeiro e previsao de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico; ¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnologicas, devendo
haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo ¢ a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia”.
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1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos ¢ para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequag@o orgamentaria”.

29.  Especificamente em relacdo a compras, o §1° do
artigo 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé informagdes adicionais que devem ser

incluidas no Termo de Referéncia:

“Art. 40. [...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacido, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condicdes de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso”. (destacamos)

30. Note-se que, sob a égide da Lei Federal
n° 8.666/1993, diversos aspectos do procedimento licitatorio eram tratados no edital ou no
instrumento de contrato (como disposi¢des acerca da gestdo e fiscalizagdo do ajuste,
critérios de medicdo e pagamento, formas e critérios de selecdo do fornecedor), sendo que,
com o advento da Lei Federal n® 14.133/2021, essas matérias passaram a ser disciplinadas
no Termo de Referéncia. Portanto, € necessario que as unidades preencham o TR em sua
integralidade, certificando-se, ao elaborar a minuta do instrumento convocatorio, que todas

as disposi¢oes do documento estdo em plena consonancia com seus demais anexos.

31. O Decreto Estadual n°68.185/2023 orienta a
elaboragdo do TR no ambito do Estado de Sao Paulo, destacando-se a necessidade de
utilizacdo do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal (art. 1°, §1°), bem como de observancia aos procedimentos estabelecidos no
Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado (art. 1°,
§2°), sempre atentando para escolher o documento correspondente a modalidade de
contratacdo a ser empregada, adotando-se sua versdo mais recente e observando com

cuidado as instrugdes para preenchimento. Caso sejam realizadas alteragdes nos campos
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padrdo do modelo de Termo de Referéncia (ou seja, aqueles campos em que ndo ha
indicacdo expressa de necessidade de alteragcdo pela origem), o expediente deverad ser
submetido a avaliacdo desta Consultoria Juridica, indicando a alteracdo realizada ¢ as

devidas justificativas.

32. O artigo 6° do Decreto Estadual n°68.185/2023,
seguindo os parametros estabelecidos na lei, detalha os itens que deverdo constar do Termo
de Referéncia, o que recomendamos seja fielmente observado pela Administragdo. Caso

algum dos itens ndo seja aplicavel ao caso, deverd ser devidamente justificado.

33. Recomenda-se que se ateste nos autos dos
procedimentos que os responsadveis pela elaboragdo do TR preenchem os requisitos
previstos no artigo 7° da Lei Federal n° 14.133/20217 e atendem as defini¢des do artigo 2°
do Decreto Estadual n® 68.185/2023."

34. O Termo de Referéncia devera estar alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentdvel e com os demais
instrumentos de planejamento da Administra¢do, lembrando que o documento deveré ser

elaborado, conjuntamente, por agentes publicos da area técnica e requisitante ou, quando

7 “Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das funcdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administrag@o Publica;

I - tenham atribuigdes relacionadas a licitagGes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo
atestada por certificag@o profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
III - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de fungdes, vedada
a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.
..)”

¥ “Artigo 2° - Para fins deste decreto, considera-se:

(.)

IV - area técnica: agente publico ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado;

V - equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes publicos que reunem as competéncias
necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 1° - Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser desempenhados pelo mesmo agente publico ou
unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, observado o disposto no inciso IV deste artigo.

(.
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houver, pela equipe de planejamento da contratacdo (artigos 4° e 5° do Decreto Estadual

n° 68.185/2023).

35. De acordo com o artigo 10 do Decreto Estadual
n° 68.021/2023, que institui o catalogo eletronico de padroniza¢do de compras, servigos
e obras no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, a
ndo utilizacdo do referido catdlogo ¢ situagao excepcional, devendo ser justificada por

escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao.

36.  Nos termos do artigo 20 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, os itens de consumo adquiridos para suprir demandas das estruturas da
Administragdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior & necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, sendo vedada a aquisicdo de artigos de luxo,
definidos na forma do Decreto estadual n°® 67.985/2023, que regulamentou a questdo no

ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo.

37.  Observe-se, ainda, que sao vedadas especificagdoes do
objeto que, comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do processo
licitatorio, bem como aquelas que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto a ser
contratado_(artigo 9° da Lei federal n° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo.
Recomendamos que a Administragdo se certifique de que os pardmetros que constam do

TR ndo incorram em outras das situagdes vedadas pelo artigo 9° da NLLC.

Do conteudo do Termo de Referéncia

38.  Vejamos o que deve conter o Termo de Referéncia, na

dic¢do do art. 6° do Decreto estadual n® 68.185/2023:

“Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes
parametros e elementos descritivos:

I - defini¢ao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio;
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b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, e preferencialmente
conforme catdlogo eletronico de padronizagdo, nos termos de
regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicacdo, caso justificada, de autorizacio de subcontratacio
parcial do servi¢o ou do fornecimento, acompanhada da descrigdo acerca
da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

d) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

e) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentacio da contratacio, consistente na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacdes sigilosas;

III - descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto e, quando for o caso, o custo total de posse de que trata o
§4° do artigo 5° do Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacio;

V - modelo de execucio do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecio do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do
artigo 36 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a
avaliagdo ¢ a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratacio, nos termos do Decreto n°
67.888, de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos ¢ para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

X - adequacdo orcamentiria, dispensando-se a respectiva reserva
quando se tratar de sistema de registro de pregos.”
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39.  Em se tratando de contratacdo direta na qual ndo foi
realizado Estudo Técnico Preliminar, ao amparo do art. 8 do Decreto estadual
n® 68.017/2023, o Termo de Referéncia deverd, adicionalmente, abranger os seguintes

elementos, conforme determina o §1° do art. 6° do Decreto estadual n® 68.185/2023:

“l. a fundamentag@o da contratagdo, conforme disposto no inciso II deste
artigo, consistira em justificativa de mérito para a contratacio ¢ do

quantitativo pleiteado;

2. 0 TR devera apresentar demonstrativo da previsao da contratagdo no
Plano de Contrata¢oes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos
instrumentos de planejamento do oOrgdo ou entidade e as leis

orgamentarias.”

Vigéncia dos contratos — fornecimentos e servi¢os continuos ou por escopo

40. A partir dos conceitos trazidos no artigo 6° da Lei
Federal n° 14.133/2021, as contratagdes publicas podem ser divididas entre aquelas em que
o fornecimento pode ser caracterizado como ‘“continuo” ou qualificado “por escopo” (ou
ndo continuo). Segundo o inciso XV do artigo 6°, ha fornecimento continuo quando as
contratagdes sdo realizadas pela Administracdo Publica para a manutenc¢do da atividade
administrativa, decorrentes de necessidade permanente. Vale dizer, a entrega dos bens ou
prestacao dos servicos ¢ uma necessidade prolongada, de modo que, finalizado o contrato,
haverd sua substituicdio por um novo e assim, sucessivamente. Por exclusdo, ha
fornecimento por escopo ou ndao continuo quando se trata de uma entrega de bens ou
prestagdo de servico sem que haja uma demanda de cardter permanente. Uma vez

finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu justificativa ao contrato.

41.  No caso de servico ou fornecimento continuo, a
vigéncia das contratagdes ¢ disciplinada pelos artigos 106 e 107 da NLLC. Assim, a
Administragdo podera celebrar esses contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, desde que
a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante ateste a maior vantagem
econOmica vislumbrada em razao da contratacdo plurianual (artigo 105, “caput” e inciso I).

E possivel, outrossim, que os contratos de fornecimento continuo sejam prorrogados
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sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima de até 10 (dez) anos, desde que (i) haja
previsdo em edital e que (ii) a autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociagdo com o contratado ou
a extincdo contratual sem Onus para qualquer das partes (artigo 107 da Lei

n°® 14.133/2021).

42. J& na hipotese de servico ou fornecimento por
escopo ou nio continuo, o prazo de vigéncia ¢ disciplinado pela regra geral do artigo 105
da Lei federal n® 14.133/2021, devendo ser fixado de maneira suficiente para contemplar a
prestacao do servigo ou a entrega do bem e a adogao das demais providéncias exigidas pelo
ajuste, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos orcamentarios, bem como
pela previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. Reitera-
se que, nesses casos, se a contratacdo ultrapassar o presente exercicio financeiro, sera
necessaria previsao no plano plurianual ou, até aprovagao do plano plurianual, na proposta
de plano plurianual, por forga do artigo 105 da Lei federal n° 14.133/2021 e da orientacao
firmada nos Pareceres Subg. Cons. n® 173/2006 e PA n° 257/2007.

43.  Assim, ¢ recomendavel que se especifique no Termo
de Referéncia o prazo de vigéncia do contrato, bem como se este se caracteriza como
continuo ou por escopo. E, caso se classifique como continuo e se pretenda a vigéncia

plurianual, deve-se atestar a maior vantagem econdmica desta escolha.

Regime de mdo-de-obra em contratos de prestacdo de servigos continuos

44. Uma das novidades trazidas pela Lei federal
n°® 14.133/2021 foi a necessidade de distinguir claramente nos contratos de prestagao de

servicos se a execug¢ao se dara com dedicagdo exclusiva de mao de obra, ou sem.

45.  Nos termos do inc. XVI do art. 6° da NLLC, servicos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra sdao aqueles cujo modelo de

execucao contratual exige, entre outros requisitos, que
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a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas

dependéncias do contratante para a prestagao dos servigos;

b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratacdo para execugdo

simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante
quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos

humanos alocados aos seus contratos;

46. Em nao se verificando essas condig¢des, o servigo sera
considerado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, porém ¢ necessario identificar se (1)
ha predominincia de mado de obra, ou se (ii)) ndo hé predominancia. A distin¢do ¢
importante, e deve constar do Termo de Referéncia (e Estudo Técnico Preliminar), pois
havera diferencgas de regime juridico aplicavel, a depender da configura¢ao de uma das trés
hipoteses, tais como a disciplina da fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes contratuais,
e a incidéncia de reajuste ou repactuacdo de precos (conforme prevé o inc. LIX do art. 6°

da NLLC).®

Tratamento diferenciado e privilegiado as ME e EPP

47. Em relacido ao tratamento diferenciado entre

licitantes, deve-se observar o artigo 4° da NLLC:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo nio sdo aplicadas:
I - no caso de licitag@o para aquisi¢do de bens ou contratacéo de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratag@o de obras e servigos de engenharia, as licitagdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

? Conforme Orientagdes Consolidadas acerca da aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos divulgada pela Subprocuradoria Geral da Area da Consultoria (versdo 5, de 28.05.2024).
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§ 2° A obteng@o de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragcdo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplica¢do dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.

48. Uma vez definido o valor referencial da contratacao, a
Administragdo devera avaliar se a licitacdo serd de ampla concorréncia ou destinada a
participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte, ou cooperativas que
atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal n° 11.488/2007. Essas definicdes deverao

constar do Termo de Referéncia.

49. A Lei Complementar federal n° 147/2014, ao alterar
os artigos 48 ¢ 49 da Lei Complementar federal n°® 123/2006, tornou obrigatoria a
realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas € empresas € pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). No caso das cooperativas, o artigo 34 da Lei federal n°
11.488/2007 dispde que, nos casos la especificados, também aplicar-se-a o disposto na Lei
Complementar federal n° 123/2006. Veja-se que, quando a licitagdo apresentar objeto
divisivel em itens ou lotes, deve-se verificar o valor de cada item ou lote para fins de
enquadramento na exclusividade prevista no inciso I do artigo 48 ou na cota de até 25% do

inciso I11.

50. A Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, no
documento denominado Orientacdes Consolidadas — Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (versao 5 — 28.05.2024), abordou os seguintes pontos relativos
ao tratamento diferenciado a ser dado a ME, EPP e equiparadas na nova lei de licitagdes:

Nas licitagdes para contratacdo com valor estimado superior a R$

4.800.000,00 (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo

superior), havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas?
Nao. Nesse caso, nao havera tratamento diferenciado, nos termos do
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art. 4°, § 1°, ¢ § 3°, da NLLC, c/c art. 3° da Lei Complementar federal n°
123/2006.

Nas licitagdes em que havera adjudicacdo de item com valor estimado
(considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior) igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a RS 80.000,00, havera
tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim. Nesse caso,
havera participacio ampla, com tratamento diferenciado para ME,
EPP ¢ equiparadas quanto a regras de adiamento da exigéncia de
comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista e de preferéncia em caso
de empate ficto. Isso se d& nos termos do art. 4°, § 1°, ¢ § 3°, da NLLC,
c/c arts. 3° e 42 a 49 da Lei Complementar federal n. 123/2006.

Nas licitagdes em que havera adjudicagdo de item com valor estimado
igual ou inferior a R$ 80.000,00, havera tratamento diferenciado para
ME, EPP ou equiparadas? Sim. Havera participacio exclusiva de ME,
EPP e equiparadas (ressalvada excegdo do art. 49 da Lei Complementar
federal n® 123/2006), ¢ serdo aplicaveis as regras de adiamento da
exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista. N&o tera
empate ficto. Isso se da nos termos do art. 4°, § 1°, ¢ § 3°, da NLLC, c/c
arts. 3° e 42 a 49 da Lei Complementar federal n® 123/2006.

Nas licitagdes para aquisicio de bens de natureza divisivel, ha regra
especifica de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim.
No caso de certame para aquisicdo de bens de natureza divisivel, nos
termos do artigo 48, 111, da Lei Complementar federal n® 123/2006, na
hipotese de item com valor estimado (considerando 1 ano de vigéncia
contratual se por prazo superior) igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, mas
superior a R$ 80.000,00 (ressalvada excecdo do art. 49 da Lei
Complementar federal n® 123/2006) -> havera cota de até 25% do
objeto para contratacio de ME e EPP, a qual sera de participacido
exclusiva de ME, EPP e equiparadas, ¢ serdo aplicaveis as regras de
adiamento da exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista, sem empate ficto, em relagdo a cota de participagdo exclusiva.

Nas licitagdes com fundamento na NLLC em que haja a divisdo do
objeto em itens ou grupos, o que devera ser considerado para defini¢do
se a hipotese supera o limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do artigo 4° da
NLLC para incidéncia de tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Para defini¢do do limite estabelecido nos §§1° e 3° do art. 4°
da NLLC, deve ser considerado o que sera adjudicado a cada licitante
vencedor. Assim, se a totalidade do objeto sera adjudicada a um licitante
vencedor (objeto composto por item Unico ou grupo unico), devera ser
considerado o valor estimado da totalidade do objeto para defini¢do se a
hipotese supera o limite estabelecido nos §§1° e 3° do art. 4° da NLLC
para incidéncia de tratamento diferenciado para MP, EPP ou equiparadas.
Por outro lado, se diferentes itens ou diferentes grupos serio
adjudicados a licitantes vencedores de disputas distintas (objeto
composto por itens ou por grupos, respectivamente), devera ser
considerado o valor estimado da respectiva parcela (item ou grupo) a
ser disputada para defini¢do se a hipotese supera o limite estabelecido nos
§§ 1° e 3° do art. 4° da NLLC para incidéncia de tratamento diferenciado
para ME, EPP ou equiparadas.
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51.  Caso presente qualquer das hipoteses do artigo 49 da
LC n°® 123/2006" (que afastam a aplicagdo do tratamento diferenciado), deverd a
Administragdo apresentar as justificativas cabiveis, sempre de acordo com as

circunstancias do caso concreto.

Subcontratacdo do objeto

52. O artigo 122 da Lei federal n° 14.133/2021 prevé que,
na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administracao. A fixacdo desse limite deve ser razoavel, e

devidamente justificada.

53. Um dos elementos que deve constar do Termo de
Referéncia ¢ a indicacdo justificada da autorizagdo para subcontratacao parcial do servigo
ou fornecimento, conforme condic¢des previstas na alinea “c” do inc. I do art. 6° do Decreto
estadual n°® 68.185/2023. Importante notar que, nos termos do §6° do mesmo artigo, €
vedada a subcontratacdo total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica ou de
valor mais significativo do objeto, ressalvado o disposto no §9° do artigo 67 da Lei federal
n°°14.133/2021"" (aspectos técnicos especificos em que seja permitida a qualificagdo
técnica por meio de atestados de potencial subcontratado, limitado a 25% do objeto a ser

licitado).

10 “Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando: I - (Revogado pelo
art. 16 da Lei Complementar n° 147, de 2014). II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério; I1I - o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto
no inciso I do art. 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”

M “Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional € técnico-operacional sera restrita a:
(...)

§9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

(.)
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54. Observe-se que, no caso de contratagcdes diretas, a

subcontratagdo deve ser avaliada com cautelas.

55. Em se tratando de contratagdo direta fundada no inc.
Il do art. 75 (inexigibilidade para servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual),”” a Lei federal n°® 14.133/2021 expressamente veda a
possiblidade de subcontratacio de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos

daqueles que tenha justificado a inexigibilidade (art. 75, §4°).

56.  Por outro lado, em se tratando de contratacdes em que
as qualidades do contratado sdo essenciais para a caracterizacao da hipdtese de contratacao
direta, ou seja, contratacdes em carater personalissimo do contratado, ha entendimento
institucional, consolidado quando vigente a Lei federal n° 8.666/1993 mas que, em seu
conceito, aplica-se a normatizacdo hoje vigente, de que “mesmo nos contratos firmados
com inexigibilidade de licitagdo [ressalvada atualmente a vedacdo constante do §4° do art.
75 da NLLC] ou em que a dispensa esta alicer¢cada em aspecto personalissimo do
contratado, é possivel vislumbrar situagdo em que pode haver a subcontrata¢do, desde
que esta fique circunscrita a aspecto especifico e ndo essencial da obrigag¢do assumida.
Essa questdo apenas pode ser dirimida mediante o exame do objeto do contrato, da
parcela da obriga¢do que se pretende subcontratar e das justificativas para tanto
apresentadas.” (Parecer PA 300/2005). Atendidos tais requisitos, eventual possibilidade de

subcontratacdo deve, justificadamente, constar do Termo de Referéncia.

Indicagdo ou vedacao de marca, modelo ou produto

12«Art. 75 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de: (...) III -
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes ¢ ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagéo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso.”
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57.  Como regra geral em licitagdes, ndo deve haver a
indicacdo prévia de marcas, modelos ou produtos especificados, em razdo do principio da

competitividade (artigo 5° da NLLC).

58. Nada obstante, no caso de fornecimento de bens, essa
regra pode ser excepcionada por meio de decisao fundamentada, a partir do delineamento
constante do Estudo Técnico Preliminar, nas hipoteses descritas no artigo 41, inciso I, da

Lei Federal n°® 14.133/2021:

“Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os tUnicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia; [...]”.

59. Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser
considerada a vedacdo do artigo 40, §3° da Lei n° 14.133/2021, que, ao tratar do
parcelamento, destaca sua inadequacdo quando o processo de padronizacao ou de escolha

de marca levar a fornecedor exclusivo.

60. Na linha dos comentarios ao modelo de Termo de
Referéncia disponibilizado no Portal de Compras, quando necessaria a indicagdo de marca
como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descricao do objeto, é recomendavel que
esta seja seguida de expressdes como “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor

qualidade”.

61. Por sua vez, o artigo 41, inciso III, da Lei Federal
n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de a Administracdo vedar a contratacdo de marca ou

produto, quando, mediante processo administrativo, for comprovado que produtos
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adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos

indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagao contratual.

Amostras, prova de conceito, prototipos

62.  De acordo com o §3° do artigo 17 da NLLC, o 6rgao
ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no Termo
de Referéncia. Esses institutos também encontram previsao no artigo 41, inciso II, e artigo

42, §2° da mesma lei.

63.  Tais exigéncias devem ser vistas com prudéncia,
tratando-se de medida excepcional, devendo ser devidamente justificada no Estudo
Técnico Preliminar. Cabera ao Termo de Referéncia disciplinar a forma como essa etapa
ocorrerd, bem como os critérios a serem adotados para a avaliagdo, sendo recomendével
que se adote as disposi¢des do modelo de TR disponibilizado no toolkit do Portal de

Compras do Estado.

Garantia da proposta, da contragdo e dos bens e servicos contratados

64. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece diversas
garantias que possuem finalidades proprias e regramentos especificos, a saber: (a) garantia

da proposta; (b) garantia da contratagdo; e (c) garantia do produto.

65. A garantia da proposta, prevista no artigo 58 da

NLLC,"” deve ser comprovada no momento do envio das propostas € ndo pode ser superior

13 «Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagédo do recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo. § 1° A garantia de proposta ndo
poderé ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo. § 2° A garantia de proposta
sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias tteis, contado da assinatura do contrato ou da data em
que for declarada fracassada a licitag@o. § 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a ndo apresenta¢do dos documentos para a contratagdo. § 4° A garantia de
proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei”.
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a 1% do valor estimado da contratacdo, caracterizando-se como um requisito de pré-
habilitacdo. Diante do potencial de restricdo a competitividade do certame, a decisdo por

exigir garantia de proposta deve ser devidamente fundamentada na fase preparatoria.

66. Ja a garantia da contratacio encontra-se
disciplinada no artigo 96 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021," sendo exigida no
momento da execu¢do do contrato e tem por escopo assegurar que o contratado cumpra
integralmente as obrigacdes acordadas. A escolha pela garantia da contratagdo esta
compreendida na discricionariedade da Administracao, sendo necessario que a decisdo por
incluir ou ndo essa previsdo no certame seja sempre justificada nos autos, a partir das
demonstragdes do Estudo Técnico Preliminar. Note-se que, conforme indicado no modelo
disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado de Sao Paulo, o Termo de
Referéncia deve indicar se a contratagdo exigira garantia ou nao, sendo que o percentual e

demais condi¢des serdo descritas no instrumento contratual.

67.  Por fim, o inciso III do §1° do artigo 40 da NLLC, ao
estabelecer que o Termo de Referéncia de compras deve contemplar a especificacdo da
garantia exigida e das condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, refere-se a garantia
do produto ou do servico. Fica a critério da Administracdo definir se serd exigida essa
garantia, complementar a garantia legal, mediante a devida fundamentacdo. Recomenda-se
que a definicdo das condigdes e prazos da garantia esteja em consonancia com o praticado

no mercado, considerando as particularidades do produto.

68. De todo modo, o modelo de Termo de Referéncia

constante do toolkit do Portal de Compras do Estado apresenta mais de uma alternativa de

14 «“Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no
edital, prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.§ 1° Cabera ao contratado
optar por uma das seguintes modalidades de garantia: I - cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag@o e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia; II - seguro-garantia; III - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil. IV - titulo de capitalizagdo custeado
por pagamento Uinico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) § 2° Na hipdtese
de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Administra¢do, o contratado ficara desobrigado
de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
adimplemento pela Administrac¢do. § 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo contratado
quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo”.

Parecer Referencial CJ/SEFAZ n.° 18/2024 Péagina 24 de 39

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por DANAE DAL BIANCO, em 21/06/2024 as 18:56:03 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/4AC080C9-09D6-4F53



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

redacdo para a previsdo de garantia do produto, a depender do objeto a ser contratado, o
que se recomenda seja verificado pelas unidades. Lembra-se que, desde que fundamentado
no Estudo Técnico Preliminar, a Administragdo poderd exigir que os servicos de
manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel

com suas necessidades, nos termos do §4° do artigo 40 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Critério de julgamento e modo de disputa

69.  Conforme inicialmente colocado, a presente
orientagdo referencial ¢ restrita a licitagdes na modalidade Pregdao Eletronico e
contratagdes diretas, de forma que somente sdo admitidos os critérios de julgamento do
“menor preco” ou “maior desconto” (art. 6°, inc. XLI da Lei federal n® 14.133/2021), o

que deve ser definido ja no Termo de Referéncia.

70.  Cumpre destacar que, caso adotado o julgamento por
maior desconto, ter-se-4 como referéncia o preco global fixado no edital de licitacdo, e o

desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos (artigo 34, §2°, da NLLC).

71.  Por sua vez, o artigo 56 da Lei federal n° 14.133/2021
prevé que o modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: (i) aberto, hipdtese em
que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes; e/ou (ii) fechado, hipotese em que as propostas permanecerao
em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacdo. No entanto, o §1° do

dispositivo veda a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado quando adotados os

critérios de julgamento do menor preco ou do maior desconto. Por conseguinte, como o

pregdo somente admite esses critérios de julgamento, ndo sera viavel a utilizacdo isolada

do modo de disputa fechado nos certames abrangidos por este Parecer Referencial.

Vistoria dos locais da prestacdo dos servicos

72.  Dadas as caracteristicas do objeto a ser contratado, a
Administragdo pode prever a necessidade de vistoria prévia no local de execugdao do

servico sempre que considerar essa avaliacdo imprescindivel para o conhecimento pleno
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das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado (art. 63, §2°, da Lei federal
n°® 14.133/2021). Caso a Administra¢do opte pela necessidade de vistoria, os autos deverao

estar instruidos com as devidas justificativas.

73. A realizagdo da vistoria ¢ uma faculdade do licitante,
sendo que os interessados terdo trés opcdes para cumprir o requisito de habilitacao
correspondente, conforme §§2° e 3° do art. 63, da Lei federal n® 14.133/2021:

e realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condi¢des da realizagao da obra
Ou Servico;

e atestar que conhece o local e as condigdes da realizagdo da obra ou servigo, sem
realizag¢do da vistoria;

e declarar formalmente, por meio do respectivo responsavel técnico, que possui

conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao.

Requisitos de habilitacdo

74. O artigo 62 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que a
habilitacdo ¢ a fase do certame em que se verifica o conjunto de informagdes ¢ documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
licitatorio, dividindo-se em: (a) juridica; (b) técnica; (c) fiscal, social e trabalhista; e (d)
econdmico-financeira. Os artigos 65 a 69 da Lei n® 14.133/2021 detalham as condigdes de
habilitagdo que podem ser exigidas dos licitantes em cada um desses aspectos, sendo que a

habilitacdo podera se realizar por meio de processo eletronico.

75. O modelo de Termo de Referéncia disponibilizado no
Portal de Compras do Estado (Toolkits) detalha as exigéncias de habilitagdo no topico
referente a forma e critérios de sele¢ao do fornecedor, recomendando a Administragao o
devido cuidado e atengdo as instru¢des de preenchimento da minuta-padrao. Caso haja
duvida especifica acerca de algum desses pontos, os autos, devidamente instruidos,

deverao ser objeto de questionamento a esta Consultoria Juridica.

76.  Por sua vez, quanto a qualificacio técnica e

econdmico-financeira, convém alertar que exigéncias demasiadas desses requisitos podem
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restringir indevidamente a competividade do certame (artigo 5° da NLLC). Assim, a
Administragdo devera realizar um exame critico quanto a adequagao e necessidade de cada
requisito, sempre a luz das circunstdncias do caso concreto - como o vulto e/ou
complexidade do objeto do certame, por exemplo. As razdes para a eventual exigéncia
desses requisitos devem ser demonstradas no Estudo Técnico Preliminar e justificadas de

maneira clara na fase preparatdria (artigo 18, inciso IX, da NLLC).

77.  Quanto a qualificacdo técnica, em licitacdo para
contratacdo de servicos continuos, a exigéncia de certidao ou atestado que demonstre que
o licitante tenha executado servigos similares de que trata o §5° do art. 67 da NLLC
demanda a observancia dos parametros definidos nos §§1° e 2° do mesmo artigo. Portanto,
conforme Orientagdes Consolidadas para aplicagdo da NLLC divulgada pela

Subprocuradoria Geral da Area da Consultoria, '

referida exigéncia deve ser restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo, sendo admitida a exigéncia com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) dessas parcelas, vedadas limitacdes de tempo e locais
especificos. Adicionalmente, conforme §5° do citado art. 67, deve ser admitida a
comprovagdo da execugdo dos servicos similares, em periodos sucessivos ou nao, por um

prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 anos.

78.  Note-se que o artigo 67 da Lei federal n® 14.133/2021
ndo prevé, de modo expresso, a qualificacio técnico-operacional ou técnico-profissional
para os casos de aquisicao de bens, limitando-se as licitagdes de obras ou servigos. No
entanto, ha entendimento doutrinario'® no sentido de que, ainda assim, é possivel exigir

esses requisitos para compras, por forca do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

15 Versdo 5, de 28.05.2024.

' “De fato, ndo parece que a exclusdo intencional do texto da Lei n® 14.133, de 2021, da possibilidade de
exigir prova de qualificacdo técnico-operacional nas compras seria consentanea ou admissivel a luz do artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, que, ao estabelecer o principio licitatorio, prevé que, assim como as
obras, servigos ¢ alienagdes, também as compras devem ser contratadas ‘mediante processo de licitagdo
publica [...] o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica ¢ econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”. BOAVENTURA SANTOS, Caroline Marinho. In: Tratado da
Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 comentada por Advogados
Publicos. Leandro Sarai (org.). 4* ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024. p. 891.
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79. Em qualquer caso, ¢ recomendavel que a
Administragdo apresente justificativa quanto a exigéncia de qualificacdo técnica para
aquisicdo de bens, observando a redacdo do modelo de Termo de Referéncia
disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado e as demais condicionantes

previstas nos paragrafos do artigo 67 da Lei federal n° 14.133/2021."

80. O artigo 69 da NLLC estabelece que a qualificacdo

econdomico-financeira visa a demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir as

TwArt. 67. [...]1 § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo. § 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados. § 3° Salvo na contratag@o de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento. § 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradug@o para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora. § 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos
ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos. § 6° Os profissionais indicados
pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
da licitacdo, e sera admitida a sua substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Administracdo. § 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil. § 8° Sera admitida a exigéncia da
relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos I e III do caput deste artigo. § 9° O edital podera prever, para aspectos
técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado. § 10. Em caso de
apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consoércio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui¢do do consércio ndo identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificagdo
técnica: I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverao ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagao no
consorcio, salvo nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
uma das empresas consorciadas; II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. § 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao do
percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certidao,
devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢do do consoércio. § 12. Na
documentacdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das
sangoOes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientag@o proposta,
de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade”.
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obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio. Observe-se que a lei restringe os documentos a serem apresentados ao:
(1) balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio, € demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais; (i1) da certiddo negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, e (iii) em compras para entrega
futura e execugdo de obras e servicos, exigéncia de capital minimo ou patrimoénio liquido
minimo equivalente a até¢ 10% do valor estimado da contratagdo, sendo vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior ¢ de indices de rentabilidade ou lucratividade
(caput e §§2° e 4°b do art. 69). O §5° do mesmo dispositivo veda a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira

suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

81. De toda sorte, assim como na qualificacdo técnica,
eventual previsdo de qualificagdo econdmico-financeira deve ser devidamente justificada
nos autos, recomendando-se seja adotada a redacdo do modelo de Termo de Referéncia

disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado.

Divulgacdo do Termo de Referéncia

82.  Cabe lembrar que o TR deverd ser divulgado na
mesma data de divulgacdo do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP,
como anexo, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso (artigo 9° do

Decreto Estadual n° 68.185/2023).

Aprovagao pela Autoridade Competente

83.  E necessaria a aprovagdo do termo de referéncia ou
projeto basico pela autoridade competente, responsdvel por autorizar as licitacdes ou os
contratos no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, conforme disposto no inciso I do

artigo 2° do Decreto estadual n® 68.220/2023."

18 ¢ _ autoridade competente: autoridade indicada pelas normas de organizagio administrativa para
designagdo dos agentes publicos de que trata este decreto ou responsavel por autorizar as licitagdes, os
contratos ou a ordenag@o de despesas no ambito do 6rgdo ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os
processos de contratagdo para a Central de Compras de que trata o artigo 181 da Lei federal n® 14.133, de 1°
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Consideracgoes adicionais sobre o Termo de Referéncia

84.  E oportuno salientar que os documentos mencionados
neste topico possuem natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta Consultoria
Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar

aspectos técnicos que extrapolam sua competéncia.

VI. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

85. A Lei federal n° 14.133/2021 determina em seu artigo
18, inciso IV, que a fase preparatdria deve abordar a questdo relacionada ao “or¢amento
estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagdo”. Estabelece,
ainda, os critérios para defini¢ao do valor estimado no artigo 23, regulamentado no ambito
estadual pelo Decreto estadual n° 67.888/2023, cujas disposi¢des devem ser estritamente

observadas pelos responsaveis pela pesquisa.

86.  Na defini¢do do valor estimado, sempre que possivel,
deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo dos servigos, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, com observancia da potencial economia de escala e das peculiaridades do local de

execuc¢ao do objeto (artigo 2° do Decreto estadual n° 67.888/2023).

87. O artigo 3° do citado Decreto elenca os parametros
que devem ser utilizados para a afericdo do melhor prego estimado, lembrando que nos
termos do §1° do mesmo dispositivo, ndo ha priorizacdo entre eles e o agente publico pode
optar pela adogdo simples ou combinada dos referidos pardmetros, considerando a

atratividade do mercado e a mitigacao do risco de sobreprego.

88. Segundo o artigo 4° do Decreto estadual

n°® 67.888/2023, para definicao do valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana

de abril de 2021;”
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ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata seu
artigo 3°, desconsiderados, previamente ao calculo, os valores inexequiveis, inconsistentes
e os excessivamente elevados. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo
agente publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, serd admitida a
determinagdo do prego estimado com menos de trés pregos coletados na etapa de

orgamentacao (§5° do artigo 4°).

89.  Sugere-se, ainda, que a Administracdo realize um
juizo critico' a respeito dos pregos cotados, especialmente quando houver grande variagdo
entre os valores apresentados. Para a desconsideracdo dos precos entendidos como
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo. O resultado da pesquisa devera ser
consolidado e subscrito pelo agente publico responsavel, o qual deve certificar-se de que as
especificagdes técnicas do bem ou servigo cotado correspondem fielmente ao objeto que se

pretende contratar (artigo 4°, §§ 3°, 4° e 6°, do Decreto estadual n° 67.888/2023).

90. Por sua vez, o artigo 7° do Decreto estadual
n°® 67.888/2023 indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor

estimado.

91. De todo modo, ressalta-se que a verificagdo da
razoabilidade dos dados fornecidos e sua compatibilidade com os pregos praticados no
mercado ¢ de competéncia da Administracdo, ndo cabendo a este 6rgdo juridico a

conferéncia de calculos aritméticos.

92. O artigo 18, inciso XI, da Lei Federal 14.133/2021
prevé que deve constar da fase preparatdria do certame a motivagdo sobre o0 momento da
divulgacao do orcamento da licitagdo. Nesse aspecto, o artigo 6° do Decreto estadual
n°® 67.888/2023 estabelece que “desde que justificado, o valor estimado da contratagdo

podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgac¢do do detalhamento dos quantitativos

! TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispensavel que a Administragio avalie, de forma critica, a
pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagao entre os valores a ela
apresentados”. Acordao n® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.
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e das demais informagoes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese
de licita¢do cujo critério de julgamento for por maior desconto incidente sobre o valor
estimado”. Portanto, recomenda-se que as unidades deixem claro nos autos se o valor
estimado da contratacao sera sigiloso ou nao, lembrando que, caso se adote o critério do
maior desconto, o preco maximo aceitavel devera constar do edital da licitacdo (artigo 24,

pardgrafo tnico, da NLLC).
Pesquisa de precos em situacdo de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo

93.  Nos casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, o inciso II do art. 72 demanda que o processo contemple “estimativa de despesa”,
que deve se basear em pesquisa de precos de acordo com o preconizado no artigo 23 da

NLLC, que dispde sobre a base para defini¢cao do valor estimado.

94. Sob a ¢égide da Lei Federal n°8.666/1993, a
jurisprudéncia do TCU? entendia que, nos casos de inexigibilidade de licita¢do, a pesquisa
de mercado com outros fornecedores estaria prejudicada, de modo que seria possivel
realizar comparagdo entre os valores praticados pela futura contratada junto a outras

instituicdes publicas ou privadas.

95.  Essa solugcdo também foi adotada pela Lei federal
n°® 14.133/2021, prevendo o §4° do artigo 23 que “Nas contratagoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que 0s pregos estido em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idoneo”.

96. O Decreto estadual n° 67.888/2023, que regulamenta

o procedimento administrativo de defini¢do do valor estimado das contrata¢des, deixa claro

2 Acorddo n° 1.565/2015-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo. Na mesma linha, a Orientagdo Normativa/AGU
n° 17/2009 assim prevé: “A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.
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que as contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo também
estdo sujeitas as suas disposicdes (caput do artigo 10). Nada obstante, para os casos em que
ndo seja possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida em seu artigo 3° o
paragrafo 1° do artigo 10 disciplina hipdtese excepcional de justificativa de precos muito
semelhante a do §4° do artigo 23 da NLLC. J4 o §3° do mesmo dispositivo do decreto veda
a “contratag¢do direta por inexigibilidade se a justificativa de precos demonstrar a

possibilidade de competicdo”.

97. O inciso VII do artigo 72 da NLLC, por sua vez,
exige a “justificativa de precos” para contratacdes diretas, revelando o dever de que a
unidade administrativa motive adequadamente o montante indicado para a
contratacgio, verificando sua economicidade e razoabilidade. Com efeito, ¢ preciso que
sempre sejam suficientemente motivados os atos administrativos pela autoridade

competente, de modo a ser atendido preceito constitucional (artigo 111 da CE).

98.  Recomenda-se, sempre que aplicavel, que se
apresente planilha or¢amentaria com indica¢do de quantitativos, valores unitarios de cada

item e valor total da contratagao.

99. Quanto a demonstracdo da razoabilidade do preco,
em casos de inexigibilidade, a afericdo da compatibilidade de valores, em razdo da
exclusividade, deve ser realizada ndo apenas com base na declaracdo unilateral do

fornecedor dos produtos, mas também mediante comparacdo dos precos praticados pelo

2! Artigo 10 - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas
ao disposto neste decreto e as disposi¢oes complementares presentes nos pardagrafos deste artigo.

$ 1° - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a justificativa
de pregos serd dada com base em valores de contratagoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administrag¢do, ou por outro
meio idoneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
Justificativa de prego de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificacoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

$ 3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregos demonstrar a
possibilidade de competicao.

$ 4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal n® 14.133,
de 1°de abril de 2021, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da
proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicita¢do formal de cotagoes a fornecedores.
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fornecedor exclusivo para clientes do setor privado, bem como para outros 6rgdos do

Estado.

VII. RESERVA ORCAMENTARIA E COMPATIBILIDADE COM A LEI
ORCAMENTARIA

100. Em qualquer contratacio a ser realizada pela
Administragdo, ¢ necessario que se demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido, providenciando-se a juntada da nota de
reserva desses recursos. Note-se que o artigo 150 da Lei federal n® 14.133/2021 ¢
categérico ao dispor que nenhuma “contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada
de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contrata¢do, sob pena de

nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa”.

101. No entanto, em algumas ocasides, a Administracao
poderd se deparar com situagdo em que, para ter a disponibilidade dos bens ou servigos no
inicio do exercicio seguinte, se mostra necessario deflagrar o processo licitatorio no
exercicio anterior, antes de aprovada a lei orcamentaria para o exercicio em que 0s

produtos ou bens serdo fornecidos.

102. Ainda que a regra geral seja a realizagdo de licitagdes
com a prévia dotacdo orcamentaria, sabemos que em situagdes tais quais as acima
descritas, enquanto ainda ndo aprovado o orgamento para o proximo exercicio € nao
podendo a Administra¢do simplesmente aguardar a conclusido do processo legislativo para,
somente entdo, dar inicio ao procedimento licitatério, ¢ viavel, em carater excepcional, a

realizagdo do procedimento licitatorio.*

103. Em tais situagdes, deve a Administracdo justificar que
ndo havera parcelas a serem executadas no exercicio financeiro em curso, porém ha a

necessidade de que a licitagdo seja realizada o quanto antes, a fim de evitar

22 | juridicamente viavel a realiza¢do da licitagdo, porém a contratagdo nio poderd dar-se sem a respectiva
reserva or¢gamentaria.
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descontinuidade na opera¢do administrativa, bem como indicar o elemento que respondera
pela futura despesa de acordo com a dotagdo estimada na proposta or¢amentaria remetida

ao Legislativo, procedendo futuramente a reserva orgamentaria tio logo quanto possivel.”

104. Em se tratando de constituicdo de registro de precos, a
reserva de recursos devera ser providenciada antes de cada contratacdo decorrente da ata,
relembrando-se que a auséncia de tal providéncia gerara a nulidade do respectivo ajuste e

responsabilizacdo do servidor que lhe tenha dado causa.

105. A propdsito, em se tratando de criagdo, expansdao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que supere o montante de R$ 59.906,02*
(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) fixado para as “despesas
irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro ¢ a
declaracao prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual
n® 17.725/2023 * - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal exigéncia
ndo se aplica ao custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administragao Publica, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,* o que merece ser verificado e

certificado pela autoridade nos autos.

VIII. MANIFESTACOES PREVIAS

2 Art. 13 do Decreto estadual n® 63.894/2018.

 Valor obtido a partir do artigo 74, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto Federal n® 11.871/2023.

B“Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdes governamentais que acarretem
aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os
processos devem ser instruidos com a memoria de calculo do impacto que comprove a adequagéo
or¢amentario financeira no exercicio em que entrarem em vigor ¢ nos dois subsequentes, em obediéncia ao
disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Paragrafo unico - Sao
consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar federal n® 101, de
4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites previstos nos incisos I e
IT do artigo 24 da Lei federal n°® 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os incisos I e II do artigo 75 da
Lei federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.”.

20 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(...) [a]s despesas ordinarias e rotineiras da administragio
publica, ja previstas no or¢gamento, destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes,
prescindem da estimativa de impacto orgamentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Acorddo TCU n°® 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).
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106. Tendo em vista o objeto a ser contratado, ou o valor
envolvido, pode vir a ser necessario submeter o expediente a manifestagdo prévia de

determinados 6rgdos da estrutura estadual paulista, conforme detalharemos neste topico.

Contratagoes relacionadas a tecnologia da informacdo e comunicagao

107. Em se tratando de contratacdes cujo objeto esteja
relacionado a tecnologia da informagdo e comunicacdo, deverdao ser obedecidas as
disposi¢des do Decreto estadual n°°64.601/2019, especificamente o que determina o art.

11, VI, a) do referido normativo, conforme abaixo:

a) Cadastro atualizado de toda compra ou contratagao de servigos, independentemente
do seu valor, no Programa Setorial de Tecnologia da Informacio e

o

Comunicaciao — PSTIC, nos termos do artigo 25, §4°, “1”, do Decreto estadual
n°® 64.601/2019 e do artigo 5°, §2°, da Resolucao CC-1/2004, na redacao que lhe foi
dada pela Resolugao CC-15/2006;

b) Manifestacdo do Conselho Estadual de Tecnologia da Informac¢io — COETIC,
para avaliacdo da sua conformidade com as politicas, as diretrizes gerais e
estratégicas, os modelos, as normas e os padrdes técnicos e operacionais de
tecnologia da informagdo e comunicagao, estabelecidos pelo referido Conselho, de

acordo com os artigos 11, inciso VI, “a”; 12, inciso VI e 25, §4°, “3”, ambos do

Decreto estadual n° 64.601/2019.

108. Portanto, caso a licitagao ou contratacao envolva bens
ou servigcos de TIC, deve-se observar os requisitos acima previamente a deflagracdo do
certame, no caso de pregdo eletronico, ou previamente a contratagdo, nos casos de

contratagao direta.

Agquisicdo de equipamentos, exceto os de tecnologia da informagdo e comunicagdo

109. Sera necessario o parecer prévio do Comité Gestor do
Gasto Publico nas contratagdes de aquisi¢do de equipamentos, com exceg¢do dos

equipamentos de Tecnologia da Informagdo, cujo valor for igual ou superior a
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R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos termos da Resolugdo CC-25, de 13 de abril de
2023% ¢/c alinea “d” do inciso IX do artigo 2° do Decreto 64.065/2019.%

Servigos técnicos profissionais especializados

110. A contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa
de licitagdo, quando se tratar de servigos técnicos profissionais especializados, ha de ser
previamente submetida ao Conselho Gestor do Gasto Publico, na forma do artigo 2°, inciso
IX, “a”, do Decreto estadual n°°64.065/2019.” No ambito da nova Lei de Licita¢des, a
manifestacdo do CGGP ¢ necessaria quando da contratacdo de servigos previstos no inc.

III do art. 74, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “f”.

Valores superiores a RS 20 milhées

111. Na hipotese de celebragdo de contratos relativos a
obras, a aquisi¢ao de material permanente e equipamentos, ou a contratagdo de servigos
terceirizados, com valor superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), € necessaria
a prévia manifestagdo do Secretario da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos
orgamentarios e financeiros, ¢ do Secretario-Chefe da Casa Civil, quanto a compatibilidade
da proposta com as diretrizes governamentais, de que trata o artigo 1° do Decreto n°

67.590/2023, que alterou o Decreto n° 41.165/1996.*°

27 “Artigo 1° - As aquisi¢des de equipamentos, exceto os de Tecnologia da Informagdo e da Comunicagao,
efetuadas pelo 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, nos termos do que dispde a alinea "d" do inc. IX
do art. 2° do Decreto 64.065-2019, com a redagdo dada pelo Dec. 67.452-2023, deverio ser submetidas,
previamente a realizacio de certame licitatério ou contratacio direta, ao parecer do Comité Gestor do
Gasto Publico, nas aquisicoes com valores iguais ou superiores a R$ 500.000,00” (grifos nosso).

2 “Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este decreto: (...) X - manifestar-se
previamente a realizag@o de certame licitatorio ou contratag@o direta de: a) servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos dos incisos [ a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993; b) aquisicao de imoveis; ¢) nova locagao de imdveis; d) aquisi¢do de equipamentos, exceto os de
Tecnologia da Informacdo e da Comunicacao; e) obras; f) termos aditivos de obras, reformas, equipamentos e
de servigos técnicos especializados. (NR)”

¥ “Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Piblico de que trata este decreto: IX - manifestar-se
previamente a realizagdo de certame licitatorio ou contratacao direta de: a) servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos dos incisos I a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de
1993;”

3% Conforme Orientagdes Consolidadas para aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
divulgada pela Subprocuradoria Geral da Area da Consultoria, versio 5 (28.04.2024).
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IX. CONSIDERACOES FINAIS

112.  Pelo exposto, concluo pela viabilidade de adogao do
presente Parecer Referencial e de sua aplicagdo a todos os processos e expedientes
administrativos que atendam aos pressupostos faticos do presente processo, pontuados nos
item [ do presente parecer, ou seja, que o presente Parecer Referencial seja observado
por esta Secretaria da Fazenda e Planejamento e pela Controladoria Geral do Estado,
em todos os procedimentos realizados nos termos da Lei federal n® 14.133/2021, para

licitacdo por meio de pregio eletronico, bem como em todas as contratacoes diretas,

seja por dispensa ou inexigibilidade, para orientar a instru¢io dos autos, na etapa
preparatoria da licitacio ou contratacdo, qualquer que seja o valor envolvido nas

futuras licitagdes ou contratacoes.

113. A aplicagdo do presente Parecer Referencial deve se
dar em conjunto com a aplicagdo de outro eventual Parecer Referencial que aborde as
particularidades do objeto a ser licitado ou contratado ou, caso inexistente tal peca
referencial, o expediente devera ser submetido a apreciagdo desta Consultoria Juridica para

a andlise dos aspectos ndo abrangidos por este Parecer Referencial.

114. Por exemplo, em um expediente que vise a
contratacdo, mediante Pregdo Eletronico, de servigos por escopo, deverdo ser observadas
as orientagdes do presente Parecer Referencial, bem como do Parecer Referencial
especifico acerca da realizagdo do Pregdo Eletronico para servigos por escopo, anexando

ambas as pecas referenciais aos autos.

115. Destaco que, quando da utilizagdo do Parecer
Referencial, em observancia ao disposto no art. 4° da Resolu¢ao PGE n°® 29/2015, deverao
ser acostadas aos processos e expedientes administrativos congéneres copia integral do
presente Parecer Referencial e declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer

referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.
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116. Por fim, nos termos do art. 2° da Resolugao PGE n°
29/2015, o prazo de validade da presente peca referencial ¢ de doze meses. Ressalte-se
que, nos termos do paragrafo tnico deste mesmo artigo, em caso de alteracao da legislacao
que fundamentou o parecer referencial, o 6rgdo da Administracdo devera demandar nova

analise do tema pela Consultoria Juridica.

E o parecer que submeto & apreciagdo de V.Sa.

Sao Paulo, 21 de junho de 2024.

Danae Dal Bianco
Procuradora do Estado
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PROCESSO: SFP-EXP-2020/74476 (SEI1 017.00000130-2023-12)
INTERESSADO: CONSULTORIA JURIDICA - SEFAZ

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. ART. 2° DA RESOLUCAO PGE
29/2015. Orientagdes juridicas uniformes relativas a instrugdo de
expedientes visando a realizacao de licitagdes, na modalidade pregao
eletronico, e contratagdes diretas a serem realizadas com a aplicacao
da Lei federal n°® 14.133/2021, qualquer que seja o valor total da
contratacdo, dispensada a manifestacao individual desta Consultoria
Juridica, desde que presentes os pressupostos faticos e juridicos

elencados no opinativo.

PARECER REFERENCIAL: CJ/SEFAZ n. 18/2024

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024, por seus proprios e juridicos
fundamentos, uma vez cumpridos os termos da Resolu¢ao PGE n.° 29, de 23 de dezembro
de 2015, destacando que:

1. A orientagdo juridica firmada deve ser aplicada a todos os procedimentos realizados nos
termos da Lei federal n® 14.133/2021, para licitagdo por meio de pregdo eletronico, bem
como em todas as contratagdes diretas, seja por dispensa ou inexigibilidade, para orientar a
instru¢cdo dos autos, na etapa preparatoria da licitacdo ou contratagdo, qualquer que seja o
valor envolvido nas futuras licitagdes ou contratagoes.

2. Se houver alguma duvida sobre como aplicar as instru¢des estabelecidas a determinado
caso concreto, inclusive se for constatada alteracdo da legislagdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o expediente especifico, devidamente instruido e indicando a duvida
juridica em questdo, devera ser submetido a apreciacao da Consultoria Juridica.

3. Por fim, solicita-se ao expediente desta CJ as seguintes providéncias:

a) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Chefia de Gabinete da Secretaria da
Fazenda e Planejamento e a Coordenadoria de Tecnologia e Administracdo para
ciéncia e eventuais providéncias;

b) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Chefia de Gabinete da Controladoria Geral
do Estado e a Companhia Paulista de Securitizacdo para ciéncia e eventuais
providéncias;
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c) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral, em cumprimento ao disposto no art. 7° da Resolu¢do PGE n°® 29/2015.

4. Este Parecer Referencial terd validade de 1 (um) ano a partir da presente data.

Considerando tratar-se de processo de revisdo de Parecer Referencial, iniciado nesta
propria Consultoria Juridica, arquive-se, ao final internamente.

Sao Paulo, 24 de junho de 2024.

Justine Esmeralda Rulli Filizzola

Procuradora do Estado
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PROCESSO: 017.00219010/2024-78

INTERESSADO: CGRO - Centro de Gestao de Recursos Orgamentarios
PARECER: CJ/SEFAZ n.° 443/2024

EMENTA: CONTRATACOES PUBLICAS. Contratacdo direta nos

termos do artigo 75, inc. II, da Lei federal n°® 14.133/2021.
Contratagdes de baixo valor e complexidade. Andlise de
riscos. Instru¢ao dos autos com documento de “andlise de
riscos” pode ser dispensada, devidamente justificada nos
autos. Documentos a serem apresentados para habilitacdo.
Certidao Estadual de Distribui¢des Civeis. Apenas processos
de insolvéncia civil podem obstar eventual contratacao direta
de pessoas fisicas. Apresentacao de declaracao de homonimia

se for o caso. Consideragdes.

Sra. Procuradora do Estado Chefe desta Consultoria Juridica,

1. Trata o presente de consulta formulada pelo CGRO -
Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios, relativa a instrugdo processual da Escola de
Governo do Estado de Sao Paulo — EGESP, visando a contratacdo direta por dispensa de
licitagdo em razdo do valor, fundamentada no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/21

(NLLC) e Decreto estadual n° 68.304/24.
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2. O Centro de Gestdo de Recursos Org¢amentarios -
CGRO, através de Memorando (doc. SEI 0041353967), questionou sobre a necessidade da
elaboracdo da Analise ou Mapa de Riscos na instrugdo processual de contratos de menor
valor e complexidade, como os que se enquadram no inciso II, artigo 75 da NLLC,
especificamente em razdo do quanto apresentado no item 26 do Parecer Referencial

CJ/SEFAZ n° 18/2024 (copia documento 0041358565)

3. Além disso, o CGRO indaga quais seriam as certidoes,
documentos e declaragdes necessarias para habilitacdo quando se tratar de contratagdo de
pessoa fisica, especificamente no que tange a certiddo de insolvéncia civil, trazendo a titulo
ilustrativo a certiddo de distribui¢des civeis emitidas em nome de Maria Inés da Silva

(0043623366).
4. Neste contexto, questiona a esta Consultoria Juridica:

“A elaboragdo da Andlise ou mapa de riscos ¢ necessaria e
indispensavel na instru¢do processual de contratos de menor
valor e complexidade executados habitualmente pela Escola

de Governo do Estado de Sao Paulo — EGESP?

Quais sdos as certidoes, documentos e declaragoes
necessdarias para habilitacdo em contratagoes da Pessoa

Fisica?”

5. Mediante despacho da Sra. Diretora da EGESP

(0041353967), os autos vieram a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestagdo.

E o breve relatorio. Passa-se a opinar.

Parecer CJ/SEFAZ n.° 443/2024 Pagina 2 de 6

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por DANAE DAL BIANCO em 29/10/2024 as 16:57:06 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/3363D25D-84CF-440B



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

6. Pontuo que a questdo submetida a avaliacdo desta
Consultoria Juridica encontra-se delimitada no Memorando do CGRO - Centro de Gestao
de Recursos Orcamentarios (doc. SEI 0041353967), e se refere exclusivamente a
necessidade da elaboracao da Analise ou Mapa de riscos na instrugdo processual de contratos
de menor valor e complexidade, e acerca dos documentos necessarios para habilitacdo em
contratacdes de pessoa fisica. Outras questdes, que ndo tenham sido expressamente referidas
no citado Memorando, ndo se encontram no escopo da presente avaliacdo, destacando que
ndo compete a esta Consultoria Juridica auditar ou conferir a regularidade dos atos
administrativos documentados no presente expediente, nem se as orientagdes pregressas
deste orgdo juridico, constantes de Pareceres ou Pareceres Referenciais eventualmente
aplicaveis, foram devidamente observadas. A presente manifestacao restringe-se as questoes
estritamente juridicas, de modo que nao alcanga aspectos de natureza técnica e os ligados a
conveniéncia e oportunidade dos gestores, partindo-se da premissa, em relacdo a tais
aspectos, de que foram analisados adequadamente pelo(s) agente(s) publico(s)

competente(s).

7. A primeira questdo trazida pelo CGRO ¢ quanto a
necessidade de elaboracao de analise ou mapa de riscos para realizagdo de contratagdes de

menor valor e complexidade, tais quais os usualmente executados pela EGESP.

8. Vejamos o que determina o artigo 72, inciso I, da

NLLC, estabelece que:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;(...)” (grifamos)

9. Quanto a este ponto, a orientagdo trazida no Parecer
Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024 indica que a andlise de riscos, ou mapa de riscos,

“consiste na identificagdo dos riscos que a contratagdo pretendida possa gerar ao interesse
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publico, definindo-se seus métodos de gerenciamento, agoes preventivas e de contingéncia.”
Riscos acompanham todas as contratagdes publicas; no entanto, em algumas situagdes, a
magnitude dos riscos pode variar. Mesmo nas contratagcdes consideradas de baixo risco, a
Administragdo avalia os riscos envolvidos, exatamente para concluir que se trata de uma
contratagao de baixo risco. Embora, em tal opinativo, tenha sido utilizada a expressao
“dever”, ! isso se deu no contexto de que a Administragdo tem a obrigacdo de analisar o risco
e, ao concluir que se trata de uma situagdo de baixo risco, pode dispensar a elaboragdo do
mapa ou andlise de riscos, justificando essa decisdo nos autos. Ao apresentar essa
justificativa, a Administragdo tera documentado que ponderou este fator (existéncia ou nao
de significativos riscos na contratacdo), registrando que, em se tratando de baixo risco, a

elaboracdo do referido documento foi dispensada.

10.  Ademais, no item 25, ao estabelecer os parametros para
o Estudo Técnico Preliminar em contratacdes diretas, o Parecer Referencial CJ/SEFAZ
n°® 18/2024 expressamente orienta que eventual auséncia de algum dos documentos listados
no inc. I do art. 72 (encontrando-se a analise de riscos dentro de tais documentos, conforme
texto legal acima transcrito) deve ser devidamente justificada, tendo em vista as

especificidades do caso concreto. Confira-se:

“25. Desta forma, em ndo se enquadrando a contratacdo direta em
uma das hipdteses previstas no artigo 8° do Decreto estadual n°
68.017/2023, recomendamos que a Administracdo avalie
criteriosamente e, sempre que possivel, elabore o Estudo Técnico
Preliminar. Eventual auséncia do ETP, ou de algum dos demais
documentos listados no inciso I do art. 72, deve ser devidamente
justificada pela Administracdo, sempre tendo em vista as
especificidades do caso concreto.”

11.  Isto posto, a elaboragdao da Anélise ou Mapa de riscos

pode ser dispensada quando a simplicidade da contratacdo ndo justificar uma analise

I “Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo”
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especifica, casos em que se recomenda utilizar a justificativa para auséncia disponivel no

toolkits do site www.compras.sp.gov.br.

12.  No que tange ao segundo questionamento apresentado
pelo CGRO, qual seja, quais sao as certidoes, documentos e declaragcdes necessarias para
habilitagdo em contratagdes de pessoas fisicas, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 116,
de 21 de dezembro de 2021, estabelece procedimentos para a participacdo de pessoa fisica
nas contratagdes publicas de que trata a Lei federal n® 14.133/2021. Em seu artigo 5°, inciso

I, essa orientacao estabelecce:

“Art. 5° O edital ou o aviso de contratagdo direta devera conter,
dentre outras clausulas:

()

IT - apresentagdo pelo adjudicatario dos seguintes documentos, no
minimo:

a) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

b) prova de regularidade perante a Seguridade Social e trabalhista;
c) certiddo negativa de insolvéncia civil;

d) declaracdo de que atende os requisitos do edital ou do aviso de
contratacdo direta;

e) declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou

contratar com a Administragdo Publica.”

13. Importante notar que, diferentemente das certidoes
emitidas para pessoa juridica, em que ha a possibilidade de emissdo de certiddo especifica
abrangendo processos de “faléncias, concordatas e recuperagdes”, para pessoas fisicas a

unica opcao ¢ a emissao da certidao de distribui¢do civel em geral.

14.  Dessa maneira, trazendo a certiddio algum
apontamento, entendo que a primeira avaliacdo a ser feita pela Administragdo ¢ quanto a
classe e objeto das demandas. Somente em existindo a¢des de insolvéncia civil que podera

ser inabilitado o interessado. Quaisquer outras demandas — sejam de familia, execugao fiscal,
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reparagdo civil ou outras — ndo tém o conddo de impedir que a pessoa fisica seja contratada
pela Administragdo Publica. Havendo duvida, devera ser pesquisada a demanda especifica

no site do Tribunal de Justica e, se necessario, solicitada certidao de objeto e pé.

15. No tocante a Certidao Estadual de Distribuicoes Civeis
juntada aos autos (doc. SEI 0043623366), observa-se nada constar em nome da interessada,
devidamente qualificada por RG e CPF, porém se verifica a existéncia de processos em nome
dela, sem a devida qualificagdo, podendo se referir, portanto, a homdénimos. Em casos assim,
recomenda-se que a Administragdao solicite do(a) interessado(a) a apresentagao da

declaragdo de homonimia, conforme modelo que consta no site do TJSP.?

16.  Destaco que o presente opinativo, (i) expressa o melhor
entendimento juridico de sua subscritora sobre a questdo pontuada no relatério deste, ndo
levando em conta outras informagdes ou fatos que nao constem de expedientes ou processos
administrativos submetidos formalmente ao exame desta subscritora; (ii) ndo contém
nenhum juizo de valor sobre conveniéncia e oportunidade, nem adentra em questdes de
ordem técnica ou financeira; (iii) ndo dispensa os Administradores e érgaos competentes de
conduzirem sua propria avaliacdo na esfera de suas competéncias institucionais, nem o0s
isenta de responsabilidade sobre a propria interpretagdo do quanto aqui apresentado; (iv) em
havendo duvida juridica relacionada a outros aspectos ndo abordados neste parecer, o
expediente, devidamente instruido, devera retornar a esta Consultoria Juridica para nova

analise.

E o parecer que submeto a apreciagdo de V.Sa.

Sao Paulo, 29 de outubro de 2024.

Danae Dal Bianco
Procuradora do Estado

2 https://www.tjsp.jus.br/Download/Primeiralnstancia/Declaracao/DeclaracaoHomonimia.doc
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO: 017.00219010/2024-78
INTERESSADO: CGRO - Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios
ASSUNTO: Solicitacio de orientacdes para Consultoria Juridica

PARECER: CJ/SEFAZ n. 443/2024

1. Aprovo o Parecer CJ/SEFAZ n. 443/2024, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Encaminhe-se a EGESP para as providéncias decorrentes.

Sado Paulo, 31 de outubro de 2024.

Justine Esmeralda Rulli Filizzola
Procuradora do Estado

Chefe da CJ/SEFAZ

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA em 31/10/2024 as 09:19:52 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/3363D25D-84CF-440B



Governo do Estado de Sao Paulo

Casa Civil

Comité Gestor do Gasto Publico

ATA

N° do Processo: 001.00004655/2024-12
Interessado: Comité Gestor de Gasto Publico - CGGP

Assunto: Reunido do Comité Gestor do Gasto Publico

Aos 9 dias de maio de 2024, as 9:30 horas, os membros do
Comité Gestor se reuniram remotamente para exame e acompanhamento
das medidas previstas no Decreto n° 64.065/2019 e atualizacbes, na
gualidade de representantes: da Casa Civil - Marcelo Luis Salemme Lellis
e Manuela Santos Nunes do Carmo; da Secretaria da Fazenda e
Planejamento — Luis Fernando Milan Muniz Cavalheiro e Nelson Ferreira
Simofes; da Secretaria de Gestédo e Governo Digital — Volnir Pontes Junior;
e da Procuradoria Geral do Estado — Renata Santiago Pugliese.

Dando inicio a reunido foram realizadas as seguintes acoes:

1.Deliberacdo sobre os pedidos abaixo cujos formularios
integram a presente Ata:

N° ORGAO CASO DELIBERACAO
DESENVOLVIMENTO 5866v3/2024
URBANO E 387.00000779/2024-24
1 HABITACAO FAVORAVEL
TERMOS ADITIVOS - OBRAS
CDHU
5967v2/2024
, JUSTICAE 019.00001139/2024-75 AVORAVEL
CIDADANIA

TERMOS ADITIVOS - REFORMAS

TRANSPORTES

6041/2024
380.00000626/2024-74




METROPOLITANOS

3 SERVICOS TECNICOS FAVORAVEL
METRO ESPECIALIZADOS
DESEUNRVE(BA\IT\IV(I)MEENTO 6076/2024
4 HABITACAO 387.00001415/2024-61 FAVORAVEL
CDHU TERMOS ADITIVOS - OBRAS
6083/2024
AGRICULTURA E 007.00016788/2024-64 )
> | ABASTECIMENTO " FAVORAVEL
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
6092/2024
TRANSPORTES 380.00000793/2024-15
METROPOLITANOS <
6 SERVICOS TECNICOS FAVORAVEL
METRO ESPECIALIZADOS
DESENVOLVIMENTO 6094/2024
URBANO E 387.00001466/2024-93
7 HABITACAO FAVORAVEL
TERMOS ADITIVOS - OBRAS
CDHU
6096/2024
TRANSPORTES 386.00007134/2024-41
METROPOLITANOS <
8 TERMOS ADITIVOS - Serv. Técnicos FAVORAVEL
CPTM Especializados
6097/2024
024.00063350/2024-85
9 SAUDE FAVORAVEL
TERMO ADITIVO DE CONVENIOS
6100/2024
024.00053583/2024-70
10 SAUDE FAVORAVEL
TERMO ADITIVO DE CONVENIOS
6104/2024
024.00058613/2024-34
11 SAUDE FAVORAVEL

TERMO ADITIVO DE CONVENIOS




6108/2024
MEIO AMBIENTE, 020.00008934/2024-09
12 | INFRAESTRUTURA FAVORAVEL
E LOGISTICA TERMOS ADITIVOS - OBRAS
6116/2024
MEIO AMBIENTE,
INFRAESTRUTURA 139.00041134/2023-83 ,
13 E LOGISTICA TERMOS ADITIVOS - Serv. Técnicos | VORAVEL
DER Especializados
6119/2024
CASA MILITAR 003.00001734/2024-15
14 ~ . FAVORAVEL
DEFESA CIVIL CELEBRACAO DE CONVENIOS
6120/2024
024.00064932/2024-89
15 SAUDE FAVORAVEL
TERMO ADITIVO DE CONVENIOS
6132/2024
METRQC'\')ISDE?ETAE%S 380.00000867/2024-13
16 FAVORAVEL
METRO NOVOS CONTRATOS DE OBRAS
6141/2024
024.00071542/2024-65
17 SAUDE FAVORAVEL
TERMOS ADITIVOS - OBRAS
6160/2024
019.00001761/2024-83
JUSTICAE ;
18 CIDADANIA SERVICOS TECNICOS FAVORAVEL
ESPECIALIZADOS
2.Decide o Comité Gestor, por unanimidade, ser

previamente favoravel as contratacbes diretas de servicos técnicos
especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, realizadas
pela Escola de Governo, por dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
quando o valor da contratacao for inferior ao previsto no artigo 75, Il, da lei




n° 14.133/2021.

Cabera a unidade avaliar a viabilidade de contratacdo com
fundamento no artigo 75, Il, da lei n°® 14.133/2021, caso ja tenha realizado
ou pretenda realizar outras contratacdes de mesma natureza no presente
exercicio (artigo 75, 81°, lei n°® 14.133/2021).

Nada mais havendo a tratar, encerraram a reuniao solicitando
a lavratura da presente ata que, lida e achada conforme, segue assinada
pelos Membros do Comité Gestor presentes.

Palacio dos Bandeirantes, 13 de maio de 2024.

MARCELO LUIS SALEMME LELLIS
Coordenador
Representante da Casa Civil

MANUELA SANTOS NUNES DO CARMO
Representante da Casa Civil

LUIS FERNANDO MILAN MUNIZ CAVALHEIRO
Representante da Secretaria da Fazenda e Planejamento

NELSON FERREIRA SIMOES
Representante da Secretaria da Fazenda e Planejamento

VOLNIR PONTES JUNIOR
Representante da Secretaria de Gestao e Governo Digital

RENATA SANTIAGO PUGLIESE
Representante da Procuradoria Geral do Estado

1 Documento assinado eletronicamente por Marcelo Luis

SEI_ a Salemme Lellis, Coordenador, em 13/05/2024, as 18:42,

assinatura gy conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641. de 10 de abril de 2023.

1 Documento assinado eletronicamente por Volnir Pontes Junior,

SEI_ a Diretor Técnico Ill, em 13/05/2024, as 18:50, conforme horario

assinstura g Oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Nelson Ferreira
B Simdes, Diretor Técnico lll, em 13/05/2024, as 18:58, conforme

seil


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

assinatura g0 horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

Muniz Cavalheiro, Membro, em 14/05/2024, as 08:40, conforme
assinatura g0y horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

1 a Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Milan

Nunes do Carmo, Assessora Técnica IV, em 14/05/2024, as
assinatura g0 11:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

a Documento assinado eletronicamente por Manuela Santos

Documento assinado eletronicamente por Renata Santiago
a Pugliese, Membro, em 23/05/2024, as 13:14, conforme horario
assinatura g Oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n®
67.641, de 10 de abril de 2023.

|': 5O codlgo verificador 0027787990 e o codlgo CRC 45E2FAD8

et


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
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cgro

De: Comite Gestor do Gasto Publico <cggp@sp.gov.br>

Enviado em: quarta-feira, 5 de marco de 2025 17:57

Para: Aline de Freitas

Cc: cgro

Assunto: RE: Ratificacdo de entendimento para as Contratacdes da Escola de Governo -

Ata CGGP de 09-05-2024

Prezada Sra. Aline,
Informamos que o entendimento permanece valido.

Atenciosamente,

A Comité Gestor do Gasto Publico
- SAO Casa Civil
PAULO cggp@sp.gov.br | 11 2193-8999 7 2193-8952

GOVERNO Av. Morumbi, 4,500, sala 218 - 530 Paulo - SF

DO ESTADO
flelolrlalolin Iy

De: Aline de Freitas <alinef@fazenda.sp.gov.br>

Enviado: quarta-feira, 5 de margo de 2025 17:09

Para: Comite Gestor do Gasto Publico <cggp@sp.gov.br>

Cc: cgro <cgro@fazenda.sp.gov.br>

Assunto: Ratificacao de entendimento para as Contratagdes da Escola de Governo - Ata CGGP de 09-05-2024

Prezados, boa tarde.
Espero que esse encontre todos bem!!!

Ndés da Escola de Governo estamos iniciando as nossas contratagcdes para o ano de 2025.
Queiram, por gentileza, informar se o entendimento acerca das nossas contratacdes, manifestado
no item 2. da Ata CGGP de 09/05/24, anexa, esta ratificado para este exercicio.

Obrigada!

Atenciosamente,

Aline de Freitas

o
' SAO Chefe da Divisdo de Gestdo dos Recursos Orcamentarios

Secretaria da Fazenda e Planejamento / Egesp / DGRO

PAUI-O alinef@fazenda.sp.gov.br | (11) 3243-9475 / (11) 99360-3378

GOVERNO Rua do Carmo, 88, Sé, Sdo Paulo-SP

DO ESTADO ﬂ E a m /governosp




A informacéo contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, é de uso exclusivo da pessoa, unidade ou 6rgéo para qual esta enderegada,
podendo conter material confidencial e/ou privilegiado. Qualquer reviséo, retransmissao, disseminagdo ou tomada de qualquer agdo baseada nessas
informacdes por pessoas ndo autorizadas sdo proibidas. Se vocé recebeu essa mensagem por engano, por favor informe imediatamente ao remetente e
apague-a de seu computador ou de qualquer outro banco de dados.

CUIDADO: Este e-mail é de origem externa a Sefaz. Nao clique em links ou abra anexos, a menos que vocé possa confirmar o
remetente e saber que o conteudo é seguro.



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento ]
CGRO - Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios

DECLARACAO

DECLARAGCAO DE UTILIZAGCAO DE MINUTAS PADRONIZADAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 017.00063947/2025-63
UNIDADE CONTRATANTE: Escola de Governo

OBJETO: Contratacao de 02 horas-aula de instrutoria para a Palestra Programa Fazenda Aberta -
ETEC - Jandira

DECLARO ter utilizado as minutas padronizadas do Estado de Sao Paulo, elaboradas em conformidade com
alein®14.133, de 1° de abril de 2021, de acordo com a andlise técnica da Secretaria de Gestdo e Governo
Digital, e o exame juridico da Procuradoria Geral do Estado, disponibilizadas no Portal de Compras do
Governo do Estado de Sao Paulo (https://compras.sp.gov.br/), no sitio eletrénico https://www.pge.sp.gov.br/,
ou em outro sitio eletrénico oficial do Estado, a seguir especificadas:

a ) termo de referéncia para contratacao direta

DECLARO, ainda, que eventuais alteragbes do texto padronizado foram destacadas em negrito e
sublinhadas para o exame especifico pela Procuradoria Geral do Estado, em atendimento ao artigo 53 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e discriminadas com a correspondente justificativa no anexo que constitui
parte integrante desta declaragéo.

LISTA DE ALTERACOES DO TEXTO PADRONIZADO
(destacadas em negrito e sublinhadas)

Minuta alterada (conforme versao Disposicao(6es) do texto e . =
ip ~ . Justificativa da alteracao
especificada na declaracao) padronizado alterada(s)
Preposto

Suprimido em raz&o de o
objeto da contratacéo ser
servico técnico especializado
de natureza
predominantemente



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Termo de referéncia

6.6. O Contratado designara
formalmente o seu preposto,

antes do inicio da prestacao dos
servicos, indicando no
instrumento os poderes e
deveres em relacao a execucao
do objeto contratado

intelectual, que seréa
executado pessoalmente pelo
contratado, sendo
desnecesséria a atuacao de
preposto.

Termo de referéncia

6.7. O Contratado devera manter

preposto no local da execucao
do objeto durante o periodo ...

N&o alterado em raz&o de o
objeto da contratacdo ser
servico técnico especializado
de natureza
predominantemente
intelectual, que sera
executado pessoalmente pelo
contratado, sendo
desnecesséria a atuacao de
preposto.

Termo de referéncia

6.8. O Contratante podera
recusar, desde que
justificadamente, a indicacdo ou
a manutencao do preposto do
Contratado, hipétese em que o

Contratado designara outro para
o exercicio da atividade

Suprimido em razéo de o
objeto da contratacéo ser
servigo técnico especializado
de natureza
predominantemente
intelectual, que seréa
executado pessoalmente pelo
contratado, sendo
desnecesséria a atuacao de
preposto.

Termo de referéncia

7.11.4. Comunicar ao Contratado

para que emita a Nota Fiscal ou
Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacao;
e

Alteracdo do texto para:
7.11.4. Comunicar ao
Contratado para que emita a
Nota Fiscal ou Fatura ou
assine o Recibo de
Pagamento a Autbnomo -
RPA, com o valor exato
dimensionado pela
fiscalizacao.

Alteracdo necessaria para
incluir o documento de
pagamento especifico (RPA),
guando os contratados forem
pessoa fisica, em atendimento
a lei 10.406/22, Instrucao
Normativa da RFB n.° 971/09,
alei 8.212/91.




Termo de referéncia

7.17. Havendo erro na

apresentacao da Nota
FiscallFatura, ou circunstancia
que impeca a liquidacdo da
despesa, esta ficara sobrestada
até que o Contratado providencie
as medidas saneadoras
reiniciando-se o prazo apés a
comprovacao da regularizacao

da situacdo, sem 6nus ao
Contratante.

Supresséo do texto em razdo
de o pagamento ser realizado
por Recibo de Pagamento a
Autdbnomo — RPA, cuja
confeccao é de
responsabilidade do
contratante (tomador do
servico). Eventuais erros
constantes no documento de
pagamento nao poderao ser
atribuidos ao contratado.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.

Carlos Avelino Ribeiro e Silva
CPF: 176.642.328-05

Responsavel pelo Termo de Referéncia

Bruno Noroes de Magalhaes
CPF: 000.429.763-67
Autoridade competente

Documento assinado eletronicamente por Bruno Noroes de Magalhaes, Coordenador,
em 26/03/2025, as 15:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento ]
CGRO - Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios

JUSTIFICATIVA

N° do Processo: 017.00063947/2025-63
Interessado: Hélio Hilario da Silva Junior

Assunto: Contratacdo de HELIO HILARIO DA SILVA JUNIOR para 0 curso
DEFe0051 ETEC Jandira

Justificativa de auséncia de Estudo Técnico Preliminar - ETP e Analise de Risco

Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a
Administracdo pelo art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, entende-se que a
menor complexidade do objeto prescinde de estudo técnico preliminar e de analise de
rscos.

Ainda assim, consigne-se que as informacdes necessarias e suficientes ao pleito,
capazes de maximizar o interesse publico, provendo a devida seguranca
transacional, encontram-se nos artefatos documentais que compdem a instrucao
processual.

Sé&o Paulo, na data da assinatura digital.

BRUNO NOROES DE MAGALHAES
Coordenador da Escola de Governo

SEi! a Documento assinado eletronicamente por Bruno Noroes de Magalhaes, Coordenador,
assingtura g em 26/03/2025, as 15:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

i https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
4+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador

0061203693 e 0 codigo CRC 033C1656.
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@ Compras.gov.br

Numero do Documento de Formalizagcao da Demanda: 266/2024

1. Informacdes Gerais

Area requisitante

ESCOLA DE GOVERNO

Descricao sucinta do objeto

Documento de Formalizacao da Demanda

Data da
conclusao da
contratagéo

Editado
por

UASG

ALINE

15/04/2025 00:00 990114 DE

FREITAS

Contratacdo de instrutores, monitores, desenvol. de material para realizagdo de cursos e eventos de capacitacdo para o0s servidores
publicos e de empresas especializadas para cursos e treinamentos.

Justificativa da prioridade

Trata-se de contratacGes prioritarias e relevantes por meio das quais a Egesp desempenha suas atribuicdes,

instituidas em decreto, e contribui para a consecucéo dos objetivos do Governo do Estado de Sao Paulo.

2. Justificativa de Necessidade

As contratag6es elencadas neste DFD se justificam para atendimento das necessidades de capacitacédo dos servidores publicos do Estado de Sao
Paulo, seja por meio de cursos ofertados diretamente pela Egesp, pela contrata¢gbes de professores, seja por meio de empresas especializada,
adquirindo vagas em cursos de mercado e congressos.

3. Materiais/Servicos

3.1 Materiais

Nenhum material incluido.

3.2 Servicos

N° do itemGrupo

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO

Descricao
TREINAMENTO NA AREA DE ADMINISTRAGCAO

TREINAMENTO NA AREA ECONOMICO - FINANCEIRA
TREINAMENTO NA AREA JURIDICA

TREINAMENTO NA AREA DE ENGENHARIA
TREINAMENTO INFORMATICA - SISTEMA / SOFTWARE
TREINAMENTO NA AREA DE RECURSOS HUMANOS
TREINAMENTO NA AREA COMERCIAL

TREINAMENTO NA AREA DE SUPRIMENTO
CURSO/TREINAMENTO - IDIOMA ESTRANGEIRO
TREINAMENTO NA AREA DE QUALIDADE

TREINAMENTO - LINGUA PORTUGUESA

SERVIGCO EDUCACIONAL -BASICO / FUNDAMENTAL / MEDIO /

SUPERIOR

TREINAMENTO DE BOMBEIRO PARTICULAR / BRIGADA CONTRA

INCENDIO
TREINAMENTO DE PESSOAL PARA DOCUMENTACAO

TREINAMENTO NA AREA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
CURSO ORATORIA / EXPRESSAO

CURSO PROFISSIONALIZANTE

Qtd  Val. unit. (R$)Val. total (R$)

414,00145,00

414,00145,00

414,00145,00

414,00145,00

414,00145,00

414,00145,00

250,00145,00

414,00145,00

200,001.000,00

414,00145,00

414,00145,00

414,00145,00

20,00 1.000,00

414,00145,00

414,00145,00

414,00145,00

30,00 2.000,00

60.030,00

60.030,00

60.030,00

60.030,00

60.030,00

60.030,00

36.250,00

60.030,00

200.000,00

60.030,00

60.030,00

60.030,00

20.000,00

60.030,00

60.030,00

60.030,00

60.000,00
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO
OUTROS SERVICOS DE
EDUCAGAO E TREINAMENTO

4. Responsaveis

ADMINISTRACAO / EXECUGAO PROJETO EDUCACIONAL -
CONVENIO / ESTAGIO / UNIVERSITARIO / MONITOR
TREINAMENTO INFORMATICA - EQUIPAMENTO / HARDWARE
TREINAMENTO NA AREA DE ELETRONICA

TREINAMENTO INFORMATICA - OPERACAO / DIGITACAO
CURSO APERFEICOAMENTO / ESPECIALIZAGAO PROFISSIONAL
SERVICO EDUCACIONAL - CURSO EXTENSAO
TREINAMENTO - AREA CONTABIL

CURSO / TREINAMENTO EDUCAGAO - DISTANCIA
TREINAMENTO - AREA TRIBUTARIA

TREINAMENTO APOIO ADMINISTRATIVO

TREINAMENTO QUALIFICACAO PROFISSIONAL
TREINAMENTO NA AREA DE LIDERANCA

TREINAMENTO EM FISCALIZAGAO ADUANEIRA

PAGAMENTO INSCRIGAO EVENTOS

500,00114,00

414,00145,00

207,00145,00

414,00145,00

200,001.000,00

60,00 1.000,00

414,00145,00

414,00145,00

414,00145,00

414,00145,00

30,00 2.000,00

414,00145,00

207,00145,00

250,001.000,00

57.000,00

60.030,00

30.015,00

60.030,00

200.000,00

60.000,00

60.030,00

60.030,00

60.030,00

60.030,00

60.000,00

60.030,00

30.015,00

250.000,00

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no 83° do Art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro

de 2020.

5. Acompanhamento

Nenhum acompanhamento incluido.

6. Relacionamentos

CLAUDIA ANTICO

Diretora do Centro de Capacitacdo

NuUmero
13/2025

Descricao

2de?2
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Status
ASSINADO
Outras informacoes

. Nuamero da Processo
Categoria ~ .. .

Contratacdo Administrativo

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados
/Capacitagdo

DEF0051-2025

1. Condicoes gerais da contratacao
TERMO DE REFERENCIA
ESCOLA DE GOVERNO - EGESP
(Processo Administrativo n°)
1. CONDIQ@ES GERAIS DA CONTRATAQAO

1.1. Contratacao de servicos de instrutoria para o Curso: DEFe0051 - Programa "Fazenda
Aberta", conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia, de acordo
com as subdivisdes na forma de itens que compdem este instrumento.

ITEM ESPEGIFIGﬁGﬁLD CATSER UMIDADE |QUANTIDADE] VALOR VALOR DA VALOR DO VALORTOTAL
DE UMITARID, HEMUNEHAQﬁLD INS5 DA )
MEDIDA DO INSTRUTOR GDNTHﬁTﬁGﬁD
(a) () [c)=(a)x(k) (d}=20% x(c) (8} =(c) * (d)
12777 —
Servico
1 Instrutoria educacionak | hora-aula 2 RS 144 82 RS 289 64 RS 57 93 RS 347 57
basico/fund./
medio/superior
1.1.1. Em caso de eventual divergéncia entre a descricdo do item do catalogo do sistema

Compras.gov.br e as disposicOes deste Termo de Referéncia, prevalecem as disposi¢cbes deste
Termo de Referéncia.

1.1.2. Este Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o Decreto estadual n°
68.185, de 11 de dezembro de 2023.

1.1.3. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como servicos de luxo, observando o
disposto no Decreto estadual n® 67.985, de 27 de setembro de 2023.

1.2. O prazo de vigéncia da contratagao é de 23/04 a 31/12/2025, na forma do artigo 105 da
Lei n° 14.133, de 2021, O prazo de vigéncia se estendera até 31/12/2025 para contemplar
possiveis alteracdes de cronograma, conforme necessidade do contratante.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: Dezembro/2023
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Aprovado pela Secretaria de Gestao.
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1.2.1. Quando a ndo conclusdo do objeto da contratacdo decorrer de culpa do Contratado:

1.2.1.1. O Contratado ser& constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sancdes
administrativas;

1.2.1.2. O Contratante podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotard as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao contratual, nos termos do paragrafo
Gnico do artigo 111 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.2.2. N&o obstante o prazo estipulado na subdivisdo anterior, quando ultrapassado o
exercicio, a vigéncia nos exercicios subsequentes ao da celebracdo do contrato estara sujeita
a condicdo resolutiva, consubstanciada esta na inexisténcia de recursos aprovados nas
respectivas Leis Orcamentarias de cada exercicio para atender as respectivas despesas.
Ocorrendo a resolugdo do contrato, com base na condicdo estipulada nesta subdivisdo, o
Contratado nao tera direito a qualquer espécie de indenizacao.”

1.3. O instrumento de celebragéo da contratagdo (definido pela documentacdo que compde
a presente contratagdo) estabelece a disciplina que ser& aplicada em relagdo a vigéncia da
contratacéo.

Subcontratacéo

1.4. O Contratado ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o
objeto contratual.

2. Fundamentacao e descricao da necessidade
2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O objeto da contratagéo esta previsto no DFD 266/2024 do Plano de Contratagbes Anual
2025, nos termos do Decreto estadual n°® 67.689, de 3 de maio de 2023, conforme consta das
informacgdes basicas deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacdo de servicos de instrutoria para o curso DEFe0051 - Programa
"Fazenda Aberta" est4 relacionado a temética de SERVICO EDUCACIONAL -BASICO /
FUNDAMENTAL / MEDIO / SUPERIOR em consonancia com as atribuicdes da Escola de
Governo do Estado de S&o Paulo — EGESP de capacita¢do dos servidores publicos estaduais
e disseminacao de Educacao fiscal para a sociedade em geral.

2.3. A contratacdo de servicos de instrutoria para a palestra DEFe0051 - Programa "Fazenda
Aberta" se fundamenta na necessidade de promover e fortalecer a Educacao Fiscal junto aos
alunos e corpo docente, promovendo uma compreensdo mais ampla sobre a importancia dos
tributos e da gestao dos recursos publicos. A instrutoria possibilitard a conducéo eficaz da
palestra, garantindo a transmissao de conteudos relevantes de forma didatica e envolvente.

2.4. Investir na contratacdo de um instrutor especializado é essencial para garantir a eficacia
da transmissao dos conteudos sobre Educacao Fiscal aos alunos, professores e sociedade em
geral. Um instrutor qualificado pode adaptar o material e o conteido de forma adequada ao
publico-alvo, tornando a palestra mais atrativa e facilitando a compreensao dos temas
abordados. Isso contribui para o alcance dos objetivos educacionais do programa.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 2de 13
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretdria de Géstao



UASG 990114 Termo de Referéncia 80/2025

3. Descricao da solucdao como um todo

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

3.1. A contratacao pretendida devera abarcar o conteido programatico exposto abaixo:
Organizacédo do Estado, Gasto Publico e Controle Social:

* Direitos de Deveres do Cidadao
* Sistema Tributario Nacional

* Funcao Social dos Tributos

* Competéncia tributaria

* Nota Fiscal

* Patrimonio Publico

* Servicos Publicos

* PPA;LDO; LOA e LRF

* O exercicio do controle social

* Visita as dependéncias da Sefaz

4. Requisitos da contratacao
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Sustentabilidade

4.1. O requisito de sustentabilidade ambiental é atendido por essa contratacdo a medida que
os certificados de concluséo disponibilizados aos alunos é em formato eletronico.

4.2. O contratado deve contar com conhecimentos e habilidades especificas para entregar o
objeto em tela, a saber:

4.2.1. Not6rio saber relacionado ao contetido programatico do curso;

4.2.2. Experiéncia didatica relacionada ao tema.

4.2.3. Experiéncia relacionada a ferramenta utilizada para a oferta de cursos on-line sincronos.
4.2.4. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

4.3. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°®
14.133, de 2021.

Vistoria

4.4. Ndo h& necessidade de realizagdo de avaliacdo prévia do local de execuc¢do dos
Servigos.
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5. Modelo de execucdo do objeto

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
CondicBes de execucao

5.1. A execuc¢do do objeto seguira a seguinte dindmica:
5.1.1. O servico devera ser executado até 31/12/2025.

5.1.2. O servico de instrutoria ser& prestado de forma presencial nas dependéncias da
Secretaria da Fazenda e Planejamento no Estado de S&o Paulo.

5.1.3. Cronograma previsto de realizacdo do servico:
Turma 3 - Dia 23/04/2025 — das 14h as 15h
Turma 4 - Dia 24/04/2025 — das 14h as 15h

5.2. O servigo sera prestado nos dias e horarios indicados no cronograma de realizagdo do
servico.

5.3. O publico do curso sera composto por servidores da Secretaria da Fazenda e
Planejamento do governo do Estado de Sdo Paulo e cidaddos em geral.

6. Modelo de gestao do contrato
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucdao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o Contratante e o Contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletrdnica para esse
fim.

6.4. O Contratante poderad convocar representante do Contratado para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apoés a celebracdo da contratacdo, o Contratante podera convocar o representante do
Contratado para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera
informacbes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das
estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo do Contratado,
guando houver, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre outros.
Fiscalizacao

6.6. A execucdo do contrato deverad ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelo(s) respectivo(s) substituto(s) (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).
Fiscalizacdo Técnica

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucédo do contrato, para que sejam
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cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracdo (Decreto estadual n® 68.220, de 15 de dezembro de 2023, art.
17).

6.8. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢éo do contrato, com a descricdo do que for necessério para
a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, 81° e
Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, II).

6.9. O fiscal técnico realizara, em conformidade com cronograma fisico-financeiro, as
medi¢des dos servicos executados e aprovard a planilha de medi¢do emitida pelo Contratado
(Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, 1lI).

6.10. O fiscal técnico adotara medidas preventivas de controle de contratos, manifestando-se
guanto a necessidade de suspensédo da execucao do objeto (Decreto estadual n°® 68.220, de
2023, art. 17, V).

6.11. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacao
gue demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso (Lei n°® 14.133, de 2021, artigo 117,
§ 20).

6.12. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato
(Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 17, 1I).

Fiscalizacdo Administrativa

6.13. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencéo das condi¢cfes de habilitagédo
do Contratado, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatorios pertinentes, caso necessario (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 18, Il e
).

6.14. Caso ocorra descumprimento das obrigacfes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia (Decreto
estadual n® 68.220, de 2023, art. 18, 1V).

6.15. Sempre que solicitado pelo Contratante, o Contratado devera comprovar o
cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas
em outras normas especificas, com a indicacao dos empregados que preencherem as referidas
vagas, nos termos do paragrafo Unico do art. 116 da Lei n® 14.133, de 2021.

Gestor do Contrato

6.16. O gestor do contrato exercera a atividade de coordenacéo dos atos de fiscalizagédo
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrugédo processual visando, entre
outros, a prorrogacdo, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de
sancdes e extincdo do contrato (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, inciso | do art. 2°).

6.17. O gestor do contrato acompanhard a manutencao das condicBes de habilitacdo do
Contratado, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotar4 os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 16, IX).

6.18. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver, quanto ao cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo Contratado, com mencdo ao seu desempenho na execuc¢do contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagbes (Decreto
estadual n® 68.220, de 2023, art. 18, VII).

6.19. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo
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administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela
comissédo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 16, VIII).

6.20. O gestor do contrato deverd elaborar relatério final com informagBes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo (Decreto estadual n°® 68.220,
de 2023, art. 16, VIl e paragrafo Gnico).

6.21. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos
para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizagé@o e gestado nos termos do contrato.

7. Critérios de medicdo e pagamento
7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizara o disposto neste item, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base no indicador estabelecido, sempre que o
contratado deixar de executar o servi¢co ou executa-lo em quantidade inferior ao avencado.

7.2. A afericdo da execucgdo contratual para fins de pagamento considerara o seguinte critério:

7.2.1. Carga horéria efetivamente executada, comprovada em lista de presenca, relatério de
execucao, extrato de presenca extraido da plataforma de educacao a distancia e/ou ateste do
gestor.

7.3. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, pelo(s) fiscal
(is) técnico e administrativo, mediante termo(s) detalhado(s), quando verificado o cumprimento
das exigéncias de carater técnico e administrativo (Art. 140, I, ‘a‘, da Lei n® 14.133, de 2021, e
arts. 17, X, e 18, VI, do Decreto estadual n® 68.220, de 2023).

7.4. O prazo da disposi¢éo acima sera contado do recebimento de comunicacdo de cobranca
oriunda do Contratado com a comprovacao da prestacdo dos servicos a que se refere a
parcela a ser paga.

7.5. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico (Art.
17, X, Decreto estadual n° 68.220, de 2023).

7.6. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do
contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo (Art. 18, VI, Decreto estadual n°® 68.220, de 2023).

7.7. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o
ponto de vista técnico e administrativo.

7.8. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ird apurar o resultado das avaliacbes da execucdo do objeto e, se for o
caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em
consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de
valores a serem pagos ao Contratado, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor
do contrato.

7.8.1.  Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.8.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, 0 objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo néo
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atestar a ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

7.8.3. Afiscalizacdo nao efetuarad o ateste da ultima e/ou Unica medicao de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio (Art. 119 c¢/c art. 140 da Lei n°® 14133, de 2021).

7.8.4. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos
0s testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

7.8.5. Os servicos poderédo ser rejeitados, no todo ou em parte, qguando em desacordo com
as especificacBes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades cabiveis.

7.9. Quando a fiscalizacdo for exercida por um unico servidor, 0 Termo Detalhado devera
conter o registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execug¢do do contrato, em
relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios,
devendo encaminhé-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.10. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 01 (um) dia util, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apés
a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.10.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
Contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢gfes, conforme regulamento (Decreto
estadual n° 68.220, de 2023, art. 18, VII);

7.10.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacéo e o pagamento da despesa,
indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao Contratado, por escrito, as
respectivas correcoes;

7.10.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatérios e documentacdes apresentadas;

7.10.4. Comunicar ao Contratado para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo; e

7.10.5.  Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizac&o e gestéo.
7.11. No caso de controvérsia sobre a execuc¢do do objeto, quanto a dimenséao, qualidade e
guantidade, se houver parcela incontroversa, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021, com a comunicacdo ao Contratado para emissdo de Nota Fiscal no que
pertine a parcela incontroversa, para efeito de liqguidagdo e pagamento.

7.12. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pelo
Contratado, de inconsisténcias verificadas na execucdo do objeto ou no instrumento de
cobranca.

7.13. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao
do contrato.

Liquidacao

7.14. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de 10
(dez) dias uteis para fins de liquidagéo, a contar de seu recebimento pela Administracdo, na
forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, justificadamente, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais (art. 7°,
I, e 88 2° e 3°, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, c/c o
Decreto estadual n° 67.608, de 2023).
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7.14.1. O prazo de que trata a subdivisdo acima sera reduzido & metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacéo nele especificada, no caso de contratacdo decorrente de despesa
cujo valor ndo ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 2021.

7.15. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como, caso
aplicaveis:

7.15.1. o prazo de validade;

7.15.2. adata da emisséo;

7.15.3. os dados do contrato e do érgao contratante;

7.15.4. o periodo respectivo de execuc¢éo do contrato;

7.15.5. ovalor apagar; e

7.15.6. eventual destaque do valor de reten¢des tributarias cabiveis.

7.16. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, esta ficar4 sobrestada até que o Contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se 0 prazo ap0s a comprovagdo da regularizacdo da situagdo, sem
Onus ao Contratante.

7.17. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao Sicaf ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.18. A Administracdo deverd realizar consulta ao Sicaf para: a) verificar a manutencéo das
condicdes de habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razdo que impec¢a a contratacdo no
ambito do 6rgdo ou entidade, tais como a proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 26 de abril
de 2018, c/c Decreto estadual n® 67.608, de 2023).

7.19. Constatando-se, junto ao Sicaf, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério do Contratante.

7.20. N&do havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
Contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal
guanto a inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

7.21. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessérias a
extingdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
Contratado a ampla defesa.

7.22. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela extincdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situacao
junto ao Sicaf.

Prazo de pagamento

7.23. O pagamento serd efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentacdo da
nota fiscal ou documento de cobranca equivalente, desde que tenha sido finalizada a
liquidacdo da despesa, conforme segéo anterior, nos termos do art. 2°, 1l, do Decreto estadual
n° 67.608, de 2023.

7.24. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo
atualizados monetariamente na forma da legislacdo aplicavel (art. 2°, inciso Ill, do Decreto
estadual n® 67.608, de 2023, c/c o art. 1° do Decreto estadual n® 32.117, de 1990), bem como
incidirdo juros moratérios, a razdo de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados pro rata
temporis, em relacao ao atraso verificado.
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Forma de pagamento

7.25. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para depésito em conta
corrente bancaria em nome do Contratado no Banco do Brasil S/A.

7.25.1. Constitui condicdo para a realizacdo dos pagamentos a inexisténcia de registros em
nome do Contratado no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Estaduais— CADIN ESTADUAL", o qual devera ser consultado por ocasido da
realizacdo de cada pagamento. O cumprimento desta condicdo podera se dar pela
comprovacao, pelo Contratado, de que 0s registros estdo suspensos, nos termos do art. 8° da
Lei estadual n® 12.799, de 2008.

7.26.  Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.27. O Contratante podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retencdo de tributos
determinada por lei, ainda que ndo haja indica¢do de retencdo na nota fiscal apresentada ou
gue se refira a retencdes néo realizadas em meses anteriores.

7.27.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacéo vigente.

7.28. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrer4 a retencdo tributaria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. Forma e critérios de selecao e regime
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO
Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa de
licitagdo, com fundamento na hipotese do art. 75, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021, observando-
se o disposto no Decreto estadual n° 68.304, de 9 de janeiro de 2024.

Regime de execucao

8.2. O regime de execucdo do contrato sera empreitado por preco global.

Exigéncias de habilitacao

8.3. Previamente a celebracdo da contratacdo, a Administracdo verificard o eventual
descumprimento das condi¢cdes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de
sancao que a impeca, mediante a consulta aos seguintes cadastros informativos oficiais:

a) Sicaf;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - Ceis, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — Cnep, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

d) Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica (http://www.cnj.jus.br
/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e) Sistema Eletrénico de Aplicacdo e Registro de Sanc¢bes Administrativas — e-Sancdes
(http://www.esancoes.sp.gov.br);

f) Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP (http://www.servicos.controladoriageral.sp.
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gov.br/PesquisaCEEP.aspx); e

0) Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados).

8.4. A consulta ao cadastro especificado na alinea ‘d’ da subdivisdo anterior sera realizada
em nome da pessoa juridica fornecedora e de seu socio majoritério, por forca do art. 12 da Lei
n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢fes impostas ao responsavel pela pratica de ato
de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sGcio majoritario.

8.5. Caso conste na Consulta de Situacdo do interessado a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.6. Também constitui condicdo para a celebracdo da contratacao, bem como para a
realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do
fornecedor no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL”. Esta condicdo sera considerada cumprida se o devedor
comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do art. 8°, 88 1°e
2°, da Lei estadual n°® 12.799, de 2008.

8.7. A habilitacdo do interessado sera verificada por meio do Sicaf, quanto aos documentos
por ele abrangidos.

8.8. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagdo constante do
Sicaf, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva documentacao
atualizada.

8.9. Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

Habilitacado juridica

8.10. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por for¢ca de
lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional, se for o caso;

8.11. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede, se for 0 caso;

8.12.  Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor, se for o caso;

8.13. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores, se for o
caso;

8.14. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de marco de 2020, se for o
caso;

8.15. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores, se
for o caso;

8.16. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbac¢&o no Registro onde tem sede a matriz, se for o caso;

8.17. Sociedade cooperativa: ata de fundacado e estatuto social, com a ata da assembleia que
0 aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial, devendo o estatuto estar adequado a
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Lei n® 12.690, de 2012; documentos de eleicdo ou designacdo dos atuais administradores; e
registro perante a entidade estadual da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras de que trata
o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971, se for o caso;

8.18. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou
da consolidacao respectiva.

Habilitacéo fiscal, social e trabalhista

8.19. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.20. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacédo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente aos créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretéario da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.21. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de
14 (quatorze) anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do art. 7°, XXXIll, da Constituicdo
Federal;

8.22. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943;

8.23. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital e/ou Municipal
/Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.24. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital quanto ao Imposto sobre
operag0es relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacfes de Servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo - ICMS, e/ou de regularidade com a Fazenda
Municipal/Distrital quanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
8.25. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
Qualificagdo Econdmico-Financeira

8.26. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica (art. 5°, inciso Il, alinea “c”, da Instrucao Normativa
Seges/ME n° 116, de 2021 c/c Decreto estadual n® 67.608, de 2023), ou de sociedade simples;
8.27. Certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor, caso se trate de empresério individual ou sociedade
empresaria,

Qualificagéo Técnica

8.28. Comprovacgéo de que possui conhecimentos e habilidades requeridas para a execucao
0 objeto da contracao, a saber:

8.28.1. Experiéncia didatica relacionada ao tema

Outras comprovacgoes

8.29. Declaracao subscrita por representante legal do fornecedor, atestando que:

a) nao possui empregados executando trabalho degradante ou for¢cado, observando o
disposto nos incisos Il e IV do artigo 1° e no inciso 11l do art. 5° da Constituicdo Federal;

b) cumpre as normas relativas a saude e seguranca no trabalho, nos termos do art. 117,
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paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual,

) atendera, na data da contratacdo, ao disposto no art. 5°-C e se compromete a nao
disponibilizar empregado que incorra na vedagao prevista no art. 5°-D, ambos da Lei n°® 6.019,
de 1974, com redacéo dada pela Lei n° 13.467, de 2017, quando for o caso.

467, de 2017, quando for o caso.

9. Estimativas do valor da contratacao
Valor (R$): 347,57

9.1. O valor estimado total da contratagdo é de R$ 347,57 (trezentos e quarenta e sete
reais e cinquenta e sete centavos). O valor estimado da contratacdo foi definido com
observancia do disposto no Decreto estadual n° 67.888, de 17 de agosto de 2023 e de acordo
com o Decreto estadual n° 55.806/2010.

10. Adequacgao orcamentaria
10.  ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Or¢camento do Estado.

10.2. No presente exercicio, a contratacdo serd atendida pela seguinte dotacéo:
) Gestao/Unidade: 200105 — Escola de Governo

II) Fonte de Recursos: 1.500.10 - Recursos Livres - Tesouro Do Estado;

IIl) Programa de Trabalho: 04128203044990000 - Educacéo Fiscal

IV) Elemento de Despesa: 339036 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA FISICA

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MAGDA WAJCBERG
Chefe da Divisao de Educacao Fiscal

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/04/2025 as 15:54:40.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento
DSI-CS - Coordenadoria de Suprimentos

DESPACHO

N° do Processo: 017.00063947/2025-63
Interessado: Hélio Hilario da Silva Junior

Assunto: Contratacdo de HELIO HILARIO DA SILVA JUNIOR para 0 curso
DEFe0051 ETEC Jandira

Despacho CS n° 93/2025

Trata o presente de contratagdo em HELIO HILARIO DA SILVA JUNIOR, paraatuar como
instrutor(a) do Curso CEFe0051 - Programa Fazenda Aberta. para alunos das escolas publicas e privadas
do Estado de S&o Paulo. Catser 12777, para atender a demanda da Escola de Governo - EGESP, conforme
Termo de Referéncia.

Em cumprimento ao artigo 6° do Decreto 68.304/2024, os documentos necessarios para o
procedimento de contratacdo foram juntados:

- Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;

- Justificativa de auséncia do Estudo Técnico Preliminar — ETP e mapa de risco;
- Termo de Referéncia,;

- Parecer Juridico;

- Nota de Reserva,;

- Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

- Justificativa da razao de escolha do contratado.

Diante de todas as justificativas constantes neste processo, bem como o atendimento e adequacgfes
realizadas, conforme Resolucdo PGE n° 55/2023, e no uso da Competéncia conferida pelo artigo 108 da
Resolucdo SFP-03, de 30/01/2025:



Aprovo o Termo de Referéncia (0064205319) constante dos autos;
Autorizo a Dispensa de Licitacdo nos termos do Artigo 75, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e

Autorizo a contratacdo de HELIO HILARIO DA SILVA JUNIOR, instrutor(a) Curso CEFe0051 -
Programa Fazenda Aberta, pelo valor de R$ 347,57 (trezentos e quarenta e sete reais e cinquenta e sete
centavos).

Diante do exposto, encaminha-se o presente a Diretoria de Administracdo, Suprimentos e
Infraestrutura - DASI, para ratificacéo, de acordo com alinea “d”, inciso |, do artigo 52, do Decreto n°® 69.182,
de 18 de dezembro de 2024 e depois com transito direto para a Divisdo de Compras e Licitacdes para as
providéncias de algada.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

ELAINE BASTOS
Coordenadora de Suprimentos

seil a Documento assinado eletronicamente por Elaine Bastos, Coordenador, em 17/04/2025,
. as 17:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
WlNS ®® 657641 de 10 de abril de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento
SFP-SGC-DASI - Diretoria de Administracao, Suprimentos e Infraestrutura

DESPACHO

N° do Processo: 017.00063947/2025-63
Interessado: Hélio Hilario da Silva Junior

Assunto: Contratacdo de HELIO HILARIO DA SILVA JUNIOR para 0 curso
DEFe0051 ETEC Jandira

Trata o presente de contratacdo em HELIO HILARIO DA SILVA JUNIOR , para atuar como instrutor(a)
do Curso CEFe0051 - Programa Fazenda Aberta. para alunos das escolas publicas e privadas do Estado de
S8o Paulo. Catser 12777, para atender a demanda da Escola de Governo - EGESP, conforme Termo de
Referéncia.

A Coordenadoria de Suprimentos AUTORIZOU no Despacho CS n° 93/2025 (0064292607) os
procedimentos de contratacdo direta na modalidade Dispensa de Licitacdo nos termos do Artigo 75, inciso I, da
Lei Federal n® 14.133/2021, em cumprimento ao artigo 108 da Resolug¢do SFP-03, de 30/01/2025.

Na qualidade de autoridade superior competente, RATIFICO a autorizacdo e continuidade dos
procedimentos de contratagdo, com fundamento na legislagdo supracitada, em cumprimento a alinea “d” do

artigo 52 do Decreto Estadual n® 69.182/2024.

Encaminha-se a Divisdo de Compras e Licitagdes — DCL para as demais providéncias necessarias.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.

MAURICIO BARUTTI DE OLIVEIRA

Subsecretario de Gestao Corporativa

Respondendo pelo expediente da Diretoria de Administragdo, Suprimentos e Infraestrutura



1 a Documento assinado eletronicamente por Mauricio Barutti de Oliveira, Diretor, em
SEI. 17/04/2025, as 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Msngtura me  Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador
1% 0064294455 e o codigo CRC B240FD96.
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