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1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

Descri¢cao da necessidade

Empresas especializadas na prestacdo de servicos de fornecimento, gerenciamento,
implementacdo e administracdo de vale-refeicdo, por meio de cartdo eletrdbnico/magnético,
com chip de seguranca e senha individual, aos servidores e empregados publicos em
exercicio nas unidades da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo,
gue atendam os requisitos do Termo de Referéncia e Edital.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departamento de Recursos Humanos e de Gestdo de Pessoas -
DRHGP

Maria Inez Garcia Vicente

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

As empresas interessadas em se credenciar para possivel contratagdo, devem atender aos requisitos descritos no
Termo de Referéncia e Edital, que em resumo sao:

Comprovar a rede minima de estabelecimentos credenciados;
Comprovar as qualifica¢des técnicas e econdmico-financeira,;
Apresentar os documentos atendendo as normas/critérios exigidos;

[ ]
[}
[}
® Ser escolhida pelo servidor para emisséo do seu cartdo de vale-refeicdo e recargas mensais.

5. Levantamento de Mercado

Levantamento de Mercado

Os servigos de administracdo de beneficios sdo executados por diversas empresas, 0 que se
confirma por meio de consulta ao sitio da Associacao Brasileira de Beneficios ao Trabalhador —
ABTT, que demonstra em 16/01/2025, a existéncia de 22 (vinte e duas) empresas associadas:
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6. Descricao da solucao como um todo

A concessdo do beneficio do vale-refeicdo no ambito da Secretaria da Fazenda e
Planejamento é regulamentado pela Resolugdo SF n° 71/2013, publicada no Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo, de 07/11/2013, alterada pela Resolu¢cdo SF-59, de 08/09/2015,
publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo de 09/09/2015.

No presente momento a administracdo, gerenciamento, emissédo e fornecimento do vale-
refeicdo na forma de cartdo eletrbnico aos servidores ativos em exercicio nas unidades
fazendarias é realizado por meio de prorrogacdo com clausula resolutiva do contrato da
empresa Pluxee Beneficios Brasil S.A.

O prazo de contratacdo da citada empresa expirou em 26/01/2025. Todavia, 0s contratos
celebrados com o emprego de taxa de administracdo negativa, ainda que o termo aditivo
estipule a alteracao dessa taxa, ndo devem ser prorrogados, sendo necessario novo certame,
conforme orientacdo SubG-Cons. n°® 10/2022 da Subprouradora Geral do Estado, a qual
esclarece acerca da vigéncia da Lei Federal n® 14.442/2022.

Anterior a publicacdo do mesmo dispositivo legal, o objeto licitado utilizava como critério o
“menor prego” ofertado. A empresa vencedora fornecia a menor taxa de administracéo,
incluindo a negativa.

Considerando que esta lei federal veda a pratica de taxas negativas neste tipo de contratagéo,
0 processo licitatério refuta com o seu objetivo, uma vez que o certame ndo proporciona
competitividade, resultando em empate entre as participantes, pois o fator “melhor taxa
administrativa” deixou de ser um diferencial, restando exclusivamente a sele¢cdo da empresa
por meio de sorteio.

Observada a inviabilidade de selecionar a proposta mais vantajosa, o processo licitatério ndo
parece ser 0 mais adequado para a obtencdo do alcance do resultado esperado. Tanto é que
o caput do Art. 25 da Lei n° 8.666/93 estabelece que “E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo”.
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Dada a edicdo da Lei 14.133/2021, é fundamental citar a previsdo do credenciamento, sendo
um dos procedimentos auxiliares das licitagcdes e das contratacBes regidas por esta lei, cuja
definicéo é trazida pelo inciso XLIII, Art. 6°. Veja abaixo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

L]

Assim, também importa citar o Art. 74, inciso IV do mesmo dispositivo legal:

H[.-]
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

L]

Nesse sentido e levando em conta o regramento imposto pela Lei n® 14.442/2022, que
inviabiliza a disputa entre as empresas participantes de licitacdo, o credenciamento, mediante
o preenchimento dos requisitos necessarios, podera melhor atender o objeto da contratacao da
prestacdo de servicos para fornecimento de vale-refeicdo desta Secretaria.

A situacdo que se pretende, esta prevista no o Art. 79 da mencionada lei federal, que
regulamenta o instituto do credenciamento:

H[.']
Do Credenciamento
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacao:

z

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacao de contratacbes simultaneas em condi¢cfes padronizadas;

Il - com selecédo a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacgéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢bes de contratacao inviabiliza a sele¢cdo de agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:
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| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢édo do publico, em sitio eletrdnico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir 0 cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacéo
imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deveré prever as condigBes padronizadas de
contratacao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo
expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denudncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

L]

E sabido que o paragrafo unico do Art. 79 da nova lei estabelece regras a serem observadas,
dispondo ainda acerca da necessidade de regulamentacdo de procedimentos.

N&o obstante, a previsdo do credenciamento possibilitara a Administracdo definir o servigo a
ser executado, requisitos para habilitacdes e especificacdes técnicas que julgar indispensaveis,
bem como fixar o prego e estabelecer critério para a convocagéo dos credenciados por meio de
edital de chamamento publico.

No caso de fornecimento do vale-refeicdo, realizado o credenciamento das empresas

interessadas, é importante esclarecer que a selecdo sera realizada pelos destinatarios da
contratacdo pretendida, ou seja, caberd ao servidor fazendéario realizar a escolha,
precedentemente, da operadora que melhor atenda as suas necessidades.

A escolha por parte do servidor visa melhorar a prestacdo dos servicos das operadoras e,
certamente minimizara as reclamacdes por parte dos interessados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estima-se a contratacdo de 5.200 (cinco mil e duzentos) cartGes com recargas mensais.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 64.454.000,00

Item Descricao

Especificacao
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Contratacdo de empresas especializadas na prestacao !
servicos de implementagdo, fornecimento, gerenciamen
e administracdo de vale-refeicdo, por meio de cart
eletrdnico/magnético, com chip de seguranca e sen|
individual

Taxa de administracao

0% (zero por cento)

Unidade de medida

Quantidade de cartbes

Quantidade estimada

5.200 (cinco mil e duzentos)

Valor facial

R$ 50,00 (cinquenta reais) por dia util

Valor mensal por beneficiarios

R$ 1.100,00 (mil e cem reais) estimado para os dias Ute
do més

Valor total mensal estimado

R$ 5.371.166,67 (cinco milhdes, trezentos e setenta e se
e um mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta e se€
centavos).

Valor estimado de desconto
anual relativo ao periodo de
férias dos beneficiarios

R$ 4.186.000,00 (quatro milh&es, cento e oitenta e seis mi
reais)

*Valor total para a contratacdo
de 12 meses

R$ 64.454.000,00 (sessenta milhdes, quatrocentos e
cinquenta e quatro mil reais).

*Memoria de célculo: R$ 50,00 (valor facial) x 22 dias Uteis x 5.200 beneficiarios = valor mensal x
12 meses - desconto relativo as férias = Valor total da contratacéo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O pagamento sera efetuado mensalmente, ja que a recarga dos créditos de vale-refei¢éo
também ocorre 1 (uma) vez por més no cartdo do servidor. O pagamento depende da emisséo
da nota fiscal da contratada apds a concecao dos créditos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao foi prevista no PCA 2025 na UASG 990106 — DFD 51/2024.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo aqui tratada da continuidade na concessao de um beneficio muito importante
para o servidor, que contribui significativamente na qualidade de vida dos beneficiarios, tanto
no aspecto social, quanto no ambiente laboral, pois impactara positivamente na motivacéo dos
colaboradores, através do sentimento de valorizacao, repercutindo no aumento da proatividade
e da disposicao.

13. Providencias a serem Adotadas

Sera publicado o edital de chamamento publico e as empresas interessadas na prestacao de
servico deverdo entregar os itens solicitados no referido edital/Termo de Referéncia. Apo6s a
analise dos itens e qualificacdo técnica, as empresas que atenderam ao solicitado serdo
credenciadas.

Posteriormente, as empresas encaminhardo material de divulgacdo aos servidores que terédo
um prazo para conhecer as empresas credenciadas e escolher a instituicdo que ele deseja que
faca a concessao do cartdo e dos seus créditos.

ApOs a etapa supracitada, os contratos serdo devidamente celebrados.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Considerando a emissédo do cartdo magnético, pode haver impacto devido ao uso do material
de PVC. Diante disso, algumas empresas estdo adotando pratica mais sustentaveis para
reduzir esses impactos, como por exemplo a utilizagdo de plasticos biodegradaveis, PVC
reciclado, desenvolvendo tecnologias que permitam chips reutilizadveis ou removiveis,
aumentando a vida util do cartdo e ainda, implementando programas de compensacao de
carbono, com o plantio de arvores.

Ja em relacdo aos servicos, objeto deste ETP, com excec¢do do fornecimento dos cartdes com
chip, serdo prestados quase que exclusivamente por meio de sistemas, com isso ndo havera
impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo de empresas para emissdo dos cartdes de vale-refeicdo e gerenciamento das recargas mensais ja existe desde o ano
de 2014, atendendo a Resolugdo SF 71/2013.
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Para continuidade dos servicos prestados é necessario que haja novas contratagdes e a modalidade do credenciamento é um
seguimento novo, porém ja praticado por alguns érgdos publicos, como por exemplo a USP e a Secretaria de Gestdo e Governo

Digital.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

MARIA INEZ GARCIA VICENTE

Responsavel pela solicitacdo/Gestora de Contratos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/03/2025 as 09:20:05.

Despacho: De acordo com a contratacdo

MAURICIO BARUTTI DE OLIVEIRA

Autoridade competente

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 10/03/2025 as 16:22:21.
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