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ESP-ESCOLA DE GOVERNO - EGESP

Documento de Formalizacao da Demanda 122/2025

Niumero do Documento de Formalizacdo da Demanda: 122/2025
1. Informacoes Gerais

Area requisitante Data da conclusdo da contratagao UASG Editado por
EGESP - Escola de Governo 27/02/2026 00:00 990114 ALINE DE FREITAS
Descricao sucinta do objeto

Contratagdo empresas, instrutores e monitores para realizacdo de cursos na area de administracdo publica.

2. Justificativa de Necessidade

Contratacao empresas, instrutores e monitores para realizacdo de cursos na area de administragao publica, caso seja identificada demanda no levantamento de
necessidades de treinamento que sera realizado no inicio do ano de 2026.

3. Materiais/Servicos
3.1 Materiais

Nenhum material incluido.

3.2 Servicos
N° do item Grupo Descrigao Qtd Val. unit. (R$) Val. total (R$)
1 Outros Servicos De Educagdo E Treinamento Treinamento na Area de Administracéo Ptblica 1,00 63.000,00 63.000,00

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

BRUNO NOROES DE MAGALHAES

COORDENADOR
5. Acompanhamento
Id Acompanhamento Responsavel Data
1 DFD elaborado para compor o PCA 2026 ALINE DE FREITAS 15/05/2025 20:37

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.

ldel
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EMENTA: ATUALIZACAO DO PARECER REFERENCIAL CIJ/SEFAZ
N° 18/2024. POR EXPIRACAO DO PRAZO DE VALIDADE. ART.
2° DA RESOLUCAO PGE 29/2015. Orientagdes juridicas uniformes
relativas a instru¢ao de expedientes visando a realizagdo de licitagdes,
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Decret | Data Objeto

0

67.689 | 03/05/2023 | Plano de contrata¢des anual; Documento de Formalizagado de
Demanda

67.888 | 17/08/2023 | Definig¢@o do valor estimado para aquisicdo de bens e servigos em
geral

67.985 | 27/09/2023 | Vedagdo a aquisi¢cdo de bens ou a contratagdo de servigos de luxo
68.017 | 11/10/2023 | Estudo Técnico Preliminar

68.021 | 11/10/2023 | Catélogo eletronico de padronizacao de compras, servigos e obras
68.185 | 11/12/2023 | Elaboragdo do Termo de Referéncia

68.220 | 15/12/2023 | Agente de contratagdo, equipe de apoio, comissao de contratagdo,
gestores e fiscais dos contratos
68.304 | 09/01/2024 | Contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa.
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Senhora Procuradora do Estado Chefe desta Consultoria Juridica

I. DA VIABILIDADE DE ADOCAO DE PARECER REFERENCIAL

1. O presente expediente foi inaugurado com vistas a
atualizagdo do Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024, cujo prazo de vigéncia esta
prestes a expirar, € que contém orientagdes juridicas relativas a instrucao dos autos em
procedimentos, nos termos da Lei federal n° 14.133/2021, de licitagdo por meio de pregdo

eletroénico, bem como em todas as contratagdes diretas, seja por dispensa ou inexigibilidade.

2. Quando da elaboragdo daquele Parecer Referencial, e
tendo em vista a experiéncia angariada por esta Consultoria Juridica, identificou-se que
determinados elementos da instru¢do de procedimentos licitatorios e de contratacdes diretas
sdo equivalentes, qualquer que seja o objeto do Pregdo Eletronico a ser deflagrado, ou o

fundamento da contratacao direta (dispensa ou inexigibilidade) a ser realizada.

3. Desta maneira, visando a unificagdo e padronizagao da
orientagdo juridica, optou-se pela ado¢do de orientagdo referencial abordando os elementos
comuns aos diversos procedimentos visando a contrata¢ao de bens e servigos, restando
outras pecas referenciais para tragar as orientacdes quanto as aspectos especificos e inerentes
as contratacdes especificas a serem realizadas. Dessa maneira, as orientagdes referenciais
relacionadas a licitagdes tratardo somente dos temas especificos de cada modalidade de
licitagdo ou contratagdo, bem como das peculiaridades envolvidas em cada tipo de objeto a
ser contratado; os elementos de cardter geral, que sdo necessarios e cuja estrutura ¢é

equivalente em todas as contratagdes, serdo abordados neste Parecer Referencial.

4. A presente pega referencial tem por fundamento o
principio da eficiéncia, a necessidade de racionalizacdo dos trabalhos nas Consultorias
Juridicas e a existéncia de diversos pareceres sobre situacoes faticas e juridicas idénticas, o
que motivou a Procuradoria Geral do Estado, por meio da Resolugao PGE n° 29, de 23 de
dezembro de 2015, a prever a elaboragao de Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas

e sua utilizagdo pela Administracao Publica.
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5. Nessa linha, tendo em vista que a realizacdo de
procedimentos visando a contratacdo de bens e servigos, em suas mais diversas formas, ¢
uma atividade com numero significativo de demandas, envolvendo matéria repetitiva e
singela andlise juridica por este 6rgdo, justifica-se a emissdo do presente Parecer Referencial.
Conforme Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, uma vez emitido o Parecer
Referencial, fica dispensada a andlise individualizada, pela Consultoria Juridica, dos

expedientes que tenham os mesmos pressupostos faticos e juridicos.!

6. Desta forma, os presentes autos sdao analisados com
vistas a que o presente Parecer venha a ser empregado como Parecer Referencial por esta
Secretaria da Fazenda e Planejamento e pela Controladoria Geral do Estado, em todos

os procedimentos, nos termos da Lei federal n° 14.133/2021, de licitacio por meio de

pregio eletronico, bem como em todas as contratacdes diretas, seja por dispensa ou

inexigibilidade, para orientar a instrucio dos autos, na etapa preparatoria da licitacio

ou _contratacido, qualquer que seja o valor envolvido nas futuras licitacoes ou

contratacoes.

7. A aplicacdo do presente Parecer Referencial deve se

dar em conjunto com a aplicagdo de outro eventual Parecer Referencial que aborde as

particularidades do objeto a ser licitado ou contratado ou, caso inexistente tal peca
referencial, o expediente devera ser submetido a apreciacdo desta Consultoria Juridica para

a analise dos aspectos nao abrangidos por este Parecer Referencial.

8. Este Parecer Referencial ndo se aplica a licitagdes de

ambito internacional, previstas no art. 52 da Lei federal n® 14.133/2021.

I"as Orienta¢des Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — versdo 1/2025, ao tratarem da admissibilidade da
elaboragdo de pareceres referenciais sobre licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n® 14.133/2021,
definiram que “Permanece aplicavel a disciplina da Resolugdo PGE n°29/2015, que regulamenta a
elaboragdo de Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizagdo pela Administragdo
Publica”.
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II. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

9. O Documento de Formalizacio de Demanda (DFD),
de acordo com o artigo 12, inciso VII, da Lei federal n° 14.133/2021, ¢ o elemento a partir
do qual “os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o

seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢do das respectivas leis or¢amentarias’.

10. Aludido dispositivo legal foi regulamentado, no ambito
do Estado de Sao Paulo, pelo Decreto n° 67.689/20232, que trata do Plano Anual de
Contratagdes. Conforme Orientagdes Consolidadas da Sub-Cons para aplicagdao da NLLC
(versao 1/2025), ¢ obrigatdria a elaboragao do PCA para 2025. A contratagdo submetida a
analise da Consultoria Juridica devera constar do PCA, ressalvadas as excegdes do decreto
citado. Se ndo constar e ndo caracterizar excegdo prevista no Decreto n® 67.689/2023, sera

necessaria a revisdo do PCA, nos termos do artigo 16, paragrafo tinico, daquele decreto.

11. Assim, o Documento de Formalizacdo de Demanda ¢
utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em documento
que fundamenta o plano de contrata¢des anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto Estadual
n°® 67.689/2023). Nesse contexto, o DFD revela-se como artefato de extrema importancia
para a licitag¢do, constituindo o ato inicial que deflagrara todo o procedimento administrativo

de contratagao.

12. Para a elaboragdo do documento, recomenda-se que as
unidades observem, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do Decreto Estadual
n°® 67.689/2023, que prevé as informagdes minimas que devem constar do documento de

formalizagdao de demanda.

2 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual no ambito da Administracdo Publica direta e autdrquica
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13. Recomenda-se, ainda, que as unidades utilizem o
modelo disponibilizado no Portal de Compras do Estado de Sao Paulo (na aba toolkits), que
aborda todos os itens previstos no citado art. 7° do Decreto Estadual n® 67.689/2023. Na data
de elaboracgao do presente, havia modelo de DFD especifico para dispensa de licitagdo com
disputa, inexigibilidade e dispensa sem disputa, concorréncia e pregao eletronico, devendo

ser escolhido o pertinente ao procedimento que se pretende realizar.

III. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objetivo e conteudo do Estudo Técnico Preliminar

14.0 Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ elemento
tipico da etapa de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse
publico envolvido e a melhor solucgdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de
referéncia. Vem definido no inc. XX do art. 6° da Lei federal n°® 14.133/2021 como o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela

1

viabilidade da contratacdo.’

15.0 artigo 18, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021
apresenta o rol de elementos que devem constituir o ETP, o que também foi reproduzido,

em linhas gerais, nos incisos do artigo 5° do Decreto Estadual n° 68.017/2023.

16. Segundo o §1° do art. 5° do citado Decreto, o
documento devera conter, no minimo, os elementos dos incisos I, V, VI, VII e XIII, quais

sejam:

descricao da necessidade da contratacdo (inciso I);

estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando
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a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso V);

estimativa do valor da contrata¢do (inciso VI), acompanhada dos pregos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao,
bem como observado, quando for o caso, os §§4° e 5° do mesmo artigo;

justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inciso VII). Neste

ponto especifico, no caso de compras, o artigo 40 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 prevé que as licitacdes devem atender ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso (inciso V, alinea “b”), observando-se os parametros indicados
no §2° do mesmo art. 40 da NLLC;

manifestagdo conclusiva sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIII).

17. Recomendamos que, sempre que aplicavel, os demais

elementos previstos no caput do art. 5° do Decreto estadual n® 68.017/2023 estejam

previstos no ETP; caso ndo estejam contemplados, deverdo ser justificados pela

Administragdo, quais sejam:

descricdo dos requisitos da contratagao necessarios e suficientes a escolha
da solugao (inciso II);

levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas
possiveis, e justificativas técnica e econdmica da escolha da solugdo a
contratar (inciso III), observados os parametros indicados nas alineas
desse inciso e §2° do mesmo artigo;

descri¢do da solugdo como um todo (inciso IV);

contratacdes correlatas e/ou interdependentes (inciso VIII);
demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagcdes Anual
(inciso IX);

demonstrativo dos resultados pretendidos (inciso X);
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providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracao do contrato (inciso XI);
descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras (inciso XII).

18. A elaboragdo do documento sera feita no Sistema ETP
Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.? E recomendavel que toda
a documentagdo utilizada para dar suporte ao estudo seja juntada nos autos do

procedimento administrativo.

19. O “caput” do artigo 18 da Lei federal n°® 14.133/2021
prevé que a fase preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de
contratagao anual — PCA, relembrando que, por for¢a do paragrafo inico do art. 1° das
disposi¢des transitorias do Decreto n® 67.689/2023, ndo hé obrigatoriedade desse plano
para o ano de 2024. Por esse motivo, o inciso II do artigo 3° do Decreto Estadual
n°® 68.017/2023 determina que o ETP deverd estar alinhado ndo somente com o PCA,
como também com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de

planejamento da Administracao.

20. Reitera-se, por fim, que o Estudo Técnico Preliminar
constitui documento de ordem eminentemente técnica, ndo cabendo a este 6rgao juridico
aprofundar a analise de seu contetido, de maneira que recomendamos ao setor técnico
responsavel que revise o seu teor de maneira cuidadosa, certificando-se de que esta em

conformidade com os parametros exigidos pela legislagao, conforme delineado acima.

Estudo Técnico Preliminar em contratagoes diretas

21.No caso de contratac¢oes diretas, o Estudo Técnico

Preliminar pode ser dispensavel, conforme se depreende da leitura do art. 72, inc. I, da Lei

3 Para tanto, a Secretaria de Gestdo e Governo Digital disponibilizou um manual explicativo cuja consulta
fica recomendada, no site https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/
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federal n®14.133/2021.4 O artigo 8° do Decreto estadual n° 68.017/2023 apresenta as

hipoteses em que o ETP ¢ dispensavel ou facultativo, in verbis:

Artigo 8° - A elaboragdo do ETP:

I - é dispensada:

a) nas hipdteses dos incisos III, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do "caput"
do artigo 90 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

b) nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos;

II - ¢é facultada nas hipoteses dos incisos I e 1 do "caput" do artigo 75 da

Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

22. Resumidamente, as hipoteses previstas no inc. I, “a” do
art. 8° sdo, para ETP dispensado: licitagdo anterior realizada que restou deserta, sem
propostas validas ou com precos manifestamente superiores aos de mercado (inc. III art. 75);
casos de guerra, estado de defesa e outros (inc. VII art. 75); casos de emergéncia ou de
calamidade publica (inc. VIII art. 75); convocacdo dos demais licitantes classificados para
contratacdo de remanescentes em consequéncia de rescisdo contratual (art. 90, §7°). Ja as
previstas no inc. II do art. 8°, para ETP facultativo, sdo as dispensas em razao do valor (incs.

I eIl do art. 75).

23. Em se enquadrando a contratagdo direta em uma dessas
hipoteses, recomendamos utilizar a justificativa para auséncia do ETP (e analise de riscos)

disponivel no toolkits do site www.compras.sp.gov.br.

24.Nao obstante, sobre tal ponto, ¢ importante destacar
que o art. 72, inc I, da Lei federal n® 14.133/2021, ao utilizar a expressao “e, se for o caso”,
apos o primeiro documento, poderia dar a entender que estaria dispensando a apresentagao
de todos os documentos mencionados no restante do inciso (estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou executivo) para quaisquer

4«Art. 72. O processo de contratag¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

.)
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contratagdes diretas. No entanto, esse dispositivo deve ser interpretado com cautela, ndo
devendo ser utilizado para se dispensar arbitrariamente os documentos ali enumerados.
Como consignado no Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023,° em passagem
concordante com o entendimento deste 6rgdo consultivo, a “dispensa dos documentos
constantes do inciso I somente deverd ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do
objeto a ser contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagoes que
ndo se refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razdo de uma autoriza¢do

especifica prevista em lei ou regulamento proprio”.

25.Desta forma, em n3o se enquadrando a contrata¢ao
direta em uma das hipoteses previstas no artigo 8° do Decreto estadual n° 68.017/2023,
recomendamos que a Administragdo avalie criteriosamente e, sempre que possivel, elabore
o Estudo Técnico Preliminar. Eventual auséncia do ETP, ou de algum dos demais
documentos listados no inciso I do art. 72, deve ser devidamente justificada pela

Administragdo, sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

IV. ANALISE DE RISCOS

26. A Analise de Riscos, ou Mapa de Riscos, consiste na
identificacdo dos riscos que a contratagdo pretendida possa gerar ao interesse publico,
definindo-se seus métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia. A
Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo e a execucao
contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes adotadas para a elaboracao do certame e

em regras contratuais especificas.

27.Importante observar que a ‘“andlise de riscos”, ou
“mapa de riscos”, ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo 6°, inciso XVII, da

Lei federal n° 14.133/2021¢ - esta é clausula contratual definidora de riscos e

3 Fonte: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/pgfn/pt-
br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-10-
2023.pdf acesso em 27.05.2024

6 “Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
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responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro

inicial do ajuste.

V. TERMO DE REFERENCIA

Consideracoes gerais sobre o TR

28.0 Termo de Referéncia — TR ¢ o documento voltado
a caracterizagdo do objeto contratual. Encontra-se definido no artigo 6°, XXIII, da Lei federal

n°® 14.133/2021, que traz o que o documento deve conter:

“Art. 6°[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentag@o da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo ¢ de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obten¢ao dos precgos e para os
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orgamentaria”.

informagoes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico; ¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com relagdo as quais
nao havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo
haver obrigacao de aderéncia entre a execugao e a solug@o predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servigcos de engenharia”.
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29. Especificamente em relacdo a compras, o §1° do artigo
40 da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé informacdes adicionais que devem ser incluidas no

Termo de Referéncia:

“Art. 40. [...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificacio do produto, preferencialmente conforme catilogo
eletronico de padronizaciio, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢oes de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso”. (destacamos)

30. Note-se que, sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993,
diversos aspectos do procedimento licitatorio eram tratados no edital ou no instrumento de
contrato (como disposi¢des acerca da gestao e fiscalizacao do ajuste, critérios de medicao e
pagamento, formas e critérios de sele¢do do fornecedor), sendo que, com o advento da Lei
Federal n® 14.133/2021, essas matérias passaram a ser disciplinadas no Termo de Referéncia.
Portanto, ¢ necessario que as unidades preencham o TR em sua integralidade, certificando-
se, ao elaborar a minuta do instrumento convocatério, que todas as disposi¢des do

documento estdo em plena consonancia com seus demais anexos.

31.0 Decreto Estadual n°68.185/2023 orienta a
elaboracdo do TR no ambito do Estado de Sao Paulo, destacando-se a necessidade de
utilizacio do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal
(art. 1°, §1°), bem como de observancia aos procedimentos estabelecidos no Manual de
Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado (art. 1°, §2°), sempre
atentando para escolher o documento correspondente a modalidade de contratacdo a ser
empregada, adotando-se sua versdo mais recente e observando com cuidado as instrugdes
para preenchimento. Caso sejam realizadas alteragdes nos campos padrdo do modelo de
Termo de Referéncia (ou seja, aqueles campos em que ndo ha indicagdo expressa de
necessidade de alteracdo pela origem), o expediente devera ser submetido a avaliacao desta

Consultoria Juridica, indicando a alteragdo realizada e as devidas justificativas.
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32.0 artigo 6° do Decreto Estadual n°68.185/2023,
seguindo os parametros estabelecidos na lei, detalha os itens que deverdo constar do Termo
de Referéncia, o que recomendamos seja fielmente observado pela Administragdo. Caso

algum dos itens nao seja aplicavel ao caso, devera ser devidamente justificado.

33.Recomenda-se que se ateste nos autos dos
procedimentos que os responsaveis pela elaboragdo do TR preenchem os requisitos previstos
no artigo 7° da Lei Federal n® 14.133/20217 e atendem as definigdes do artigo 2° do Decreto
Estadual n° 68.185/2023.%

34.0 Termo de Referéncia devera estar alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentdvel e com os demais
instrumentos de planejamento da Administragdo, lembrando que o documento devera ser
elaborado, conjuntamente, por agentes publicos da area técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratacao (artigos 4° e 5° do Decreto Estadual

n° 68.185/2023).

7“Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado ptblico dos quadros permanentes da
Administrag¢do Publica;

II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificacdo
atestada por certificag¢@o profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder ptblico; e
III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada
a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
(..)”

8 “Artigo 2° - Para fins deste decreto, considera-se:

()

IV - area técnica: agente publico ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado;

V - equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de agentes publicos que reinem as competéncias
necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 1° - Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser desempenhados pelo mesmo agente ptblico ou
unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, observado o disposto no inciso IV deste artigo.

.)
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35.De acordo com o artigo 10 do Decreto Estadual
n°® 68.021/2023, que institui o catialogo eletronico de padronizacido de compras, servigos
e obras no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, a
nao utilizagdo do referido catalogo € situagao excepcional, devendo ser justificada por escrito

e anexada ao respectivo processo de contratagao.

36. Nos termos do artigo 20 da Lei Federal n® 14.133/2021,
os itens de consumo adquiridos para suprir demandas das estruturas da Administracao
Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, sendo vedada a aquisicao de artigos de luxo, definidos
na forma do Decreto estadual n® 67.985/2023, que regulamentou a questdo no ambito da

Administragao Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

37. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do
objeto que, comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, bem como aquelas que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto a ser
contratado_(artigo 9° da Lei federal n°® 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a
contratagdao, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo.
Recomendamos que a Administragao se certifique de que os parametros que constam do TR

ndo incorram em outras das situacdes vedadas pelo artigo 9° da NLLC.

Do conteudo do Termo de Referéncia

38. Vejamos o que deve conter o Termo de Referéncia, na

dicc¢do do art. 6° do Decreto estadual n® 68.185/2023:

“Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes
parametros e elementos descritivos:

I - definicao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo;

b) a especificacio do bem ou do servico, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, e preferencialmente
conforme catalogo eletronico de padronizagdo, nos termos de regulamento
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estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagdo, caso justificada, de autorizacio de subcontratacio parcial
do servico ou do fornecimento, acompanhada da descri¢do acerca da
capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto
no § 6° deste artigo;

d) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

e) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengéo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentacio da contratacio, consistente na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

I11 - descricio da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto e, quando for o caso, o custo total de posse de que trata o §4° do
artigo 5° do Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia
a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacio;

V - modelo de execucio do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

VI - modelo de gestido do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

VII - critérios de medicio e de pagamento;

VIII - forma e critérios de seleciio do fornecedor, optando-se pelo critério
de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do artigo 36
da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avaliag¢do e
a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo;

IX - estimativas do valor da contratacio, nos termos do Decreto n°
67.888, de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

X - adequacio or¢camentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando

se tratar de sistema de registro de pregos.”

39. Em se tratando de contratagdo direta na qual nao foi

realizado Estudo Técnico Preliminar, ao amparo do art. 8° do Decreto estadual
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n°68.017/2023, o Termo de Referéncia deverd, adicionalmente, abranger os seguintes

elementos, conforme determina o §1° do art. 6° do Decreto estadual n°® 68.185/2023:

“1. a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso II deste
artigo, consistird em justificativa de mérito para a contrataciio e do

quantitativo pleiteado;

2. 0 TR devera apresentar demonstrativo da previsiao da contratacido no
Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos
instrumentos de planejamento do oOrgdo ou entidade e as leis

or¢amentarias.”

Vigéncia dos contratos — fornecimentos e servigcos continuos ou por escopo

40. A partir dos conceitos trazidos no artigo 6° da Lei
Federal n® 14.133/2021, as contratacdes publicas podem ser divididas entre aquelas em que
o fornecimento pode ser caracterizado como “continuo” ou qualificado “por escopo” (ou ndo
continuo). Segundo o inciso XV do artigo 6°, ha fornecimento continuo quando as
contratagdes sao realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidade permanente. Vale dizer, a entrega dos bens ou
prestacdo dos servigos ¢ uma necessidade prolongada, de modo que, finalizado o contrato,
haverd sua substitui¢do por um novo e assim, sucessivamente. Por exclusao, hd fornecimento
por escopo ou nao continuo quando se trata de uma entrega de bens ou prestacao de servigo
sem que haja uma demanda de carater permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se

a necessidade que deu justificativa ao contrato.

41.No caso de servico ou fornecimento continuo, a
vigéncia das contratagdes ¢ disciplinada pelos artigos 106 e 107 da NLLC. Assim, a
Administragdo podera celebrar esses contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, desde que
a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante ateste a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razao da contratagao plurianual (artigo 105, “caput” e inciso I).
E possivel, outrossim, que os contratos de fornecimento continuo sejam prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima de até 10 (dez) anos, desde que (i) haja

previsdo em edital e que (ii) a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s pregos
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permanecem vantajosos para a Administra¢do, permitida a negociagdo com o contratado ou

a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes (artigo 107 da Lei n® 14.133/2021).

42. Ja na hipotese de servico ou fornecimento por escopo
ou nio continuo, o prazo de vigéncia ¢ disciplinado pela regra geral do artigo 105 da Lei
federal n° 14.133/2021, devendo ser fixado de maneira suficiente para contemplar a
prestacao do servigo ou a entrega do bem e a adocao das demais providéncias exigidas pelo
ajuste, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos créditos orcamentarios, bem como pela
previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. Reitera-se que,
nesses casos, se a contratagdo ultrapassar o presente exercicio financeiro, sera necessaria
previsdo no plano plurianual ou, até aprovagdo do plano plurianual, na proposta de plano
plurianual, por forca do artigo 105 da Lei federal n® 14.133/2021 e da orientagdo firmada
nos Pareceres Subg. Cons. n° 173/2006 e PA n° 257/2007.

43. Assim, ¢ recomendavel que se especifique no Termo
de Referéncia o prazo de vigéncia do contrato, bem como se este se caracteriza como
continuo ou por escopo. E, caso se classifique como continuo e se pretenda a vigéncia

plurianual, deve-se atestar a maior vantagem econdmica desta escolha.

Regime de mao-de-obra em contratos de prestagdo de servicos continuos

44.Uma das novidades trazidas pela Lei federal
n°® 14.133/2021 foi a necessidade de distinguir claramente nos contratos de prestacdo de

servicos se a execugdo se dara com dedicagdo exclusiva de mao de obra, ou sem.

45. Nos termos do inc. XVI do art. 6° da NLLC, servigos
continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra sdo aqueles cujo modelo de

execucao contratual exige, entre outros requisitos, que

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas

dependéncias do contratante para a prestagao dos servigos;
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b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratacdo para execucao

simultianea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagao pelo contratante quanto
a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos

alocados aos seus contratos;

46. Em nao se verificando essas condicoes, 0 servigo sera
considerado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, porém ¢ necessario identificar se (i)
ha predominancia de mao de obra, ou se (ii) nao ha predominancia. A distingdo ¢ importante,
e deve constar do Termo de Referéncia (e Estudo Técnico Preliminar), pois havera
diferencas de regime juridico aplicavel, a depender da configuragdo de uma das trés
hipoteses, tais como a disciplina da fiscalizagdo do cumprimento de obriga¢des contratuais,
e a incidéncia de reajuste ou repactuacao de pregos (conforme prevé o inc. LIX do art. 6° da

NLLC).?
Tratamento diferenciado e privilegiado as ME e EPP

47. Em relagdo ao tratamento diferenciado entre licitantes,

deve-se observar o artigo 4° da NLLC:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigoes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:
I - no caso de licitacdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita

% Conforme Orientagdes Consolidadas acerca da aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos divulgada pela Subprocuradoria Geral da Area da Consultoria (versdo 1/2025).
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bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragao
de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.

48. Uma vez definido o valor referencial da contratacao, a
Administragdo devera avaliar se a licitacdo sera de ampla concorréncia ou destinada a
participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte, ou cooperativas que
atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal n® 11.488/2007. Essas defini¢des deverdo

constar do Termo de Referéncia.

49. A Lei Complementar federal n® 147/2014, ao alterar os
artigos 48 e 49 da Lei Complementar federal n® 123/2006, tornou obrigatéria a realizagdo de
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
e pequeno porte nos itens de contratagcao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). No caso das cooperativas, o artigo 34 da Lei federal n° 11.488/2007 dispde que, nos
casos 14 especificados, também aplicar-se-4 o disposto na Lei Complementar federal
n°® 123/2006. Veja-se que, quando a licitagdo apresentar objeto divisivel em itens ou lotes,
deve-se verificar o valor de cada item ou lote para fins de enquadramento na exclusividade

prevista no inciso I do artigo 48 ou na cota de até 25% do inciso III.

50. A Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, no
documento denominado Orientagdes Consolidadas — Aplicagao da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (versao 1/2025), abordou os seguintes pontos relativos ao

tratamento diferenciado a ser dado a ME, EPP e equiparadas na nova lei de licitagdes:

Nas licitagdes para contratagdo com valor estimado superior a R$
4.800.000,00 (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo
superior), havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas?
N3io. Nesse caso, nao havera tratamento diferenciado, nos termos do art.
4°,§ 1° e § 3° da NLLC, c/c art. 3° da Lei Complementar federal n°
123/2006.

Nas licitagdes em que havera adjudicacdo de item com valor estimado
(considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior) igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a R$ 80.000,00, havera
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tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim. Nesse caso,
havera participacio ampla, com tratamento diferenciado para ME,
EPP ¢ equiparadas quanto a regras de adiamento da exigéncia de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista e de preferéncia em caso
de empate ficto. Isso se da nos termos do art. 4°, § 1°, e § 3°, da NLLC, c/c
arts. 3° e 42 a 49 da Lei Complementar federal n. 123/2006.

Nas licitagdes em que havera adjudicacdo de item com valor estimado
igual ou inferior a R$ 80.000,00, havera tratamento diferenciado para ME,
EPP ou equiparadas? Sim. Havera participacdo exclusiva de ME, EPP e
equiparadas (ressalvada excecgdo do art. 49 da Lei Complementar federal
n°® 123/2006), e serdo aplicaveis as regras de adiamento da exigéncia de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista. Ndo tera empate ficto.
Isso se da nos termos do art. 4°, § 1°, ¢ § 3°, da NLLC, c/c arts. 3°e 42 a 49
da Lei Complementar federal n® 123/2006.

Nas licitagdes para aquisicio de bens de natureza divisivel, ha regra
especifica de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim.
No caso de certame para aquisicdo de bens de natureza divisivel, nos
termos do artigo 48, III, da Lei Complementar federal n® 123/2006, na
hipotese de item com valor estimado (considerando 1 ano de vigéncia
contratual se por prazo superior) igual ou inferior a R§ 4.800.000,00, mas
superior a R$ 80.000,00 (ressalvada exceg¢do do art. 49 da Lei
Complementar federal n® 123/2006) -> havera cota de até 25% do objeto
para contratacdo de ME e EPP, a qual sera de participacio exclusiva
de ME, EPP e equiparadas, e serdo aplicaveis as regras de adiamento da
exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, sem empate
ficto, em relagdo a cota de participacdo exclusiva.

Nas licitagdes com fundamento na NLLC em que haja a divisdo do objeto
em itens ou grupos, o que devera ser considerado para definigdo se a
hipétese supera o limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do artigo 4° da NLLC
para incidéncia de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas?
Para defini¢do do limite estabelecido nos §§1° e 3° do art. 4° da NLLC,
deve ser considerado o que sera adjudicado a cada licitante vencedor.
Assim, se a totalidade do objeto serd adjudicada a um licitante vencedor
(objeto composto por item unico ou grupo unico), devera ser considerado
o valor estimado da totalidade do objeto para defini¢do se a hipdtese supera
o limite estabelecido nos §§1° e 3° do art. 4° da NLLC para incidéncia de
tratamento diferenciado para MP, EPP ou equiparadas. Por outro lado, se
diferentes itens ou diferentes grupos serdo adjudicados a licitantes
vencedores de disputas distintas (objeto composto por itens ou por
grupos, respectivamente), devera ser considerado o valor estimado da
respectiva parcela (item ou grupo) a ser disputada para defini¢do se a
hipétese supera o limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do art. 4° da NLLC para
incidéncia de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas.

51. Caso presente qualquer das hipdteses do artigo 49 da

LC n° 123/2006" (que afastam a aplicagdo do tratamento diferenciado), devera a

10<Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: I - (Revogado pelo
art. 16 da Lei Complementar n° 147, de 2014). II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
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Administragdo apresentar as justificativas cabiveis, sempre de acordo com as circunstancias

do caso concreto.

Subcontratagdo do objeto

52.0 artigo 122 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que,
na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administra¢do. A fixacdo desse limite deve ser razodvel, e

devidamente justificada.

53.Um dos elementos que deve constar do Termo de
Referéncia ¢ a indicagdo justificada da autorizagdo para subcontratagao parcial do servigo
ou fornecimento, conforme condigdes previstas na alinea “c” do inc. I do art. 6° do Decreto
estadual n® 68.185/2023. Importante notar que, nos termos do §6° do mesmo artigo, ¢ vedada
a subcontratagao total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica ou de valor mais
significativo do objeto, ressalvado o disposto no §9° do artigo 67 da Lei federal
n°°14.133/2021!" (aspectos técnicos especificos em que seja permitida a qualificagdo técnica

por meio de atestados de potencial subcontratado, limitado a 25% do objeto a ser licitado).

54. Observe-se que, no caso de contratagcdes diretas, a

subcontratagdo deve ser avaliada com cautelas.

competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; I1I - o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto
no inciso I do art. 48. (Redag@o dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)”

1 <Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
()

§9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificag@o técnica seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

..)
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55. Em se tratando de contratacao direta fundada no inc. III
do art. 75 (inexigibilidade para servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual),'> a Lei federal n® 14.133/2021 expressamente veda a
possiblidade de subcontratagao de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles

que tenha justificado a inexigibilidade (art. 75, §4°).

56. Por outro lado, em se tratando de contratagdes em que
as qualidades do contratado sdao essenciais para a caracterizagao da hipotese de contratagao
direta, ou seja, contratacdes em carater personalissimo do contratado, h4d entendimento
institucional, consolidado quando vigente a Lei federal n° 8.666/1993 mas que, em seu
conceito, aplica-se a normatizagao hoje vigente, de que “mesmo nos contratos firmados com
inexigibilidade de licitagdo [ressalvada atualmente a vedacdo constante do §4° do art. 75 da
NLLC] ou em que a dispensa esta alicer¢cada em aspecto personalissimo do contratado, é
possivel vislumbrar situagdo em que pode haver a subcontratag¢do, desde que esta fique
circunscrita a aspecto especifico e ndo essencial da obrigagcdo assumida. Essa questdo
apenas pode ser dirimida mediante o exame do objeto do contrato, da parcela da obrigagdo
que se pretende subcontratar e das justificativas para tanto apresentadas.” (Parecer PA
300/2005). Atendidos tais requisitos, eventual possibilidade de subcontratacdo deve,

justificadamente, constar do Termo de Referéncia.

12 «Art. 75 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: (...) III -
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializag¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagéo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso.”
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Indicag¢do ou vedacgao de marca, modelo ou produto

57.Como regra geral em licitagdes, ndo deve haver a
indicacao prévia de marcas, modelos ou produtos especificados, em razao do principio da

competitividade (artigo 5° da NLLC).

58. Nada obstante, no caso de fornecimento de bens, essa
regra pode ser excepcionada por meio de decisdo fundamentada, a partir do delineamento
constante do Estudo Técnico Preliminar, nas hipdteses descritas no artigo 41, inciso I, da Lei

Federal n° 14.133/2021:

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacio do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os tUnicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia; [...]”.

59. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser
considerada a vedacdo do artigo 40, §3°, da Lei n°®14.133/2021, que, ao tratar do
parcelamento, destaca sua inadequacao quando o processo de padronizacdo ou de escolha de

marca levar a fornecedor exclusivo.

60.Na linha dos comentarios ao modelo de Termo de
Referéncia disponibilizado no Portal de Compras, quando necessaria a indicagdo de marca
como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descri¢do do objeto, € recomendavel que esta

29 ¢ 29 ¢

seja seguida de expressdes como “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”.

61.Por sua vez, o artigo 41, inciso III, da Lei Federal
n°® 14.133/2021 prevé a possibilidade de a Administracdo vedar a contratacdo de marca ou
produto, quando, mediante processo administrativo, for comprovado que produtos
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adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos

indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual.

Amostras, prova de conceito, prototipos

62. De acordo com o §3° do artigo 17 da NLLC, o 6rgao
ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacao de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no Termo de Referéncia. Esses

institutos também encontram previsao no artigo 41, inciso II, e artigo 42, §2°, da mesma lei.

63. Tais exigéncias devem ser vistas com prudéncia,
tratando-se de medida excepcional, devendo ser devidamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar. Cabera ao Termo de Referéncia disciplinar a forma como essa etapa ocorrera,
bem como os critérios a serem adotados para a avaliagdo, sendo recomendavel que se adote

as disposi¢oes do modelo de TR disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado.

Garantia da proposta, da contragdo e dos bens e servicos contratados

64. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece diversas
garantias que possuem finalidades proprias e regramentos especificos, a saber: (a) garantia

da proposta; (b) garantia da contratacdo; e (c) garantia do produto.

65. A garantia da proposta, prevista no artigo 58 da

NLLC," deve ser comprovada no momento do envio das propostas e ndo pode ser superior

13 “Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagio da proposta, a comprovagdo do recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo. § 1° A garantia de proposta ndo
podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo. § 2° A garantia de proposta
sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias tteis, contado da assinatura do contrato ou da data em
que for declarada fracassada a licitag@o. § 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a nao apresentacdo dos documentos para a contratagdo. § 4° A garantia de
proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei”.
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a 1% do valor estimado da contratagdo, caracterizando-se como um requisito de pré-
habilitacdo. Diante do potencial de restricdo a competitividade do certame, a decisdo por

exigir garantia de proposta deve ser devidamente fundamentada na fase preparatoria.

66.J4 a garantia da contratac¢io encontra-se disciplinada
no artigo 96 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021,'* sendo exigida no momento da
execucao do contrato e tem por escopo assegurar que o contratado cumpra integralmente as
obrigagdes acordadas. A escolha pela garantia da contratacdo estd compreendida na
discricionariedade da Administragdo, sendo necessario que a decisdo por incluir ou ndo essa
previsdo no certame seja sempre justificada nos autos, a partir das demonstragdes do Estudo
Técnico Preliminar. Note-se que, conforme indicado no modelo disponibilizado no toolkit
do Portal de Compras do Estado de Sao Paulo, o Termo de Referéncia deve indicar se a
contratacdo exigira garantia ou ndo, sendo que o percentual e demais condi¢cdes serdo

descritas no instrumento contratual.

67. Por fim, o inciso III do §1° do artigo 40 da NLLC, ao
estabelecer que o Termo de Referéncia de compras deve contemplar a especificagdo da
garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, refere-se a garantia
do produto ou do servico. Fica a critério da Administragdo definir se serd exigida essa
garantia, complementar a garantia legal, mediante a devida fundamentagdo. Recomenda-se
que a defini¢do das condicdes e prazos da garantia esteja em consonancia com o praticado

no mercado, considerando as particularidades do produto.

14 <Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no
edital, prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.§ 1° Cabera ao contratado
optar por uma das seguintes modalidades de garantia: I - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida ptblica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia; II - seguro-garantia; III - fianga bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil. IV - titulo de capitalizagdo custeado
por pagamento Uinico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023) § 2° Na hipdtese
de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragdo, o contratado ficara desobrigado
de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
adimplemento pela Administracdo. § 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a presta¢ao da garantia pelo contratado
quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo”™.
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68. De todo modo, o modelo de Termo de Referéncia
constante do toolkit do Portal de Compras do Estado apresenta mais de uma alternativa de
redagdo para a previsao de garantia do produto, a depender do objeto a ser contratado, o que
se recomenda seja verificado pelas unidades. Lembra-se que, desde que fundamentado no
Estudo Técnico Preliminar, a Administragdo podera exigir que os servicos de manutencao e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados
em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel com suas

necessidades, nos termos do §4° do artigo 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Critério de julgamento e modo de disputa

69. Conforme inicialmente colocado, a presente orientagao
referencial € restrita a licitagdes na modalidade Pregdo Eletronico e contratagdes diretas, de
forma que somente sao admitidos os critérios de julgamento do “menor pre¢o” ou “maior
desconto” (art. 6°, inc. XLI da Lei federal n° 14.133/2021), o que deve ser definido ja no

Termo de Referéncia.

70. Cumpre destacar que, caso adotado o julgamento por
maior desconto, ter-se-4 como referéncia o preco global fixado no edital de licitacdo, e o

desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos (artigo 34, §2°, da NLLC).

71. Por sua vez, o artigo 56 da Lei federal n® 14.133/2021
prevé que o modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: (i) aberto, hipotese em
que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes; e/ou (ii) fechado, hipotese em que as propostas permanecerao
em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacdo. No entanto, o §1° do dispositivo
veda a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado quando adotados os critérios de

julgamento do menor preco ou do maior desconto. Por conseguinte, como o pregdo somente

admite esses critérios de julgamento, ndo sera viavel a utilizacdo isolada do modo de disputa

fechado nos certames abrangidos por este Parecer Referencial.

Vistoria dos locais da prestacdo dos servicos
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72.Dadas as caracteristicas do objeto a ser contratado, a
Administragdo pode prever a necessidade de vistoria prévia no local de execucdo do servigo
sempre que considerar essa avaliagdo imprescindivel para o conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado (art. 63, §2°, da Lei federal
n°® 14.133/2021). Caso a Administracdo opte pela necessidade de vistoria, os autos deverao

estar instruidos com as devidas justificativas.

73. A realizag¢do da vistoria ¢ uma faculdade do licitante,
sendo que os interessados terdo trés opg¢des para cumprir o requisito de habilitacao

correspondente, conforme §§2° e 3° do art. 63, da Lei federal n® 14.133/2021:

realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condigdes da realizacao
da obra ou servigo;

atestar que conhece o local e as condi¢des da realizagdo da obra ou servico,
sem realizagdo da vistoria;

declarar formalmente, por meio do respectivo responsavel técnico, que

possui conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagao.

Requisitos de habilitacio

74. 0 artigo 62 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que a
habilitagdo ¢ a fase do certame em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
licitatorio, dividindo-se em: (a) juridica; (b) técnica; (c) fiscal, social e trabalhista; e (d)
econdmico-financeira. Os artigos 65 a 69 da Lei n° 14.133/2021 detalham as condigdes de
habilitagdo que podem ser exigidas dos licitantes em cada um desses aspectos, sendo que a

habilitacdao podera se realizar por meio de processo eletronico.

75. 0 modelo de Termo de Referéncia disponibilizado no
Portal de Compras do Estado (Toolkits) detalha as exigéncias de habilitagdo no topico

referente a forma e critérios de selecao do fornecedor, recomendando a Administracao o
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devido cuidado e atengdo as instrucdes de preenchimento da minuta-padrao. Caso haja
davida especifica acerca de algum desses pontos, os autos, devidamente instruidos, deverdo

ser objeto de questionamento a esta Consultoria Juridica.

76.Por sua vez, quanto a qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, convém alertar que exigéncias demasiadas desses requisitos podem
restringir indevidamente a competividade do certame (artigo 5° da NLLC). Assim, a
Administragao devera realizar um exame critico quanto a adequagao e necessidade de cada
requisito, sempre a luz das circunstancias do caso concreto - como o vulto e/ou complexidade
do objeto do certame, por exemplo. As razdes para a eventual exigéncia desses requisitos
devem ser demonstradas no Estudo Técnico Preliminar e justificadas de maneira clara na

fase preparatoria (artigo 18, inciso IX, da NLLC).

\

77.Quanto a qualificacdo técnica, em licitagdo para
contratagao de servicos continuos, a exigéncia de certidao ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares de que trata o §5° do art. 67 da NLLC demanda
a observancia dos parametros definidos nos §§1° e 2° do mesmo artigo. Portanto, conforme
Orientagdes Consolidadas para aplicagdo da NLLC divulgada pela Subprocuradoria Geral
da Area da Consultoria,'5 referida exigéncia deve ser restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, sendo
admitida a exigéncia com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) dessas
parcelas, vedadas limitagcdes de tempo e locais especificos. Adicionalmente, conforme §5°
do citado art. 67, deve ser admitida a comprovagdo da execucdo dos servicos similares, em

periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 anos.

78. Note-se que o artigo 67 da Lei federal n® 14.133/2021
ndo prevé, de modo expresso, a qualificacao técnico-operacional ou técnico-profissional

para os casos de aquisicdo de bens, limitando-se as licitacdes de obras ou servigos. No

15 Versdo 1/2025.
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entanto, ha entendimento doutrinario!¢ no sentido de que, ainda assim, é possivel exigir esses

requisitos para compras, por for¢a do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

79.Em qualquer caso, ¢ recomendavel que a
Administragdo apresente justificativa quanto a exigéncia de qualificacdo técnica para
aquisi¢ao de bens, observando a redacao do modelo de Termo de Referéncia disponibilizado
no toolkit do Portal de Compras do Estado e as demais condicionantes previstas nos

paragrafos do artigo 67 da Lei federal n® 14.133/2021."7

16 “De fato, néo parece que a exclusdo intencional do texto da Lei n® 14.133, de 2021, da possibilidade de
exigir prova de qualificac¢@o técnico-operacional nas compras seria consentanea ou admissivel a luz do artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, que, ao estabelecer o principio licitatorio, prevé que, assim como as
obras, servigos e alienac¢des, também as compras devem ser contratadas ‘mediante processo de licitagdo
publica [...] o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. BOAVENTURA SANTOS, Caroline Marinho. In: Tratado da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 comentada por Advogados
Publicos. Leandro Sarai (org.). 4* ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2024. p. 891.

17¢“Art. 67. [...] § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo. § 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados. § 3° Salvo na contratag@o de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos I e IT do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em
regulamento. § 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradug@o para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora. § 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos
ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos. § 6° Os profissionais indicados
pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
da licitacdo, e sera admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Administracdo. § 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentag@o, no momento da assinatura do contrato, da
solicitag@o de registro perante a entidade profissional competente no Brasil. § 8° Sera admitida a exigéncia da
relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢ao da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos I e III do caput deste artigo. § 9° O edital podera prever, para aspectos
técnicos especificos, que a qualificag@o técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado. § 10. Em caso de
apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui¢do do consércio ndo identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo
técnica: I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagdo no
consorcio, salvo nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
uma das empresas consorciadas; II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratacio de servicos técnicos especializados de natureza
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80. O artigo 69 da NLLC estabelece que a qualificacao
economico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do licitante para cumprir as
obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio. Observe-se que a lei restringe os documentos a serem apresentados ao: (i) balango
patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio, e demais demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais; (i1) da certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante, e (iii) em compras para entrega futura e execugdo de
obras e servigos, exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% do valor estimado da contratagao, sendo vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade (caput e §§2° e 4°b do art.
69). O §5° do mesmo dispositivo veda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliag@o de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento

das obrigacdes decorrentes da licitagao.

81.De toda sorte, assim como na qualificacdo técnica,
eventual previsdao de qualificacdo econdmico-financeira deve ser devidamente justificada
nos autos, recomendando-se seja adotada a redagao do modelo de Termo de Referéncia

disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado.

Divulgacdo do Termo de Referéncia

82. Cabe lembrar que o TR devera ser divulgado na mesma
data de divulgacdo do edital no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas - PNCP, como
anexo, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso (artigo 9° do Decreto

Estadual n°® 68.185/2023).

predominantemente intelectual. § 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagéo do
percentual de participag@o do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo,
devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constituicdo do consorcio. § 12. Na
documentacdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das
sangoes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta,
de prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade”.
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Aprovagdo pela Autoridade Competente

83.E necessaria a aprovagdo do termo de referéncia ou
projeto basico pela autoridade competente, responsavel por autorizar as licitagdes ou os
contratos no ambito do respectivo 6rgao ou entidade, conforme disposto no inciso I do artigo

2° do Decreto estadual n°® 68.220/2023.18

84. Importante observar que, conforme Orientagdes
Consolidadas Sub-Cons da SubProcuradoria Geral do Estado para aplicagdo da NLLC
(versdo 1/2025), as regras de competéncia definidas por decretos de organizacdo das
Secretarias e Autarquias podem ser consideradas recepcionadas, conforme avaliagdo por
ocasido do Parecer CJ/SAP n°24/2024. Assim, sem prejuizo de eventual tratamento
especifico previsto em outras normas, em principio podem ser consideradas recepcionadas
as regras de competéncia para autorizar licitagdo na modalidade pregao previstas no Decreto

n°®47.297/2002, diante do artigo 189 da NLLC.

Consideracgoes adicionais sobre o Termo de Referéncia

85. E oportuno salientar que os documentos mencionados
neste topico possuem natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta Consultoria
Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar

aspectos técnicos que extrapolam sua competéncia.

18 “I - autoridade competente: autoridade indicada pelas normas de organizagdo administrativa para
designagdo dos agentes publicos de que trata este decreto ou responsavel por autorizar as licitagdes, os
contratos ou a ordenag@o de despesas no ambito do 6rgdo ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os
processos de contratagdo para a Central de Compras de que trata o artigo 181 da Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021;”
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VI. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

86. A Lei federal n° 14.133/2021 determina em seu artigo
18, inciso IV, que a fase preparatoria deve abordar a questdo relacionada ao “or¢amento
estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagdo”. Estabelece, ainda,
os critérios para defini¢do do valor estimado no artigo 23, regulamentado no ambito estadual
pelo Decreto estadual n® 67.888/2023, cujas disposi¢cdes devem ser estritamente observadas

pelos responsaveis pela pesquisa.

87.Na definicdo do valor estimado, sempre que possivel,
deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugdo dos servigos, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, com observancia da potencial economia de escala e das peculiaridades do local de

execucao do objeto (artigo 2° do Decreto estadual n® 67.888/2023).

88. O artigo 3° do citado Decreto elenca os parametros que
devem ser utilizados para a aferi¢do do melhor preco estimado, lembrando que nos termos
do §1° do mesmo dispositivo, ndo ha priorizagdo entre eles e o agente publico pode optar
pela adogdo simples ou combinada dos referidos parametros, considerando a atratividade do

mercado e a mitigagdo do risco de sobrepreco.

89.Segundo o artigo 4° do Decreto estadual
n°® 67.888/2023, para definicao do valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata seu
artigo 3°, desconsiderados, previamente ao calculo, os valores inexequiveis, inconsistentes e
os excessivamente elevados. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente
publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, serd admitida a determinacao
do preco estimado com menos de trés precos coletados na etapa de orcamentacdo (§5° do

artigo 4°).
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90. Sugere-se, ainda, que a Administragao realize um juizo
critico'® a respeito dos pregos cotados, especialmente quando houver grande variagdo entre
os valores apresentados. Para a desconsideracdo dos precos entendidos como inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo. O resultado da pesquisa deverd ser consolidado e
subscrito pelo agente publico responsavel, o qual deve certificar-se de que as especificagdes
técnicas do bem ou servigo cotado correspondem fielmente ao objeto que se pretende

contratar (artigo 4°, §§ 3°, 4° e 6°, do Decreto estadual n® 67.888/2023).

91.Por sua vez, o artigo 7° do Decreto estadual
n°® 67.888/2023 indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor

estimado.

92.De todo modo, ressalta-se que a verificagdo da
razoabilidade dos dados fornecidos e sua compatibilidade com os pregos praticados no
mercado ¢ de competéncia da Administragdo, ndo cabendo a este orgdo juridico a

conferéncia de calculos aritméticos.

93. 0 artigo 18, inciso XI, da Lei Federal 14.133/2021
prevé que deve constar da fase preparatéria do certame a motivacdo sobre o momento da
divulga¢do do orcamento da licitagdo. Nesse aspecto, o artigo 6° do Decreto estadual
n°® 67.888/2023 estabelece que “desde que justificado, o valor estimado da contratagdo
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informagoes necessdarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese
de licitagdo cujo critério de julgamento for por maior desconto incidente sobre o valor
estimado”. Portanto, recomenda-se que as unidades deixem claro nos autos se o valor
estimado da contratagdo sera sigiloso ou nao, lembrando que, caso se adote o critério do
maior desconto, o pre¢o maximo aceitavel deverd constar do edital da licitagdo (artigo 24,

paréagrafo inico, da NLLC).

19 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispensével que a Administragdo avalie, de forma critica, a
pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores a ela
apresentados”. Acorddo n® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.
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Pesquisa de precos em situacdo de inexigibilidade ou dispensa de licitagcdo

94. Nos casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
o inciso II do art. 72 demanda que o processo contemple “estimativa de despesa”, que deve
se basear em pesquisa de pregos de acordo com o preconizado no artigo 23 da NLLC, que

dispde sobre a base para defini¢ao do valor estimado.

95.Sob a égide da Lei Federal n°8.666/1993, a
jurisprudéncia do TCU?? entendia que, nos casos de inexigibilidade de licitagdo, a pesquisa
de mercado com outros fornecedores estaria prejudicada, de modo que seria possivel realizar
comparagdo entre os valores praticados pela futura contratada junto a outras instituigoes

publicas ou privadas.

96. Essa solucdo também foi adotada pela Lei federal
n°® 14.133/2021, prevendo o §4° do artigo 23 que “Nas contratagoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
0s pregos estio em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela

Administragdo, ou por outro meio idoneo”.

97. O Decreto estadual n° 67.888/2023, que regulamenta o
procedimento administrativo de definicdo do valor estimado das contratagdes, deixa claro
que as contratacdes diretas decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo também
estao sujeitas as suas disposicoes (caput do artigo 10). Nada obstante, para os casos em que
ndo seja possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida em seu artigo 3°, o

paragrafo 1° do artigo 10 disciplina hipdtese excepcional de justificativa de precos muito

20 Acérdéo n° 1.565/2015-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo. Na mesma linha, a Orientagdo Normativa/AGU
n° 17/2009 assim prevé: “A razoabilidade do valor das contrata¢cdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.
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semelhante a do §4° do artigo 23 da NLLC. Ja o §3° do mesmo dispositivo do decreto veda
a “contratagdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregcos demonstrar a

possibilidade de competi¢do” *!

98. O inciso VII do artigo 72 da NLLC, por sua vez, exige
a “justificativa de precos” para contratagdes diretas, revelando o dever de que a unidade
administrativa motive adequadamente o montante indicado para a contratacio,
verificando sua economicidade e razoabilidade. Com efeito, ¢ preciso que sempre sejam
suficientemente motivados os atos administrativos pela autoridade competente, de modo a

ser atendido preceito constitucional (artigo 111 da CE).

99. Recomenda-se, sempre que aplicavel, que se apresente
planilha orgamentéria com indicagdo de quantitativos, valores unitarios de cada item e valor

total da contratagao.

100. Quanto a demonstragdo da razoabilidade do
preco, em casos de inexigibilidade, a afericdo da compatibilidade de valores, em razao da
exclusividade, deve ser realizada ndo apenas com base na declaragdao unilateral do
fornecedor dos produtos, mas também mediante compara¢do dos pregos praticados pelo

fornecedor exclusivo para clientes do setor privado, bem como para outros 6érgaos do Estado.

21 Artigo 10 - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas
ao disposto neste decreto e as disposi¢oes complementares presentes nos paragrafos deste artigo.

$ 1° - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a justificativa
de precos serd dada com base em valores de contratagéoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
Justificativa de prego de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

$ 3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade se a justificativa de precos demonstrar a
possibilidade de competicdo.

$4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da
proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicitacdo formal de cotagoes a fornecedores.
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VII. RESERVA ORCAMENTARIA E COMPATIBILIDADE COM A LEI
ORCAMENTARIA

101. Em qualquer contratacdo a ser realizada pela
Administragdo, ¢ necessario que se demonstre a compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, providenciando-se a juntada da nota de
reserva desses recursos. Note-se que o artigo 150 da Lei federal n® 14.133/2021 ¢ categorico
ao dispor que nenhuma “contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto
e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e

de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa”.

102. No entanto, em algumas ocasides, a
Administragdao podera se deparar com situacdo em que, para ter a disponibilidade dos bens
ou servicos no inicio do exercicio seguinte, se mostra necessario deflagrar o processo
licitatorio no exercicio anterior, antes de aprovada a lei or¢amentaria para o exercicio em

que os produtos ou bens serao fornecidos.

103. Ainda que a regra geral seja a realizacdo de
licitagcdes com a prévia dotacdo orcamentaria, sabemos que em situacdes tais quais as acima
descritas, enquanto ainda nao aprovado o orgamento para o proximo exercicio e nao podendo
a Administragdo simplesmente aguardar a conclusdo do processo legislativo para, somente
entdo, dar inicio ao procedimento licitatorio, € vidvel, em carater excepcional, a realizagdo

do procedimento licitatorio.?

104. Em tais situagdes, deve a Administracao
justificar que nao havera parcelas a serem executadas no exercicio financeiro em curso,
porém hé a necessidade de que a licitagdo seja realizada o quanto antes, a fim de evitar
descontinuidade na operagdo administrativa, bem como indicar o elemento que respondera
pela futura despesa de acordo com a dotagdo estimada na proposta orcamentaria remetida ao

Legislativo, procedendo futuramente a reserva orgamentaria tdo logo quanto possivel.?

22 E juridicamente viavel a realizagdo da licitagdo, porém a contratagdo nio podera dar-se sem a respectiva
reserva or¢gamentaria.
23 Art. 13 do Decreto estadual n® 63.894/2018.
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105. Em se tratando de constituicdo de registro de
precos, a reserva de recursos devera ser providenciada antes de cada contratagao decorrente
da ata, relembrando-se que a auséncia de tal providéncia gerard a nulidade do respectivo

ajuste e responsabilizagdo do servidor que lhe tenha dado causa.

106. A proposito, em se tratando de criacao,
expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que supere o montante de RS$
59.906,02%* (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) fixado para as
“despesas irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
e a declaragdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei
Estadual n° 17.725/2023 25 - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal
exigéncia ndo se aplica ao custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administragdo
Publica, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,?° o que merece ser

verificado e certificado pela autoridade nos autos.

VIII. MANIFESTACOES PREVIAS

107. Tendo em vista o objeto a ser contratado, ou o
valor envolvido, pode vir a ser necessario submeter o expediente a manifestagdo prévia de

determinados 6rgaos da estrutura estadual paulista, conforme detalharemos neste topico.

24 Valor obtido a partir do artigo 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto Federal n° 11.871/2023.

25“Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agdes governamentais que acarretem
aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os
processos devem ser instruidos com a memoria de célculo do impacto que comprove a adequacao
orcamentario financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao
disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Paragrafo tinico - Sdo
consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar federal n° 101, de
4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites previstos nos incisos I e
II do artigo 24 da Lei federal n°® 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os incisos I e II do artigo 75 da
Lei federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.”.

26 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: *(...) [a]s despesas ordinarias e rotineiras da administragio
publica, ja previstas no or¢amento, destinadas a manutenc¢do das agdes governamentais preexistentes,
prescindem da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Acorddo TCU n° 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).
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Contratagoes relacionadas a tecnologia da informacdo e comunicagao

108. Em se tratando de contratagdes cujo objeto
esteja relacionado a tecnologia da informagdo e comunicacdo, deverdo ser obedecidas as
disposi¢des do Decreto estadual n°°64.601/2019, especificamente o que determina o art. 11,

VI, a) do referido normativo, conforme abaixo:

a) Cadastro atualizado de toda compra ou contratagdo de servicos, independentemente
do seu valor, no Programa Setorial de Tecnologia da Informacio e Comunicacgio
— PSTIC, nos termos do artigo 25, §4°, “1”, do Decreto estadual n° 64.601/2019 e
do artigo 5° §2° da Resolucdo CC-1/2004, na redacdo que lhe foi dada pela
Resolugao CC-15/2006;

b) Manifestagdo do Conselho Estadual de Tecnologia da Informa¢ao — COETIC,
para avaliacdo da sua conformidade com as politicas, as diretrizes gerais e
estratégicas, os modelos, as normas e os padrdes técnicos e operacionais de
tecnologia da informagdo e comunicagdo, estabelecidos pelo referido Conselho, de
acordo com os artigos 11, inciso VI, “a”; 12, inciso VI e 25, §4°, “3”, ambos do

Decreto estadual n° 64.601/2019.

109. Portanto, caso a licitagdo ou contratacao
envolva bens ou servigcos de TIC, deve-se observar os requisitos acima previamente a
deflagracdo do certame, no caso de pregao eletronico, ou previamente a contratagdo, nos

casos de contratagao direta.

Aquisi¢do de equipamentos, exceto os de tecnologia da informacgdo e comunicagdo

110. Serd necessario o parecer prévio do Comité
Gestor do Gasto Publico nas contratagdes de aquisicdo de equipamentos, com excegdo dos

equipamentos de Tecnologia da Informagdo, cujo valor for igual ou superior a
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R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos termos da Resolugdo CC-25, de 13 de abril de
20237 ¢/c alinea “d” do inciso IX do artigo 2° do Decreto 64.065/2019.%8

Servigos técnicos profissionais especializados

I11. A contratagdo direta, por inexigibilidade ou
dispensa de licitagdo, quando se tratar de servigos técnicos profissionais especializados, ha
de ser previamente submetida ao Conselho Gestor do Gasto Publico, na forma do artigo 2°,
inciso IX, “a”, do Decreto estadual n°°64.065/2019.2° No 4mbito da nova Lei de Licitagdes,
a manifestacdo do CGGP ¢é necessaria quando da contratacao de servigos previstos no inc.

III do art. 74, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “f”.

Valores superiores a RS 20 milhées

112. Na hipotese de celebragao de contratos relativos
a obras, a aquisicao de material permanente e equipamentos, ou a contratagdo de servicos
terceirizados, com valor superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), ¢ necessaria
a prévia manifestacdo do Secretdrio da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos
or¢amentarios e financeiros, e do Secretario-Chefe da Casa Civil, quanto a compatibilidade
da proposta com as diretrizes governamentais, de que trata o artigo 1° do Decreto n°

67.590/2023, que alterou o Decreto n® 41.165/1996.3°

27 “Artigo 1° - As aquisigdes de equipamentos, exceto os de Tecnologia da Informagio e da Comunicagio,
efetuadas pelo orgaos e entidades da Administragdo Piblica, nos termos do que dispde a alinea "d" do inc. IX
do art. 2° do Decreto 64.065-2019, com a redagdo dada pelo Dec. 67.452-2023, deverao ser submetidas,
previamente a realizacio de certame licitatério ou contratacio direta, ao parecer do Comité Gestor do
Gasto Publico, nas aquisicdes com valores iguais ou superiores a R$ 500.000,00” (grifos nosso).

28 “Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este decreto: (...) X - manifestar-se
previamente a realizagdo de certame licitatorio ou contratacdo direta de: a) servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos dos incisos I a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993; b) aquisigdo de imdveis; ¢) nova locagdo de imdveis; d) aquisicdo de equipamentos, exceto os de
Tecnologia da Informagdo e da Comunicag@o; e) obras; f) termos aditivos de obras, reformas, equipamentos e
de servigos técnicos especializados. (NR)”

29 “Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este decreto: IX - manifestar-se
previamente a realizac¢do de certame licitatorio ou contratagdo direta de: a) servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos dos incisos I a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993;”

30 Conforme Orientagdes Consolidadas para aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos
divulgada pela Subprocuradoria Geral da Area da Consultoria (versio 1/2025).
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IX. CONSIDERACOES FINAIS

113. Pelo exposto, concluo pela viabilidade de
adocao do presente Parecer Referencial e de sua aplicacdo a todos os processos e expedientes
administrativos que atendam aos pressupostos faticos do presente processo, pontuados nos
item [ do presente parecer, ou seja, que o presente Parecer Referencial seja observado
por esta Secretaria da Fazenda e Planejamento e pela Controladoria Geral do Estado,
em todos os procedimentos realizados nos termos da Lei federal n° 14.133/2021, para

licitacdo por meio de pregio eletronico, bem como em todas as contratacoes diretas,

seja por dispensa ou inexigibilidade, para orientar a instrucido dos autos, na etapa
preparatoria da licitacio ou contratacdo, qualquer que seja o valor envolvido nas
futuras licitacoes ou contratacoes. O presente Parecer Referencial substitui o Parecer

Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024

114. A aplicagdo do presente Parecer Referencial
deve se dar em conjunto com a aplicagdo de outro eventual Parecer Referencial que aborde
as particularidades do objeto a ser licitado ou contratado ou, caso inexistente tal peca
referencial, o expediente devera ser submetido a apreciacdo desta Consultoria Juridica para

a analise dos aspectos nao abrangidos por este Parecer Referencial.

115. Por exemplo, em um expediente que vise a
contrata¢dao, mediante Pregao Eletronico, de servigos por escopo, deverdo ser observadas as
orientagdes do presente Parecer Referencial, bem como do Parecer Referencial especifico
acerca da realiza¢do do Pregdo Eletronico para servigos por escopo, anexando ambas as

pecas referenciais aos autos.

116. Destaco que, quando da utilizacdo do Parecer
Referencial, em observancia ao disposto no art. 4° da Resolugdo PGE n°® 29/2015, deverao
ser acostadas aos processos e expedientes administrativos congéneres copia integral do

presente Parecer Referencial e declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato
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pretendido atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer

referencial e que serdo seguidas as orienta¢des nele contidas.

117. Por fim, nos termos do art. 2° da Resolu¢ao
PGE n° 29/2015, o prazo de validade da presente peca referencial ¢ de doze meses. Ressalte-
se que, nos termos do paragrafo unico deste mesmo artigo, em caso de alteragdo da legislagao
que fundamentou o parecer referencial, o 6rgao da Administragdo deverd demandar nova

analise do tema pela Consultoria Juridica.

E o parecer que submeto a apreciagdo de V.Sa.

Sao Paulo, 11 de junho de 2025.

Danae Dal Bianco

Procuradora do Estado
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PROCESSO: 017.00117166/2025-04
INTERESSADO: CONSULTORIA JURIDICA / SEFAZ
ASSUNTO: Atualizacdo do Parecer Referencial CJ/SEFAZ 18/2024.

PARECER REFERENCIAL: CJ/SEFAZ n. 14/2025

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SEFAZ n°® 14/2025, por seus proprios e juridicos
fundamentos, uma vez cumpridos os termos da Resolugcdo PGE n.° 29, de 23 de dezembro
de 2015, destacando que:

1. A orientagdo juridica firmada deve ser aplicada a todos os procedimentos realizados nos
termos da Lei federal n° 14.133/2021, para licitagdo por meio de pregdo eletronico, bem
como em todas as contratacdes diretas, seja por dispensa ou inexigibilidade, para orientar a
instrug¢do dos autos, na etapa preparatoria da licitagdo ou contratacdo, qualquer que seja o
valor envolvido nas futuras licitagdes ou contratacgoes.

2. Se houver alguma duvida sobre como aplicar as instru¢des estabelecidas a determinado
caso concreto, inclusive se for constatada alteracao da legislagdo que fundamentou o Parecer
Referencial, o expediente especifico, devidamente instruido e indicando a duvida juridica
em questdo, devera ser submetido a apreciacao desta Consultoria Juridica.

3. Por fim, solicita-se ao expediente desta Consultoria Juridica as seguintes providéncias:

a) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Chefia de Gabinete da Secretaria da Fazenda
e Planejamento e a Subsecretaria de Gestdo Corporativa para ciéncia e eventuais
providéncias;

b) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Chefia de Gabinete da Controladoria Geral
do Estado e a Subsecretaria de Gestao Corporativa para ciéncia e eventuais providéncias;

¢) Encaminhamento do arquivo eletronico a Companhia Paulista de Securitizagdo para
ciéncia e eventuais providéncias;

d) Encaminhamento do arquivo eletronico a d. Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral,
em cumprimento ao disposto no art. 7° da Resolu¢ao PGE n°® 29/2015.

4. Este Parecer Referencial terd validade de 1 (um) ano a partir da presente data.

Considerando tratar-se de processo de revisao de Parecer Referencial, iniciado nesta propria
Consultoria Juridica, arquive-se, ao final internamente.

Este documento € uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA em 11/06/2025 as 22:13:59 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/89E10107-7DD6-4033
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Sao Paulo, 11 de junho de 2025.

Justine Esmeralda Rulli Filizzola
Procuradora do Estado
Chefe da CJ/SEFAZ

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA em 11/06/2025 as 22:13:59 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/89E10107-7DD6-4033



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO: 017.00219010/2024-78

INTERESSADO: CGRO - Centro de Gestao de Recursos Orgamentarios
PARECER: CJ/SEFAZ n.° 443/2024

EMENTA: CONTRATACOES PUBLICAS. Contratacdo direta nos

termos do artigo 75, inc. II, da Lei federal n°® 14.133/2021.
Contratagdes de baixo valor e complexidade. Andlise de
riscos. Instru¢ao dos autos com documento de “andlise de
riscos” pode ser dispensada, devidamente justificada nos
autos. Documentos a serem apresentados para habilitacdo.
Certidao Estadual de Distribui¢des Civeis. Apenas processos
de insolvéncia civil podem obstar eventual contratacao direta
de pessoas fisicas. Apresentacao de declaracao de homonimia

se for o caso. Consideragdes.

Sra. Procuradora do Estado Chefe desta Consultoria Juridica,

1. Trata o presente de consulta formulada pelo CGRO -
Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios, relativa a instrugdo processual da Escola de
Governo do Estado de Sao Paulo — EGESP, visando a contratacdo direta por dispensa de
licitagdo em razdo do valor, fundamentada no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/21

(NLLC) e Decreto estadual n° 68.304/24.
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2. O Centro de Gestdo de Recursos Org¢amentarios -
CGRO, através de Memorando (doc. SEI 0041353967), questionou sobre a necessidade da
elaboracdo da Analise ou Mapa de Riscos na instrugdo processual de contratos de menor
valor e complexidade, como os que se enquadram no inciso II, artigo 75 da NLLC,
especificamente em razdo do quanto apresentado no item 26 do Parecer Referencial

CJ/SEFAZ n° 18/2024 (copia documento 0041358565)

3. Além disso, o CGRO indaga quais seriam as certidoes,
documentos e declaragdes necessarias para habilitacdo quando se tratar de contratagdo de
pessoa fisica, especificamente no que tange a certiddo de insolvéncia civil, trazendo a titulo
ilustrativo a certiddo de distribui¢des civeis emitidas em nome de Maria Inés da Silva

(0043623366).
4. Neste contexto, questiona a esta Consultoria Juridica:

“A elaboragdo da Andlise ou mapa de riscos ¢ necessaria e
indispensavel na instru¢do processual de contratos de menor
valor e complexidade executados habitualmente pela Escola

de Governo do Estado de Sao Paulo — EGESP?

Quais sdos as certidoes, documentos e declaragoes
necessdarias para habilitacdo em contratagoes da Pessoa

Fisica?”

5. Mediante despacho da Sra. Diretora da EGESP

(0041353967), os autos vieram a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestagdo.

E o breve relatorio. Passa-se a opinar.
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6. Pontuo que a questdo submetida a avaliacdo desta
Consultoria Juridica encontra-se delimitada no Memorando do CGRO - Centro de Gestao
de Recursos Orcamentarios (doc. SEI 0041353967), e se refere exclusivamente a
necessidade da elaboracao da Analise ou Mapa de riscos na instrugdo processual de contratos
de menor valor e complexidade, e acerca dos documentos necessarios para habilitacdo em
contratacdes de pessoa fisica. Outras questdes, que ndo tenham sido expressamente referidas
no citado Memorando, ndo se encontram no escopo da presente avaliacdo, destacando que
ndo compete a esta Consultoria Juridica auditar ou conferir a regularidade dos atos
administrativos documentados no presente expediente, nem se as orientagdes pregressas
deste orgdo juridico, constantes de Pareceres ou Pareceres Referenciais eventualmente
aplicaveis, foram devidamente observadas. A presente manifestacao restringe-se as questoes
estritamente juridicas, de modo que nao alcanga aspectos de natureza técnica e os ligados a
conveniéncia e oportunidade dos gestores, partindo-se da premissa, em relacdo a tais
aspectos, de que foram analisados adequadamente pelo(s) agente(s) publico(s)

competente(s).

7. A primeira questdo trazida pelo CGRO ¢ quanto a
necessidade de elaboracao de analise ou mapa de riscos para realizagdo de contratagdes de

menor valor e complexidade, tais quais os usualmente executados pela EGESP.

8. Vejamos o que determina o artigo 72, inciso I, da

NLLC, estabelece que:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;(...)” (grifamos)

9. Quanto a este ponto, a orientagdo trazida no Parecer
Referencial CJ/SEFAZ n° 18/2024 indica que a andlise de riscos, ou mapa de riscos,

“consiste na identificagdo dos riscos que a contratagdo pretendida possa gerar ao interesse
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publico, definindo-se seus métodos de gerenciamento, agoes preventivas e de contingéncia.”
Riscos acompanham todas as contratagdes publicas; no entanto, em algumas situagdes, a
magnitude dos riscos pode variar. Mesmo nas contratagcdes consideradas de baixo risco, a
Administragdo avalia os riscos envolvidos, exatamente para concluir que se trata de uma
contratagao de baixo risco. Embora, em tal opinativo, tenha sido utilizada a expressao
“dever”, ! isso se deu no contexto de que a Administragdo tem a obrigacdo de analisar o risco
e, ao concluir que se trata de uma situagdo de baixo risco, pode dispensar a elaboragdo do
mapa ou andlise de riscos, justificando essa decisdo nos autos. Ao apresentar essa
justificativa, a Administragdo tera documentado que ponderou este fator (existéncia ou nao
de significativos riscos na contratacdo), registrando que, em se tratando de baixo risco, a

elaboracdo do referido documento foi dispensada.

10.  Ademais, no item 25, ao estabelecer os parametros para
o Estudo Técnico Preliminar em contratacdes diretas, o Parecer Referencial CJ/SEFAZ
n°® 18/2024 expressamente orienta que eventual auséncia de algum dos documentos listados
no inc. I do art. 72 (encontrando-se a analise de riscos dentro de tais documentos, conforme
texto legal acima transcrito) deve ser devidamente justificada, tendo em vista as

especificidades do caso concreto. Confira-se:

“25. Desta forma, em ndo se enquadrando a contratacdo direta em
uma das hipdteses previstas no artigo 8° do Decreto estadual n°
68.017/2023, recomendamos que a Administracdo avalie
criteriosamente e, sempre que possivel, elabore o Estudo Técnico
Preliminar. Eventual auséncia do ETP, ou de algum dos demais
documentos listados no inciso I do art. 72, deve ser devidamente
justificada pela Administracdo, sempre tendo em vista as
especificidades do caso concreto.”

11.  Isto posto, a elaboragdao da Anélise ou Mapa de riscos

pode ser dispensada quando a simplicidade da contratacdo ndo justificar uma analise

I “Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo”
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especifica, casos em que se recomenda utilizar a justificativa para auséncia disponivel no

toolkits do site www.compras.sp.gov.br.

12.  No que tange ao segundo questionamento apresentado
pelo CGRO, qual seja, quais sao as certidoes, documentos e declaragcdes necessarias para
habilitagdo em contratagdes de pessoas fisicas, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 116,
de 21 de dezembro de 2021, estabelece procedimentos para a participacdo de pessoa fisica
nas contratagdes publicas de que trata a Lei federal n® 14.133/2021. Em seu artigo 5°, inciso

I, essa orientacao estabelecce:

“Art. 5° O edital ou o aviso de contratagdo direta devera conter,
dentre outras clausulas:

()

IT - apresentagdo pelo adjudicatario dos seguintes documentos, no
minimo:

a) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

b) prova de regularidade perante a Seguridade Social e trabalhista;
c) certiddo negativa de insolvéncia civil;

d) declaracdo de que atende os requisitos do edital ou do aviso de
contratacdo direta;

e) declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou

contratar com a Administragdo Publica.”

13. Importante notar que, diferentemente das certidoes
emitidas para pessoa juridica, em que ha a possibilidade de emissdo de certiddo especifica
abrangendo processos de “faléncias, concordatas e recuperagdes”, para pessoas fisicas a

unica opcao ¢ a emissao da certidao de distribui¢do civel em geral.

14.  Dessa maneira, trazendo a certiddio algum
apontamento, entendo que a primeira avaliacdo a ser feita pela Administragdo ¢ quanto a
classe e objeto das demandas. Somente em existindo a¢des de insolvéncia civil que podera

ser inabilitado o interessado. Quaisquer outras demandas — sejam de familia, execugao fiscal,
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reparagdo civil ou outras — ndo tém o conddo de impedir que a pessoa fisica seja contratada
pela Administragdo Publica. Havendo duvida, devera ser pesquisada a demanda especifica

no site do Tribunal de Justica e, se necessario, solicitada certidao de objeto e pé.

15. No tocante a Certidao Estadual de Distribuicoes Civeis
juntada aos autos (doc. SEI 0043623366), observa-se nada constar em nome da interessada,
devidamente qualificada por RG e CPF, porém se verifica a existéncia de processos em nome
dela, sem a devida qualificagdo, podendo se referir, portanto, a homdénimos. Em casos assim,
recomenda-se que a Administragdao solicite do(a) interessado(a) a apresentagao da

declaragdo de homonimia, conforme modelo que consta no site do TJSP.?

16.  Destaco que o presente opinativo, (i) expressa o melhor
entendimento juridico de sua subscritora sobre a questdo pontuada no relatério deste, ndo
levando em conta outras informagdes ou fatos que nao constem de expedientes ou processos
administrativos submetidos formalmente ao exame desta subscritora; (ii) ndo contém
nenhum juizo de valor sobre conveniéncia e oportunidade, nem adentra em questdes de
ordem técnica ou financeira; (iii) ndo dispensa os Administradores e érgaos competentes de
conduzirem sua propria avaliacdo na esfera de suas competéncias institucionais, nem o0s
isenta de responsabilidade sobre a propria interpretagdo do quanto aqui apresentado; (iv) em
havendo duvida juridica relacionada a outros aspectos ndo abordados neste parecer, o
expediente, devidamente instruido, devera retornar a esta Consultoria Juridica para nova

analise.

E o parecer que submeto a apreciagdo de V.Sa.

Sao Paulo, 29 de outubro de 2024.

Danae Dal Bianco
Procuradora do Estado

2 https://www.tjsp.jus.br/Download/Primeiralnstancia/Declaracao/DeclaracaoHomonimia.doc
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PROCESSO: 017.00219010/2024-78
INTERESSADO: CGRO - Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios
ASSUNTO: Solicitacio de orientacdes para Consultoria Juridica

PARECER: CJ/SEFAZ n. 443/2024

1. Aprovo o Parecer CJ/SEFAZ n. 443/2024, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Encaminhe-se a EGESP para as providéncias decorrentes.

Sado Paulo, 31 de outubro de 2024.

Justine Esmeralda Rulli Filizzola
Procuradora do Estado

Chefe da CJ/SEFAZ

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA em 31/10/2024 as 09:19:52 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/3363D25D-84CF-440B



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento ]
CGRO - Centro de Gestao de Recursos Orcamentarios

INFORMAGCAO

N° do Processo: 017.00046945/2026-91
Interessado: Fabio Bafumi Costa

Assunto: Contratacdo FABIO BAFUMI COSTA - curso FIP 2081 Apresentacio
sobre Portal E-Social - SPGOV

[Trata o presente da contratacido de FABIO BAFUMI COSTA para atuar como instrutor no
curso abaixo elencado, no valor total de R$ 8.758,08 (oito mil setecentos e cinquenta e oito reais e oito
centavos), com vigéncia de 27/04 a 31/12/2026, conforme termos e condi¢Bes especificados no Termo de
Referéncia (0101364939) e na Proposta de Contratacdo (0101365697), juntados ao processo.

1. Curso: FIP 2081 Apresentacao sobre Portal E-Social - SPGOV

A presente contratagdo ampara-se juridicamente no art. 75, Il, da Lei 14.133/2021, no Decreto 68.304/24, nos
Pareceres Referencial CJ/SEFAZ 14/2025 e 443/2024, juntados ao processo (0101863988), tem precos
regulados pelo art. 2°, |, do Decreto 55.806/2010 e justifica-se pelos motivos expostos no Documento de
Formalizagdo da Demanda e no Termo de Referéncia.

Informamos que, em atendimento ao disposto no art. 6° do Decreto 68.304/24, no Parecer CJ/SEFAZ 443/24,
0 processo encontra-se instruido com o0s seguintes documentos:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;

2. Termo de Referéncia;

3. Proposta de Contratacdo (convite);

4. Pareceres Referencial CJ/ISEFAZ 14/2025 e 443/2024;
5. Resolucdo PGE 55 E COTA CJ

6. Documentos e certiddes que comprovam o atendimento aos requisitos de habilitagdo e qualificacdo do
contratado;

7. A razéo de escolha do contratado;

8. Justificativa do preco praticado;

9. Declaracao de inexisténcia de fatos impeditivos;

10. Declaracao de utilizagdo de minutas padronizadas;
11. Justificativa de auséncia de ETP e Analise de Risco;

13. Despacho de Designacéao - Gestor/Fiscal



14. Declaracao de Ciéncia - Gestor/Fiscal

Informamos ainda que, em atendimento do Decreto 64.065/2019 que exige manifestacdo prévia do Comité
Gestor do Gasto Publico - CGGP, o referido Comité deliberou, por unanimidade, ser previamente favoravel
as contratagOes diretas da Escola de Governo quando o valor da contratagéo for inferior ao previsto no art.
75,11 da Lei 14.133/21, conforme ATA de Reunido do CGGP juntada a este processo (0101864096.

Isto posto, ficando desde ja autorizada a despesa destacada na tabela abaixo, obedecidas as formalidades
legais e regulamentares que regem a matéria, ficam aprovados todos os documentos que instruem o
processo e, como Projeto Basico, o Termo de Referéncia juntado aos autos, em atendimento ao disposto no
inciso | do artigo 2°, do Decreto 68.220/23, e ainda, em atendimento ao art. 117 da Lei 14.133/21.

A vista do que constam no presente, encaminhe-se o processo a Coordenadoria de Planejamento e
Execucao Orcamentaria — CPEO, para que seja feita reserva orcamentaria no valor destacado na tabela
abaixo, na natureza de despesa 3.3.90.36 do Programa de Trabalho 04128203065200000, PTRES 200169,
seguindo para a Coordenadoria de Suprimentos para que seja declarada a DISPENSA DE LICITACAO nos
termos do art. 75, Il da Lei 14.133/21 e providéncias decorrentes, em atendimento ao disposto no art. 7° do
Decreto 68.304/24, indo em seguida para a Divisdo de Compras e Licitagdes, para providéncias, e, apds,
para a Divisao de Contratos para formalizacdo do contrato conforme dispde o art. 95 da Lei 14.133/21 e
demais providéncias exigidas na legislacdo, e, apés, a Divisao de Despesas de Utilidades Publicas e
Outros Servicos - DDUPOS para emissdo do empenho, retornando a Divisdo de Contratos para
prosseguimento e, apés, ao DGRO.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Item de Servico ComprasSP: 3808 — Treinamento na area de Administracao
Contratado: Fabio Bafumi Costa

Tipo de Prestacao: instrutoria
CRONOGRAMA FiSICO PREVISTO

01 - Curso FIP 2081 Apresentacdo sobre Portal E-Social - SPGOV

Data Quantidade U\riﬁlé?rzo Valor da Valor do Valor Total da
de H/IA (hla) Remuneracao INSS Contratacado
27 e 28/04/2026 6 152,05 912,30 182,46 1.094,76
11 e 12/05/2026 6 152,05 912,30 182,46 1.094,76
18 e 19/05/2026 6 152,05 912,30 182,46 1.094,76
25 e 26/05/2026 6 152,05 912,30 182,46 1.094,76
22 e 23/06/2026 6 152,05 912,30 182,46 1.094,76
29 e 30/06/2026 6 152,05 912,30 182,46 1.094,76
10 e 11/08/2026 6 152,05 912,30 182,46 1.094,76
17 e 18/08/2026 6 152,05 912,30 182,46 1.094,76
TOTAL DO CONTRATO
CRONOGRAMA FINANCEIRO PREVISTO
Més ref Quantidade U\r:?ilétorrio Valor da Valor do Valor Total da
’ de H/IA (hla) Remuneracao INSS Contratacdo
ABRIL 6 152,05 912,30 182,46 1.094,76
MAIO 18 152,05 2.736,90 547,38 3.284,28
JUNHO 12 152,05 1.824,60 364,92 2.189,52
AGOSTO 152,05 1.824,60 364,92 2.189,52

TOTAL -_ 152,05 7.298,40 1.459,68 8.758,08



Sem mais, segue para prosseguimento.

ALINE DE FREITAS
Chefe de Divisao

Divisdo de Gestéo de Recursos Orgcamentarios — DGRO/EGESP

BRUNO NOROES DE MAGALHAES

Coordenador da Escola de Governo — EGESP

UA: 23651
UA: 23672
UA: 97826
UA: 23656
UA: 31202

a Documento assinado eletronicamente por Aline De Freitas, Chefe de Divisado, em
26/03/2026, as 09:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
®"  Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

ﬁ Documento assinado eletronicamente por Bruno Noroes De Magalhaes, Coordenador,
em 27/03/2026, as 14:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
®®  Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento
DASI-CS-COORDENADORIA DE SUPRIMENTOS

DESPACHO

N° do Processo: 017.00046945/2026-91

Interessado: Fabio Bafumi Costa, Escola de Governo do Estado de Sao Paulo -
EGESP

Assunto: Contratacdo FABIO BAFUMI COSTA - curso FIP 2081 Apresentacio
sobre Portal E-Social - SPGOV

Trata o0 presente de contratacdo de FABIO BAFUMI COSTA para atuar como
instrutor no curso FIP 2081 Apresentacao sobre Portal E-Social - SPGOV, que ocorrera em
27104/2026 a 31/12/2026 para atender a demanda da UASG 990114-200105-EGESP, conforme
justificativa apresentadas pela area demandante constante no Termo de Referéncia.

Em cumprimento ao artigo 6° do Decreto 68.304/2024, os documentos necessarios
para o procedimento de contratacdo foram juntados:

- Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (0101364719);

- Justificativa de auséncia do Estudo Técnico Preliminar — ETP e matriz de risco
(0101865069);

- Termo de Referéncia (0101364939);

- Precos regulados pelo art. 2°, 1ll, do Decreto 55.806/2010 ( 0101858104);

- Parecer Juridico (0101863988);

- Nota de Reserva (0102673010 e 0102674320);

- Comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria (0101365397, 0101860726, 0101862253, 0101862550,
0101862483);

- Justificativa da razéo de escolha do contratado (0101365177).

Diante da documentagdo juntada ao processo, a presente demanda esta prevista
no PCA-2026.

Diante de todas as justificativas constantes no processo, bem como o atendimento
ao Parecer referencial n® 433/2024 da douta Consultoria Juridica desta Pasta, da Resolugéo
PGE n° 55/2023, e no uso da Competéncia conferida pelo artigo 108 da Resolugcdo SFP-03, de
30/01/2025, considerando que o valor dispensado esta de acordo com o limite estabelecido no
inciso I, artigo 75, Lei n°® 14.133/21, com valores atualizados conforme Decreto Federal
12.807/2025:

Aprovo o Termo de Referéncia (0101364939);

Autorizo a Dispensa de Licitagdo nos termos do Artigo 75, inciso Il, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, e

Autorizo a contratacdo de FABIO BAFUMI COSTA, para atuar como instrutor no
curso FIP 2081 Apresentacao sobre Portal E-Social - SPGOV, pelo valor de R$ 8758,08 (oito
mil, setecentos e cinquenta e oito reais e oito centavos).

Tendo em vista que a contratacdo ocorrera em 2710412026, solicita-se urgéncia na



tramitacdo do processo, a fim de viabilizar a contratacdo dentro do prazo necessario.
Diante do exposto, encaminha-se o presente a Divisdo de Compras e Licitacdes
para as providéncias de alcada.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.

ELAINE BASTOS
Coordenadora de Suprimentos

Documento assinado eletronicamente por Elaine Bastos, Coordenador, em 31/03/2026,
as 16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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