PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA

PROCESSO: 058.00008773/2024-18

INTERESSADO: 1° Delegacia Seccional de Policia/ DECAP

PARECER: REFERENCIAL CJ/SSP n.° 1/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO. 3* REEDIGAO. Orientagio
juridica uniforme, vélida por 01 ano, para casos repetitivos que
versem sobre proposta de contratagdo direta de empresa
concessiondria de servico publico, por inexigibilidade de licitagdo
fundada no artigo 74, “caput” e inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, tendo por objeto o abastecimenio de Aagua e
esgotamento sanitirio. Necessidade de efetiva demonstragdo da
exclusividade. Analise da contratacio 3 luz da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei Federal n°
14.133/2021 e seus correspondentes regulamentos no ambito do
Estado de Sdc Paulo. Caso paradigma. Contratagdo direta da
SABESP para o fornecimento de Adgua e esgoto as unidades
subordinadas da 1* Delegacia Seccional de Policia da Capital.
Viabilidade, desde que integralmente cumpridas as recomendagdes

do parecer.

1. Trata-se de procedimento destinado a contratagdo direta da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, por inexigibilidade
de licita¢io fundada no artigo 74, “caput” e inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo
por objeto a prestagio de servigo publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério

4 1* Delegacia Seccional de Policia da Capital e unidades subordinadas.

2.  Dainstrugio dos autos, destacam-se os seguintes elementos:
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“ a)  Ficha de integracdo do SIAFEM (id. 0017823778);
b)  Documento de formalizacdo de demanda — DFD (id. 0018071626);
~ ¢} Despacho do Senhor Delegado Seccional de Policia, designando servidora
como agente de contratagdo (id. 0018087105);

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP (id. 0018092036);

e)  Matriz de Gerenciamento de Riscos (id. 0018100562);

f)  Termo de Referéncia (id. 0018107834);

g) Documentagio da SABESP (id. 0018108694): cépia do instrumento de
convénio firmado entre o Estado, Municipio e a SABESP (pags. 01/17), cépia
do Comunicado — 1/23 da SABESP (pdgs. 18/33), copia do Decreto Estadual n°
41.446/1993 (pags. 34/37), copia da Deliberagio ARSESP n° 1.395/2023
(pags. 38/49), minuta de contrato de adesdo (pags. 50/51);

h)  Documentos de habilitagio da SABESP: consultas ao SICAF (pdgs. 01/05),
comprovante de inscricio no CNPJ (pag. 06), ficha cadastral simplificada da
JUCESP (pags. 08/15), consulta ao cadastro de contribuintes de ICMS (pag.
16), certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a Divida Ativa da Unido (pag. 17), certiddo conjunta de débitos de
tributos mobiliarios (pags. 18/23), certidio negativa de débitos trabalhistas
(pag. 24), certificado de regularidade do FGTS (pag. 25), pesquisa de sancfes
na BEC/SP (pags. 26/27), consultas ao CEIS (pag. 28/29), certiddo negativa de
improbidade administrativa e inelegibilidade (pag. 30), consulta ao CEEP (pag.
31/32), relagdo de impedimentos de contrato/licitacio do TCE/SP (pag. 33),
consulta ao CADIN Estadual (pag. 34);

I} Despacho da Secdo de Patriménio (id. 0018108866};

j) Despacho do Senhor Delegado Seccional de Policia (id. 00181090889).

3. Assim instruidos, foram os autos encaminhados a esta
Consultoria Juridica, para exame e manifestacdo nos termos do artigo 53 da Lei Federal n°

14.133/2021.

E o relatério do essencial, passamos a opinar.

Parecer Referencial CI/SSP n.® 1/2024 Pagina 2 de 29

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por LUCAS COSTA DA FONSECA GOMES, em 09/02/2024 4s 12:06:23 BRT, PACLA DE ALMEIDA PRADC, em 09/02/2024 as 12:10:57 BRT, MARINA

BENEVIDES SOARES, em 02/02/2024 as 12:13:42 BRT, MILENA CARLA AZZ0LINI PEREIRA DA ROSA, em 09/02/2024 &s 12:15:36 BRT, LEVI DE MELLO, em 09/02/2024 as 12:16:09 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/814D9A29-9437-48A6



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA

I - IMPLANTAGCAO DE PARECER REFERENCIAL. PARA CASOS DE
CONTRATACAO DIRETA, MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
PARA O FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. A

RESQLUCAO PGE-29, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015.

4, A Resolugio PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
autoriza a emissdo de Parecer Referencial' quando houver processos e expedientes
administrativos coin os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observincia dependa de mera conferéncia de

dados e/ou documentos constantes dos autos.

5. Com efeito, tendo em vista o nimero significativo de
procedimentos de idéntica natureza, que demandam andlise em regime de urgéncia para a
formalizacio da relagdo contratual, esta Consulioria Juridica houve por bem emitir Parecer
Referencial para os casos de contratacdo direta de empresa concessiondria de servigo
piiblico para o fornecimento de dgua e esgoto, por inexigibilidade de licitagdo fundada no
artigo 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993. Para tanto, foram emitidos os Pareceres
Referenciais CJ/SSP n® 01/2022 e n° 03/2023.

6. Nada obstante, com a revogagdo expressa da Lei Federal n°
8.666/1993 em 30 de dezembro de 2023 (artigo 193, inciso II, alineas “a”, da Lei Federal
n° 14.133/2021), revela-se necessario atualizar a orientacdo juridica uniforme a luz da nova
legislaciio, a fim de que as unidades policiais vinculadas & Secretaria da Seguranga Piiblica

possam formalizar as futuras contratages.

7. Por sua vez, convém registrar que o Decreto Estadual n°
67.885/2023, ao dispor sobre o regime de transicio para a aplicagdo da Lei Federal n°
14.133/2021, estabelecen em seu artigo 5° que os “contratos em que a Administragéo for
parte como usudria de servigo pliblico, celebrados por prazo indeterminado, nos termos

da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo ser extintos e sucedidos por

! Peca juridica voltada a orientar a Administragio em processos e expedientes que tratam de situado idéntica
ao paradigma.
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novas contratagdes de acordo com a Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, até 31
de dezembro de 2024”.

8.  De toda sorte, considerando a) o principio da eficiéncia (art.
37, caput, CF/88); b) a necessidade de racionalizacio do trabalho na Consultoria Juridica
da Secretaria da Seguranga Publica (CJ/SSP); c) o grande volume de processos da mesma
natureza; e d) e o artigo 1°, caput, da Resolugio PGE n° 29, de 23 de dezembro de 20152
emite-se o presente Parecer Referencial destinado a nortear casos de contrata¢io direta
de empresa concessionaria de servico publico, por inexigibilidade de licitacio
fundada no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo por objeto o
fornecimento de agua e esgoto as unidades da Secretaria da Seguranca Piiblica que se

submetem ao assessoramento desta Consulteria Juridica.

9. Dividas quanto ao sentido e alcance do presente Parecer
Referencial poderdo ser dirimidas pela Administracdo junto a CJ/SSP (art. 5°, Resolugéo
PGE-29/15), e casos que extrapolem os limites da presente orientacdo deverdo ser
submetidos a analise individualizada por este érgdo consultive. Salienta-se que com a
emissdo deste Parecer Referencial, fica superado e substituido o Parecer Referencial
CJ/SSP n° 03/2023.

10. Ademais, registra-se que diversos aspectos da Lei Federal n°
14.133/2021 ainda ndo foram regulamentados nc Estado de Sao Paulo, valendo sugerir que
as unidades policiais acempanhem atentamente a edi¢do de novos decretos tratando da
matéria, bem como os comunicados disponibilizades no portal compras.sp.gov.br, com
destaque para o campo da legislacdo (que contém tabela com os atos j& editados e em
elaboragdo)’. Caso sobrevenha alguma regulamentagdo alterando as premissas do presente
opinativo, recomenda-se que as unidades submetam eventuais dividas a andlise desta

Consultoria Juridica.

? Artigo 1°, caput, Resolugio PGE 29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para 0s quais seja possivel estabelecer orientacfo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dades e/ou decumentos constantes dos autos,”

* Disponivel em < https://compras.sp.gov.bi/legislacao/>.
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I — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO NOS CASOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. ARTIGO 74, “CAPUT” E INCISO 1,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA
EXCLUSIVIDADE DA CONCESSIONARIA.

11. O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal impde a
obrigatoriedade de processo de licitagdo para a Administragdo Piblica contratar obras,

servigos, compras e alienacdes, ressalvando a possibilidade de lei excepcionar essa regra.

12. Desse modo, em determinadas situacdes especificadas na
legislagdo, admite-se que o Poder Piblico formalize contratagdes diretas (ou seja, sem a
necessidade de promover uma licitagdo) com seus fornecedores. Uma dessas hipoteses,
prevista inicialmente na Lei Federal n° 8.666/1993 e agora na Lei Federal n® 14.133/2021,
consiste na inexigibilidade de licitacdo, caracterizada, em suma, por situagdes em que se
verifica inexistir um pressuposto basico para o procedimento licitatério em si, qual seja, a

viabilidade de competicdo.

13. Nesse sentido, vale transcrever licdo doutrindria a respeito do

tema:

“A licitagdo piiblica ¢ processo seletivo o qual a Administragdo Piblica oferece
igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram coniratar,
preservando a equidade no trato do interesse piiblico, tude a fim de comparar
propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam as mais
vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede & sele¢do de
propostas, a licitagGo publica pressupbe a viabilidade da competicdo, da
disputa. Se néio houver viabilidade de competig@o, por consequéncia, ndo haverd
licitagdio publica, revelando os cusos denominados de inexigibilidade, Essa,
alids, ¢ a expressdo do caput do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, cujo teor
indica que ‘E inexigivel a licita¢dio quands invidvel a competigdo, em especial
nos casos de [..]'. Entdo, sempre que invidvel a competicio, sucede
inexigibilidade de licitacdo piblica, cabendo & comunidade juridica sistematizar
0s casos mais frequentes, sem pretender exauri-los, pois ¢ enunciado estd em

aberto, (...)"*

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitaciio pablica e contrato administrative. 5° ed. Belo Horizonte: Forum,
2022. p. 155.
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14. A Lei Federal n° 14.133/2021 trata das hipéteses de

inexigibilidade de licitagdo em seu artigo 74, vejamos:

“Art, 74, F, inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:
I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de

servicos que sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos; {...)}”. (destacamos)

15. Pois bem. A Lei Federal n® 8.666/1993, atualmente revogada,
disciplinava a inexigibilidade de licitagdo em seu artigo 25, sendo que as contratagdes para
o fornecimento de 4gua e esgotamento sanitario eram usualmente enquadradas nas
hipéteses do “caput” e inciso I do referido artigo (como se verifica do precedente Parecer
Referencial CJ/SSP n° 03/2023). De igual sorte, sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021,
o objeto da contratagio ora pretendida pode ser enquadrado na regra geral do caput do
artigo 74 e na especifica do inciso I, desde que reste efetivamente demonstrada a
exclusividade da concessionaria do servico piiblico para o abastecimento de agua e

esgoto na base territorial do(s) municipio(s) abrangidas pela contratagfo®.

16. Para tanto, o §1° do artigo 74 estabelece que a
“Administra¢do deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

17. Nessa linha, destaca-se que ndo basta a autoridade
afirmar a exclusividade, é necessario que se junte aos procedimentos documento(s)

iddneo(s) capaz(es) de comprovar, efetivamente, a exclusividade da empresa indicada

® Nesse sentido, cita-se o Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023, elaborado peloe Conselho de
Consultoria Administrativa da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Disponivel em
<https:/fwww.gov.br/pgfo/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/pareceres-referenciais>. Acesso em 08
de fevereiro de 2024.
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para a contrata¢do na prestacio dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario, em toda a base territorial contemplada pelo ajuste.

18. A titule ilustrativo, é possivel citar a utilizacdo dos
seguintes documentos: (i) declaracio da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP, atestando que a empresa é fornecedora
exclusiva no(s) municipios(s) em que se situam a(s) unidade(s) policial(is)°, (ii) copia
da lei municipal que determina a criagio do servi¢o e sua abrangéncia; ou (iii) copia
do contrato de concessdo em que especificada a abrangéncia da atua¢do da empresa

contratada’; dentre outros.

19. Ainda sobre o tema, na linha do entendimento consolidado na
Stimula n° 255 do Tribunal de Contas da Uni&o® cumpre recordar que € dever do agente
piiblico responsavel pela contratagdo a adogio de providéncias necessarias para confirmar

a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicdo de exclusividade.

III — REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DO
ARTIGO 6° DO DECRETO ESTADUAL N° 68.304/2024

20. O artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 elenca os
documentos minimos que devem instruir os procedimentos de contratagio direta, inclusive

por inexigibilidade de licitacdo, vejam-se:

“Art. 72. O processo de comtrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagiio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

5 Conforme indicado no Parecer Referencial CI/SSP n® 03/2023.

7 Os exemplos “ii” e “iii” foram colhidos do Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023,

& Siimula n® 255 do TCU: “Nas contratagcées em que ¢ objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa
out representante comercial exclusivo, € dever do agente publico responsdvel pela contratagdo a adogdo das
providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatdria da condi¢do de
exclusividade”.
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HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
€om 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagfio da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do pablico

em sitio eletrénico oficial”.

21, No Estado de Sdo Paulo, os procedimentos de contratacdo
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacio, na forma eletrdnica, sdo
disciplinados pelo Decreto Estadual n® 68.304/2024, cujo artigo 6° reproduziu, em linhas

gerais, os elementos acima transcritos.

22. Vaé-se, portanto, que esses dispositivos constituem importante
guia para a instru¢do adequada de procedimentos de contratagdo direta a luz da nova
legislacdo, como os de que trata o presente Parecer Referencial. Cumpre salientar que a
ndo observancia dessas formalidades pode configurar uma das hipdteses do artigo 73 da
Lei Federal n” 14.133/2021% acarretando a responsabilidade soliddria do contratado e do
agente publico responsavel por eventual dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras
sancoes legais cabiveis.

23. Desse modo, é altamente recomendavel que, no despacho que
autorizar a contratacdo direta, a autoridade competente analise criticamente a instru¢ao
dos autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 foram efetivamente atendidos, bem como indicando onde se

encontram nos autos os documentos utilizados para respaldar sua deliberagéo.

24. Registrada a importancia dos documentos elencados no artigo

72 da NLLC, passamos a tecer consideragtes de ordem juridica a seu respeito.

9 “Art, 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dola, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente piblico responsdvel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis™.
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a) Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo (inciso I);

25. Este inciso contempla documentos referentes a fase de

planejamento da contratagio e as especificagdes técnicas de seu objeto.

26. Ao utilizar a expressido “e, se for o caso”, ap0s o primeiro
documento, seria possivel concluir que a legislacéo estaria dispensando todos os ouiros
(estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
executivo). No entanto, esse dispositivo deve ser interpretado com cautela, ndo devendo
ser utilizado para se dispensar arbitrariamente os documentos ali listados. Como
consignado no Parecer Referencial CCA/PGFN n® 01/2023, com o qual concordamos, a
“dispensa dos Documentos constantes do inciso I somente deverd ocorrer diante da
incongruéncia fdtico-juridica do objeto a ser contratado (ex: ndo é exigido projeto bdsico
ou executivo em contrata¢des que ndo se refiram a obras ou servigos de engenharia}, ou

em razdo de uma autorizacdo especifica prevista em lei ou regulamento proprio”.

27. Por conseguinte, eventual auséncia de algum dos documentos
listados no inciso 1 deve ser devidamente justificada pela drea técnica da Administragdo,

sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto™.

28. O documento de formalizacio de demanda - DFD é
utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em
documento que fundamenta o planc de contratagdes anual (artigo 2°, inciso 1V, do Decreto
Estadual n°® 67.689/2023). Para a elaboragio do documento, recomenda-se que as

unidades observem, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto'.

10 por exempla, no caso especifico de contratagdes para o abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, néio
nos parece necessiria a confecgiio de projeto bdsico ou executivo, uma vez que o0s conceitos trazidos no
artigo 6°, incisos XXV e XXVI, revelam que esses documentos seriam utilizados em obras ou servigos mais
complexos, como os de engenharia.

'L “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizacdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacbes - PGC com as
seguintes informagdes: I - justificativa da necessidade da contratagdo; II - descrigdo sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indicagdo da data
pretendida para a conclusd@o da contrata¢do, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades
do drgéio ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de
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29. Ja o estudo técnico preliminar — ETP é elemento tipico da
etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto Estadual n°
68.017/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta
pelo setor técnico na confeccdo do ETP. No caso de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, a expectativa de consumo pode ser calculada com base nas faturas dos anos
anteriores, levando em consideracdo eventuais projetos de mudancas das instala¢Ges fisicas
das unidades, o nimero de servidores etc. E recomenddvel que toda a documentagdo

utilizada dar suporte ao estudo seja juntada nos autos do procedimento administrativo.

30. Ressalta-se que o artigo 8° do decreto elenca hipdteses em
que o ETP seria dispensado ou facultativo, sendo que os casos de inexigibilidade de
licitagdo ndc foram previstos no referido dispositivo®. Ao contrario, é justamente na fase
dos estudos técnicos preliminares que a Administracdo verifica as condi¢bes da
inexigibilidade de licitagdo, demonstrando que no caso concreto esta, de fato, caracterizada

a inviabilidade de competicdo.

31. Por sua vez, a analise de riscos consiste na identificagio dos
riscos que a contratagdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus
métodos de gerenciamento, aglies preventivas e de contingéncia. Geralmente se materializa
por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢é diferente da “matriz de riscos” a que alude o

artigo 6° inciso XVII, da Lei Federal n° 14.1333/2021% (clausula contratual definidora de

acorde com a metodologia estabelecida pelo drgdo ou pela entidade contratante; VII - indicacdo de
vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua
execugdo, com vistas a determinar g sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da
drea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsdvel”.

= “Artigo 8° - A elaboragdo do ETP: I - ¢ dispensada: a) nas hipéteses dos incisos III, VII e VIII do artigo
75 e do § 7° do "caput” do artigo 90 do Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos; I - é facultada nas hipéteses dos incisos
Ie II do "caput” do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021”.

13 «aArt. 6° (...) XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do conirato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes d contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes: a} listagem de possiveis eventos supervenientes G assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibric econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo
aditivo por ocasific de sua acorréncia; b) no caso de obrigacées de resultado, estabelecimento das fra¢Ges
do objeto com relacgdio ds quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solugbes metodoldgicas
ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no
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riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdémico-

financeiro inicial do ajuste).

32. Com relacio ao termo de referéncia — TR, trata-se de
documento voltado A caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado de
S3o Paulo, as disposicdes do Decreto Estadual n® 68.185/2023, especialmente os
pardmetros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°. Lembramos ainda que,
como ocorreu na regulamentagio do ETP, o artigo 8° do decreto em tela ndo dispensou a

elaboracio do TR para as hipéteses de inexigibilidade de licitagio™.

33. E oportuno salientar que os documentos mencionados neste
topico possuem natureza eminentemente técnica, nio cabendo a esta Consultoria
Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar

aspectos técnicos que extrapolam nossa competéncia.

34. Também lembramos que, no ambiente de produgdo do
compras.sp.gov.br, é possivel acessar diversos modelos dos documentos em gquestdo, o que
facilita sua elaboraciio pelos servidores responsaveis das unidades. A padronizagio desses
elementos é medida vantajosa e que estd em consondncia com o principic da eficiéncia
administrativa (artigo 37, “caput”, da Constitui¢do Federal). No entanto, ao utilizar esses
modelos, as unidades devem se atentar para que sejam observadas eventuais
especificidades do case concreto ou mesmo decorrentes de regulamentacies proprias

do Estado de Sdo Paulo, providenciando as adaptacées necessarias.

b) Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei (inciso II) e justificativa de pregos (inciso VII);

prajeto bésico; ¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragOes do objeto com relacéio
s quais néio haverd liberdade para os contratados inovarem em solugGes metodoldgicas ou tecnolégicas,
devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execucdio e a solu¢do predefinida no anteprojeto ou no
projeto bdsico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de
engenharia”.

14 “Artigo 8° - A elaboragdo do TR serd dispensada: I - nas hipdteses do inciso III do "caput” do artigo 75 da
Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; II - nas adesdes q atas de regisiro de pregos; III - nos casos de
prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos”.
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35. E possivel uma analise conjunta dos incisos II e VII do artigo

72 da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que tratam de assunto semelhante.

36. O inciso II demanda que o processo contemple “estimativa de
despesa”, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da NLCC. Este iiltimo dispositivo,

por sua vez, refere-se i pesquisa de precos.

37. Sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993, a jurisprudéncia do
TCU®™ era no sentido de que, nos casos de inexigibilidade de licitagfio, a pesquisa de
mercado com outros fornecedores estava prejudicada, de modo que seria possivel realizar
comparaGac entre os valores praticados pela futura contratada junto a outras instituicdes

publicas ou privadas.

38. Essa solucio também foi adotada na Lei Federal n°
14.133/2021, prevendo o 8§4° do artigo 23 que “Nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que 0s pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo”.

39. Note-se que o Decreto Estadual n® 67.888/2023, que
regulamenta o procedimento administrativo de definicio do valor estimado das
contratacoes, deixa claroc que as contratacdes diretas decorrentes de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo também estdo sujeitas as suas disposicdes (caput do artigo 10).
Nada obstante, para os casos em que ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida em seu artigo 3° o §1° do artigo 10 disciplinou hipotese excepcional de

justificativa de precos muito semelhante & do §4° do artigo 23 da NLLC. Ja o §3° do

15 Acdrddo n° 1.565/2015-Plendrio, Rel. Min. Vital do Régo. Na mesma linha, a Orientagiio Normativa/AGU
n° 17/2009 assim prevé: “A razoabilidade do valor das contratacées decorrentes de inexigibilidade de
licitagéio paderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados
pela future contratada junto a outros entes ptiblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos™.
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mesmo dispositivo do decreto vedou a “contratagdo direta por inexigibilidade se a

justificativa de pregos demonstrar a possibilidade de competi¢cdo™.

40. O inciso VII do artigo 72 da NLLC, por sua vez, exige a
justificativa de precos, revelando o dever de que a unidade administrativa motive
adequadamente o montante indicado para a contratagio, verificando sua economicidade e

razoabilidade.

41. No caso especifico de contratacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitarie, que sio remunerados mediante tarifa
homologada pelo érgéo regulador, para respaldar a justificativa, é prudente que se
junte aos autos documentaciio comprobatéria dos valores das tarifas homologadas
pelo érgio regulador, certificando-se a Administracio de que os precos indicados
para a contrataciio respeitam esses limites — que podem ser verificados de acordo com
faixas de consumo ou categorias de usuarios, se o caso -, especialmente se houver

tarifas e condicdes especificas para 6rgioes piiblicos', o que deve ser observado.

¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos (inciso III);

42. No que tange ao parecer juridico, além da exigéncia prevista
no inciso I do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, o §4° do artigo 53 também deixa
clara sua obrigatoriedade, como regra. Entretanto, o pardgrafo seguinte do mesmo
dispositivo (ou seja, o §5°) admite ser “dispensdvel a andlise juridica nas hipcteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
agjustes previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento juridico”. E o caso, por
exemplo, das dispensas de licitagio em razo de pequeno valor, nos termos da Resolugdo
PGE n° 55/2023.

¥ Em sentido semelhante, cita-se o Parecer CJ/SAP n° 37/2024, de autoria do i. Procurador do Estado
Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.
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43. Para os casos de inexigibilidade de licitacdo, como, até o
momento, nao ha resolucdo especifica dispensando a andlise das Consultorias Juridicas, o
atendimento da exigéncia legal é suprido pela utilizagdo do presente Parecer Referencial.
Convém recordar, no entanto, que a dispensa da andlise individualizada por este 6rgio
juridico deve observar os termos da Resolucdo PGE n° 29/2015, notadamente seu artigo 4°
(que exige a juntada de coépia do Parecer Referencial e de declaracdo da autoridade

competente, atestando seu enquadramento}).

44, Com relacdo ao parecer técnico, que se destinaria a examinar
0s aspectos técnicos da contratacdo (com foco nos documentos elencados no inciso I do
artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021), a Administragio deve verificar, caso a caso, sua
necessidade. Como o objeto aqui tratado — abastecimento de dgua e esgoto — geralmente é
padronizado no ambito da Administragdo Publica e das concessiondrias de servico publico,
tal parecer pode ser dispensado, ressalvando-se casos pontuais e especificos que

denotem maior complexidade.

d) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o

compromisso a ser assumido (inciso 1V);

45, E necessario que a Administracio demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios Ccom © COmMpPIomisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos. Note-se que o
artigo 150 da Lei Federal n® 14.133/2021 é categérico ao dispor que nenhuma
“contratacdo serd feita sem a caracterizacéo adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagcdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem Ihe tiver dado causa”.

46. A propésito, em se tratando de criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agfio governamental que supere o montante de R$ 59.906,02"
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) fixado para as “despesas
irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a

declaragdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual

17 Yalor obtido a partir do artige 74, inciso II, da Lei Federal n°® 14,133/2023, com a atualizagSo promovida
pelo Decreto Federal n° 11.871/2023.
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n° 17.725/2023' - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal exigéncia
niio se aplica ao custeio de atividades ordindrias e rotineiras da Administracao Publica, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido™, o que merece ser verificado e

certificado pela autoridade nos autos.

e) Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessdria (inciso V);

47. Para a celebragio da contrataco direta, é necessario que a
unidade certifique nos autos de que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de
habilitagio e qualificacio minima necessiria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei
Federal n® 14.133/2021 assim dispde:

“Art. 91. (...}

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, d
Administracéio deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidbes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo

processo”.

B« Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeioamento de agdes governamentais que
acarretem aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade
técnica e 05 processos devem ser instruidos com a memdria de cdlculo do impacto que comprove a
adequagdo orgamentdrio financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em
obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Pardgrafo
{inico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites
previstos nos incisos I e IT do artigo 24 da Lei federal n® 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os
incisos I e II do artigo 75 da Lei federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, 7,

1 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “ (...) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administragdo
puiblica, jd previstas no orcamento, destinadas @ manutengdo das ages governamentais preexisteintes,
prescindem da estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Acérdio TCU n° 883/2005, Primeira Cimara, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).
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48. Dessa forma, os documentos de habilitacde juridica®, bem
como fiscal, social e trabalhista da empresa devem ser juntados aos autos,
assegurando-se a Administracio de que todas as certiddes estardo com prazo de
validade em dia no momento da celebracio do contrato. Deve-se, também, promover
consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica;
Sistema Eletrénico de Aplicacdo e Registro de Sangbes Adminisirativas — e-Sangdes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relagdo de apenados publicada pelo

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

49, Lembro que o §4° do artigo 68 da NLLC admite que os
documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a reqularidade do licitante, inclusive
por meio eletrénico”. Portanto, a Administragdo pode verificar, junto ao compras.gov., os
documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificade de Fornecedores — SICAF*.

¥ Lei Federal n® 14/133/2021: “Art. 66. A habilitacéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se @ comprovagdo
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizecdo para o exercicio da atividade a ser
contratada”.

*! Lei Federal n° 14.133/2021: “Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos sequintes requisitos: I - a inscrigdio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Jurfdica (CNPJ); IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; III - ¢ regularidade perante a Fazendu federal, estadual efou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a
Justica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. §
1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.
§ 2° A comprovagido de atendimento do disposto nos incisos I, IV e V do caput deste artigo deverd ser feita
na forma du legislacédo especifica”.

2 O §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n° 68.304/2024 prevé que a verificagiio dos documentos de
habilitacio do fernecedor serd realizada no SICAF. E certo que o dispositivo estd inserido no capitule do
decreto que trata da dispensa de licitagio com disputa eletrfinica, no entante, ndo se v& motivos para afastar
sua aplicagdo também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo sem disputa eletrdnica.
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50. Como regra, também constitui condigdo para a celebragdo do
ajuste, bem como para a realizagio dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do adjudicatdrio no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados

de Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei Estadual n®
12.799/2008.

51. E oportuno desde ja observar que, havendo certiddes que
apresentem restrigdes, aplica-se o entendimento fixado pelo Subprocurador Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral ao propor a aprovacdo parcial do Parecer PA n°
63/2011, que trata da possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo mesmo
com pendéncias fiscais ou trabalhistas, considerando tratar-se de prestador dnico®.

Confira-se:

“(...) 2.1. Nas situagGes em que a competicdo € invidvel, por inexistir outro
fornecedor ou prestador dos servicos apto a atender as necessidades da
Administrac@o, a iinice alternativa possivel é a contratagdo, ainda que a pessoa
fisica ou juridica a ser contratada registre pendéncia no CADIN ESTADUAL.,
Se, nessas circunstancias, admite-se a contratagdo, por ébvio, também deve ser
admitido o pagamento.

2.2. Cabe ao administrador demonstrar a inexisténcia de outra opgdo para
garantir o normal funcionamento da Administragdo. A andlise deve ser feita
caso a caso, merecendo advir da autoridade mdxima do drgdo a autorizagéo
prévia para a contrata¢dio e pagamento, com o concomitante envio de
informagdo aos setores cobradores da divida existente, a fim de que, cientes do
futuro crédito, busquem, por meios executérios proprios, o seu recebimento.

2.3, A contratacdo nessas condigdes encontra o seu fundamento no principio da
continuidade do servigo piblico, que impée ao Estado o dever de prestar, de
forma ininterrupta, os servigos essenciais ou necessdrios a coletividade, sem o
que ndo se justificaria a existéncia do préprio Estado.

2.4. E por essa raziio que a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido até mesmo
a contratagiio de empresa que registra débito com o INSS e o FGTS -
impedimento previsto no § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal! -, quando

configurada a situagdo de inexigibilidade. {...)".

B Na mesma linha é a Orientagie Normativa/AGU n° 09/2009: “A comprovacio da regularidade fiscal na
celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos jd prestados, no caso de empresas que detenham o
monopélio de servigo piiblico, pode ser dispensada em cardter excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do érgéio contratante e concomitantemente, a situacdo de irregularidade
sefa comunicada ao agente arrecadador e & agéncia regulador”.
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) Razdo da escolha do conitratado (inciso VI);

52. A autoridade competente deve expor, em sua deliberacdo, os
motivos da escolha da empresa indicada para a contratagdo. Nos casos de inexigibilidade
de licitagdo, as justificativas decorrem da propria necessidade da contrata¢do, bem como da

inviabilidade de competi¢do em razdo da exclusividade do fornecedor.

53. De toda sorte, a autoridade deve se certificar de que a
exclusividade estd concretamente demonstrada no procedimento administrativo, valendo

reiterar as observacdes do tépico II deste opinativo.

g) Autorizacdo da autoridade competente (inciso VIII)

54. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n® 14.133/2021 exige
que haja a autoriza¢io da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagao
direta. Essa exigéncia substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as
contratagbes diretas, que eram o reconhecimento e a ratificacio pela autoridade superior

(artigo 26 da extinta Lei Federal n° 8.666/1993)*.

55. No que concerne 3 defini¢do da competéncia para autorizar a
contratacio, seguindo o entendimento consignado no despacho®™ da Senhora
Subprocuradora Geral da Consulioria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n® 24/2024% é
necessario verificar os decretos de organizagio da Pasta e eventuais atos normativos, ainda

que produzidos sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993 e da Lei Federal n® 10.520/2001.

2 No mesmo sentido é o Parecer Referencial CJ/SEDUC n° 01/2024, de autoria da i. Procuradora do Estado
Mariana Beatriz Tadeu de Oliveira.

% «(_} 5. Aprovo as conclusées do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho,
com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepgio tdcita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes @ competéncia para atuagdo em procedimentos licitatorios
e de contratacdes administrativas. 7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepgdo (expressa ou tdcita) de
normas de hierarquia inferior por ocusido da edi¢do de nova legislagdo, caracterizada pela permanéncia em
vigor das normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia
superior, o que decorre da prdpria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, hd regra expressa
de recepgiio nas hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n° 14.133/2021 {...)”.

% De autoria do i. Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.
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56. Sendo assim, é recomendavel que a autoridade que
pretende autorizar a contratagio direta indique expressamente em sua deliberacao o
dispositivo do decreto ou ato infralegal que fundamente sua cempeténcia para tanto,

ainda que tal ato se refira a Lei Federal n” 8.666/1993.
IV — OUTROS REQUISITOS E PROVIDENCIAS

57. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, ha requisitos e demais providéncias que se encontram previstos em outras
disposigdes da NLLC ou mesmo na regulamentacio estadual, cuja andlise ocorrerd a

seguir.
a} Plano de contratagdes anual

58. A Lei Federal n° 14.133/2021 previu, como instrumento de
planejamento macro das contratagdes piblicas, o plano de contratagbes anual (PCA). O
artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os orgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com
o0 objetivo de racionalizar as contratagdes dos Grgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das

respectivas leis orcamentdrias”.

59. A respeito do PCA, vale transcrever a licdo de Joel de
Menezes Niebuhr:

“Na esséncia, com o Plano de Contratacées Anual projetam-se fodas as
licitagBes e contratagbes para o ano subsequente, divide-se por tipos ou
categorias, verifica-se a compatibilidade do orcamento, definem-se prioridades
e estabelece-se uma espécie de calenddrio. Faz sentido, é natural e necessdrio,
()

Ndo é demais ressaltar que o Plano de Contratacbes Anual é em esséncia uma
programacdo das licitacGes e contratos adminisirativos. Essa programagdo,

pelo menes do jeito que estd poste na Lei n. 14.133/2021, nda vincula a
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Administracdo Publica, que pode divergir dela, sem que isso importe maiores

repercussies. (...)"7.

60. Vale ressaltar que, antes mesmo do encerramento da vigéncia
da Lei Federal n® 8.666/1993, o Tribunal de Contas do Estade de S3o Paulo vinha
destacando a importincia do plano de contrata¢tes anual, recomendando a elaboragdo do
documento aos drgdos publicos sob sua jurisdicdo (Comunicades SDG n® 12/2023 e
34/2023).

61. No ambito estadual, o tema foi regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 67.689/2023, cujas disposi¢Oes nos reportamos, valendo destacar que o artigo
tinico da disposicdo transitéria do decreto prevé ser facultativa a elaboragdo do plano no

ano de 2023, tornando-se obrigatéria a partir do ano subsequente.

62. Por conseguinte, cabe a autoridade administrativa certificar-
se de que a contratagdo pretendida consta do plano de contratagoes anual (em atendimento
ao disposto no artigo 16 do Decreto Estadual n° 67.689/2023%) ou, caso contrério,

justificar devidamente sua auséncia.

b) Procedimento administrativo formal e instrumento contratual

63. Em atencdo as formalidades inerentes & atuaciio do Poder
Piblico, recordamos que, para a declaragio da inexigibilidade de licitagdo e celebragdo do
contrato, é necessario que as unidades administrativas instaurem procedimento especifico

no SEI-SP, consoante estabelece o artigo 5° do Decreto Estadual n° 67.641/2023%.

¥ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio piblica e contrato administrative. 5 ed. Belo Horizonte: Férum,
2022. p. 448.

% «Artigo 16 - O setor de contratagdes verificard se as demandas encaminhadas constam do plano de
contratacées anual anteriormente ¢ sua execugdo. Pardgrafo unico - As demandas que ndo constarem do
plano de contratagdes anual ensejardo a sua revisdio, caso justificadas, observado o disposto no artigo 15
deste decreta”.

» “Artigo 5° - A formalizagdio ou a celebragdo, conforme o caso, de atos e contratos administratives,

convénios, parcerias e outros instrumentos congéneres, por érgdos e entidades da Administragdo Publica do
Estado de Sédo Paulo dar-se-do, obrigatoriamente, por meio do SEI/SP”.
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64. De igual modo, a formalizagdo do ajuste deve ocorrer, em
regra, por meio de instrumento de contrato, em face do disposio no artigo 95 da Lei
Federal n° 14.133/2021%".

¢} Processamento da inexigibilidade no Sistema de Compras do Governo Federal

65. Além do artigo 6°, que reproduziu basicamente os elementos
do artigo 72 da NLLC, o Decreto Estadual n° 68.304/2024 também prevé que o

processamento da inexigibilidade de licitagio deve observar o disposto em seu artigo 7°:

“Artigo 7° - O 6rgéo ou a entidade promotorq do procedimento deverd inserir
no Sistema de Compruas do Governo Federal, no que couber, as seguintes
informagdes para a realiza¢do do procedimento de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

I - a especificagdo do objeto a ser contratado;

II - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do inciso If do
artigo 6° deste decreto, observada u respectiva unidade de fornecimento;

1 - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servico ou realizagdio da
obra;

1V - declaragdo de observdncia ds disposi¢des previstas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipéteses dos incisos I e 1I do
artigo 4° deste decreto;

V - as condicbes da contratagdio e as sangbes aplicdveis pela inexecucdo total ou

parcial do gjuste”.

66. Logo, além da tramitacdo regular do processo no SEI/SP, as
unidades policiais também devem cuidar para que todas as informagdes exigidas no

dispositivo acima transcritos sejam inseridas adequadamente no sistema compras.gov.

d) Publicagdo no PNCP e no DOE

3 «Ape 95 O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo
poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagio de compra ou ordem de execugdo de servico: I - dispensa de licitagdo em razdo de valor; II -
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigages futuras,
inclusive quanto a assisténcia téenica, independentemente de seu valor. § 1° As hipéteses de substituicdo do
instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.§ 2° E nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)”.
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67. E necessario frisar que o Contrato deverd ser divulgado no
Portal Nacional de ContratagGes Piiblicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias tteis contados
da assinatura de seu instrumento, sob pena de ineficacia®, E assim que dispde o artigo 94

da NLCC:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP) é
condicdo_indispensdvel para g_eficdcic do contrato e de seus aditamentos e

deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II

do caput deste artigo, sob pena de nulidade”. (destacamos)

68. O PNCP é o sitio eletrSnico oficial previsto no artigo 174 da
Lei Federal n° 14.133/2021, com a finalidade de divulgacdo centralizada e obrigatdria dos
atos exigidos pela lei, bem como a realizacido facultativa das contratagoes pelos orgdos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos
(https://pncp.gov.br/). Sua regulamentacio foi feita pelo Decreto Federal n® 10.764/2021,

e sua geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

69. Em face da previsio do artigo 54, §1°, da NLLC™®, é de
cautela que o extrato do contrato também seja publicado no Diario Oficial, lembrando que
0 ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
igualmente divulgado e mantido & disposi¢cdo do publico em sitio eletrnico oficial

(paragrafo unico do artigo 72).

e} Gestor e fiscais do contrato

3 Conforme anotado no Parecer CI/SEFAZ n° 552/2023, da i. Procuradora do Estado Aira Cristina Rachid
Bruno de Lima.
¥ «Apt, 54, A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro

teor do dto conveocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejufzo do disposto no caput, é obrigatéria a publica¢do de extrato do edital no Didrie Oficial da Unido, do

Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio ptiblico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo”.
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70. A Lei Federal n° 14.133/2021 incorporou diversos
mecanismos voltados para a governanga e obtengdo de resultados na fase de execugdo dos
contratos administrativos, detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo
contratual. E o que se verifica, por exemplo, do inciso III do artigo 104* e do artigo 117>
da nova legislacdo.

71. Atendo-se a esse objetivo, o Decreto Estadual n° 68.220/2023
disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a designacio e a propria
atuacdo do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execugéo contratual. Assim, é
recomendavel que as unidades se certifiquem de que o gestor do contrato tenha sido

formalmente designado nos autos, observando as disposigfes do referido decreto.

V — PECULIARIDADES DOS CONTRATOS EM QUE O ESTADO FIGURA
COMO USUARIO DE SERVICO PUBLICO

72. A contratacio de servigos piiblicos difere sensivelmente dos
demais contratos firmados pela Administragio. De um lado, a presenca do Poder Piblico
em um dos polos da relagdo juridica obrigacional atrai a incidéncia, ao menos parcial, das
prerrogativas e sujeicdes que caracterizam o regime juridico-administrativo. Noutro giro, a
natureza de servigo piblico do objeto contratado, nos termos do artigo 175 da Constituigdo
Federal, bem como a regulacio exercida, em cada setor e atividade, pelas agéncias
reguladoras, provocam algumas alteracbes nos contratos firmados pela Administragio

Piiblica enquanto usudria de servigo publico.

3 «Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere @ Administra¢do, em relacdo a
eles, as prerrogativas de: (...} III - fiscalizar sua execugdo; {...)".

3 «Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administragéo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidid-los com informacées pertinentes a essa atribuicéio. § 1° O fiscal do contrato anotard em registro
prépric todas as ocorréncias relacionadas a execugio do contrato, determinande o que for necessdrio para
a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. § 2° O fiscal do contrato informard a seus superiores,
em tempo hdbil para a adogéio das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia. § 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir dividas e subsidid-lo com informagdes
relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual. § 4° Na hipdtese da contratacdo de terceiros
prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes regras: I - a empresa ou o profissional
contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagGes
prestadas, firmard termo de compromisse de confidencialidade e ndo poderd exercer atribui¢do prépria e
exclusiva de fiscal de contrato; II - a contratagio de terceiros ndo eximird de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informagcdes recebidas do terceiro contratado”.
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73. Dentre as particularidades desse tipo de contratagdo, ja foi
ressaltado no presente opinativo (item 51) que ha excegdes quanto a exigéncia de alguns
requisitos de habilitacdo para a formalizacdo de contratos com concessiondrias de servicos
pliblicos (Parecer PA n° 63/2011). Os 6rgdos superiores da Procuradoria Geral do Estado
tarnbém j& firmaram entendimento de que, nos acordos em que o Estado figura como
usudrio de servicos publicos, aplicam-se as regras ditadas pelo Poder Concedente, por meio
do érgéo regulador. E o que se depreende, por exemplo, das conclusdes do Parecer PA n°
213/2005.

74. Ja no Parecer PA-3 n° 114/2001, aprovado nos termos
propostos pela entio Subprocuradora Geral do Estado — Area da Consultoria Geral,
entendeu-se que os termos das minutas de contrato padrdo® ofertadas pelas
concessiondrias de servicos publicos — naquele caso, pela ECT ~ podem
excepcionalmente ser aceitas pela Administracido Publica se a concessiondria mostrar-
se inflexivel 3 negociagio dos seus termos, ante a essencialidade dos servigos e

necessidade das contratagdes.

75. Assim, por se tratar de contratos de adesdo, ao qual se
submetem indistintamente todos os usudrios do servigo publico, é possivel a formalizagéo
da avenca por meio do insttumento padronizado ofertado pela concessiondria®. No
entanto, é sempre recomenddvel que as unidades policiais questionem se a empresa
possui instrumento contratual especifico para as situa¢des em que a Administragédo
Piblica é o contratante, devendo ser dada preferéncia a utilizacdo desse tipo de

maodelo.

76. No que concerne & vigéncia, com o advento da Lei Federal n°
14.133/2021, ndo restam diividas quanto a possibilidade de que seja estipulada por prazo
indeterminado, no caso especifico dos contratos em que a Administragio figura como

usudria de servico puablico. E o que se depreende do artigo 109 da NLLC:

% Na mesma linha é a Decisfio n° 537/1999-Plendrio do TCU.

% A Resolucio SSP n® 18/2019 ja aceitava a celebracio de contratos mediante instrumento padronizado da
concessiondria, permissiondria, autorizataria, nos casos de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gds natural, ou mesmo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, para servigos postais prestados
com exclusividade (artigo 1°, inciso II e III, §1°).
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“Art. 109. A Administragdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nes contratos em que seja usudria de servigo piblico oferecido
em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a

existéncia de créditos orgamentdrios vinculados a contratagio™.

77. E necessdrio, entretanto, que a opgio pela vigéncia por prazo
indeterminado dos contratos seja devidamente justificada nes autos, salientando que, a
cada exercicio financeiro, devera ser comprovada a existéncia de créditos orcamentarios

vinculados 3 contratagéo.
VI - ANALISE DO CASO CONCRETO - PARADIGMA

78. No caso concreto, a 1* Delegacia Seccional de Policia da
Capital pretende contratar diretamente a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de
Sdo Paulo — SABESP, por inexigibilidade de licitacdo fundada no artigo 74, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133/2021, para a prestacdo de servigo piiblico de abastecimento de dgua

e esgotamento sanitario.

79. No despacho de id. 0018109089, o Senhor Delegado
Seccional de Policia consignou que foi juntado termo de convénio, que demonstraria a
inviabilidade da competicio. Nada obstante, o convénio juntado ao expediente eletrbnico
(id. 0018108694), salvo melhor juizo, tem por objeto apenas a implementagido de agdes de
forma associada, entre o Estado e o Municipio de S3o Paulo, com vistas ao oferecimento
universal dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitaric na Capital.
Assim, é recomendivel que a instrucdo seja complementada com a juntada de
documento que demonstre efetivamente a exclusividade da SABESP para a prestacao
dos servicos nas unidades abrangidas pelo contrato, como, por exemplo, declaracao
da ARSESP.

80. No que tange aos documentos do inciso I do artigo 72 da
NLLC, reitera-se que ndo é competéncia desta Consultoria Juridica avaliar seu mérito ou
aspectos técnicos, sendo possivel verificar que consta dos autos o DFD (id. 0018071626),
ETP (id. 0018092036), andlise de riscos (id. 0018100562} e termo de referéncia (id.

0018107834). Vale sugerir que a area técnica da origem revise cuidadosamente todos
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esses documentos, certificando-se de que estao adequados ao caso concreto e as

necessidades das unidades abrangidas pela contratacéo.

81. De todo modo, quantoc ao estudo técnico preliminar,
recomenda-se que se junte aos autos os documentos que deram suporte a sua elaboragéo,
como faturas e memoriais utilizados para o calculo das estimativas de quantidades e

valores.

82. Constatamos, ainda, que o documento juntado no id.
0018100562 foi intitulado como “Matriz de Gerenciamento de Riscos”, cabendo propor a
substituicdo para “Mapa de riscos”, a fim de se evitar confusdo com a matriz de riscos

tratada no artigo 6°, inciso XXVII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

83. Com relacio ao termo de referéncia, reforcamos a
necessidade de que seja realizada uma revisio ampla do documento a luz das
especificagdes do caso concreto. Como ilustragdo de disposicbes que demandam
retificagéo, anotamos que: (a) no item 1.1 constou que os servicos seriam prestados as
unidades subordinadas do DOPE (e ndo & 1° Delegacia Seccional de Policia da Capital); (b)
os topicos 6 e 7 possuem previsdes que mencionam dispositivos de decretos federais,
devendo ser substituidas e adaptadas para as regulamentacBes e normas especificas do
Estado de S3o Paulo (avaliando também se hd necessidade de fiscal técnico e

administrativo); (c) o item 8.14 faz referéncia a contrato de energia elétrica e a ENEL.

84. Quanto 3 justificativa de pregos, alerta-se que as tarifas
utilizadas para o calculo do valor devem estar em conformidade com as deliberagdes do
érgdo regulador, o que deve ser demonstrado concretamente pelo setor técnico, com vistas

a se evitar questionamentos a respeito da economicidade da contratagdo.

85. Ainda se encontra pendente nos autos a juntada da
correspondente nota de reserva dos recursos orgamentdrios, o que deve ser providenciado.
De igual sorte, os documentos de habilitagio devem ser verificados, com cuidado, pela
origem, assegurando-se de que estarfio com o prazo de validade em dia para a formalizagdo

da avenga.
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86. A minuta de instrumento que consta dos autos (id.
0018108694 — pags. 50/51) reflete um contrato de adeso, motivo pelo qual deixamos de
analisi-la. De todo modo, é oportuno sugerir que a origem se certifique junto 8 SABESP se
é 0 modelo adequado para contratagdes com a Adminisiragfio Publica, lembrando que as

clausulas podem, eventualmente, ter sua validade contestada pela via judicial.

87. Sob o ponto de vista formal, consignamos ainda a

necessidade de que sejam adotadas as providéncias indicadas nos itens 46, 56, 62 e 66

deste opinativo.

VII - CONSIDERACOES FINAIS

88. Ante o exposto, submetemos & Administracdo da Secretaria
da Seguranca Ptiblica o presente Parecer Referencial para que venha a ser utilizado nos
casos concretos que se subsumam, na integra, as orientagdes aqui lancadas, referentes a
contratacio direta de empresa concessionaria de servigo publico, por inexigibilidade de
licitacdo fundada no artigo 74, “caput” e inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo por
objeto o abastecimento de igua e esgotamento sanitdrio.

89. Por sua vez, nos termos do art. 4° da Resolucao PGE 29/15, a
Administracdo deverd instruir os processos administrativos em que pretende utilizar a

orientacio referencial com: a) cépia integral do presente Parecer Referencial e; b)

. declaragiio da autoridade competente de que o caso concreto a ela submetido se enquadra,

integralmente, nos parametros e pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdo

seguidas as orienta¢fes aqui contidas.”

90. O prazo de validade deste Parecer Referencial é de 1 (um)
ano, ou seja, de 09/02/2024 a 08/02/2025 (artigo 2°, Resolucdo PGE-29/2015).

7 Artigo 4°, Resolugiio PGE-29/15; “Para utilizagfio do Parecer Referencial, a Administragio deverd instruir
os processos e expedientes administrativos congéneres com: I — cépia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovacio da Chefia da Consultoria Jurfdica; 11 — declaragdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orienta¢des nele contidas.
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91. Nos termos do pardgrafo tnico do artigoe 2°, da Resolugdo
PGE-29/2015, em caso de alteracdo da legislacio que norteia o presente Parecer
Referencial, caberd & Administracdo suscitar a CJ/SSP eventual necessidade de
substituicdo da orientagdo precedente, competindo a este érgdo juridico dirimir as davidas
da Administragio, de qualquer natureza, sobre a aplicagdo do Parecer Referencial. De igunal
sorte, casos que extrapolem os limites da presente orientagdo deverdo ser submetidos a

andlise individualizada por este 6rgdo consultivo.

92. Encaminhem-se os autos a 1* Delegacia Seccional de Policia
da Capital, para conhecimento da orientacdo juridica prestada e adogdo das providéncias
cabiveis. Sem prejuizo, noticio o envio de copia digitalizada deste Parecer Referencial a
Delegacia Geral de Policia Adjunta/APAFO, a Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica e & Divisio de Administracio do Gabinete da Pasta, bem como a
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da Procuradoria Geral do Estado, este em
obedigncia ao artigo 7° da Resolucdo PGE — 29/2015.

E o parecer.

Sdo Paulo, 8 de fevereiro de 2024,

Lucas Costa da Fonseca Gomes

Procurador do Estado

Marina Benevides Soares

Procuradora do Estado

Milena Carla Azzolini Pereira

Procuradora do Estado Chefe Substituta

Paola de Almeida Prado

Procuradora do Estado Chefe Substituta
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